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SaZetak

Talijanski parlament izglasovao je Zakon o zastitno-ekoloSkoj zoni u Jadranskomu moru, koji obuhvaca podrucje od vanjskih
granica talijanskoga teritorijalnog mora do crte sredine, i bit ¢e pod talijanskom jurisdikcijom pa ce tu za Strane drzavijane i
strane brodove vrijediti taljjanska legislativa i zakoni Europske unife, te medunarodni sporazumi za sprjecavanje oneciscenja
mora, za zastitu morskih organizama, bioloSke raznovrsnosti i arheoloskog blaga na morskom dnu, 0sim propisa koji se
oanose na ribolovnu djelatnost.

Zasticeni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske obuhvaca morski prostor od vanjske granice teritorjjalnog mora u
smjeru pucine do crte razgranicenja epikontinentalnog pojasa uspostavijene Sporazumom izmedu bivse SFRJ i Republike
Italife o razgraniCenju epikontinentalnog pojasa iz 1968. godine. Medutim, Hrvatski sabor odgodio je primjenu pravnog
rezima u tom pojasu za clanice Europske unife i odredio da Ce se od I. sijecnja 2008. za ribarske i druge brodove Europske
Zajednice primjenyjivati ribolovni i ekoloski propisi Republike Hrvatske u tom pojasu.

Posljedica proglasenja Zasticenoga ekolosko-ribolovnog pojasa Republike Hrvatske i taljjanskoga zasSticenog ekoloskog
pojasa ogleda se, u prvom reau, u potpunom nestanku otvorenog mora kao instituta medunarodnog prava u Jadranu, jer
Se oba pojasa protezu od vanjskih granica teritorijalnog mora obiju drzava u smjeru pucine do crte sredine.

Kako je Hrvatski sabor u listopadu 2007. godine zakonom uspostavio Obalnu strazu Republike Hrvatske, koje brodovi i
Zrakoplovi mogu samostalno ili u suradnji s drugim oviastenim tijelima poduzimati progon plovnog objekta zate¢enoga u
krsenju propisa Republike Hrvatske ili opceprihvacenih medunarodnih propisa i Standarda, autor je u ¢lanku dao odgovor na
pitanje moZe li se progon Stranog broda zapocet u hrvatskomu teritorijalnom moru, obuhvativsi zasticeni ekolosko-ribolovni
pojas Republike Hrvatske, nastaviti i u taliianskomu zasticenom ekoloSkom pojasu s obzirom na to da u tom podrucju za
Strane drzavljane i strane brodove vrijede taljanski i zakoni Europske unije te medunarodni sporazumi koji se odnose na
Zzastitu i ekologiju mora i morskog dna s posebnim osvrtom na oviasti carinskih tijela u zasticenomu ekolosko-ribolovnom
pojasu Republike Hrvatske i progon stranoga broda s carinskoga motrista.

Kljucne rijeCi: obalna straza, progon broda, zasticeni ekoloSko-ribolovni, gospoaarski, vanjski i epikontinentalni pojas,
otvoreno | teritorijalno more, unutarnje morske vode, granicna crta, carinsko podrucje i neskodljiv prolazak.
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Summary

ltalian Parliament enacted The Law on Protected Ecologic Zone in the Adriatic Sea which comprises the area from the outer
boundaries of Italian territorial sea up to the medium line,and which will be under ltalian jurisdiction. Both Italian as well
as European Union laws will be applied for foreign citizens and foreign vessels in this area. The international agreements
for preventing sea pollution, for protection of marine life, biological diversity and archeological heritage on sea bed will be
applied too. The requlations regarding fishing activities will be excluded.

Protected ecologic-fishing zone of The Republic of Croatia comprises Sea area from the outer boundaries of the territorial
sea in the direction of the open sea, up to the line of delimitation of continental shelf set by means of The Agreement between
former SFR of Yugoslavia and The Republic of ltaly on the delimitation of continental shelf from 1968. In the meantime,
Croatian Parliament postponed the application of the legal regime of this area for the States, Members of The European
Union, which should start with the deadline of January 1 st 2008. From this date onwards, fishing and other vessels of The
European Union will apply fishing and ecological regulations of the Republic of Croatia in this area.

The consequence of the enactment of the protected ecologic and fishing zone of the Republic of Croatia and ltalian protected
ecologic zone is reflected in the complete disappearance of the institute of the open sea as an institute of the international
law in the Adriatic, since both areas stretch from the outer boundaries of the territorial sea of both States in the direction of
the open sea up to the medium line.

In October 2007. Croatian Parliament enacted by the law , Coastguard of The Republic of Croatia, whose vessels and airplanes
might independently or with the assistance of other authorized bodies take the persecution of the floating object captured
in the violation of the regulations of The Republic of Croatia or generally accepted international requlations and standards.
Accordingly, the author of the article answered to the question whether the persecution of a foreign vessel which started in
the Croatian territorial sea, except in the protected ecologic and fishing area of the Republic of Croatia will continue, even
in ltalian protected ecologic area, taking into consideration the fact, that in this area for foreign citizens and foreign vessels
both ltalian and European Union laws will be valid, as well as international agreements referring to the protection and ecology
of sea and sea bed with special reference to the jurisdiction of custom bodies in protected ecologic — fishing area of the
Republic of Croatia, as well as the persecution of a foreign vessel from custom Standpoint.

Key words: coastguard, persecution of vessel, protected ecological-fishing, economic, outer and continental shelf, open and
territorial sea, inner sea waters, boundary line, custom area, harmless pass.

UVOD / Introduction

Hrvatski sabor donio je 3. listopada 2007. Zakon o Obalnoj
strazi (NN, br. 109/07.), koja bi trebala, kao sastavni dio
Hrvatske ratne mornarice (dale u tekstu: HRM), Stitii
suverena prava i provoditi jurisdikciju Hrvatske u Zasticenomu
ekolosko-ribolovnom pojasu i (dale u tekstu: ZERP),

" Hrvatska nije proglasila isklju¢ivi gospodarski pojas u Jadranskom moru
iako je uporiste za njegovo proglasenje postojalo u odredbama tadasnjeg
Pomorskog zakonika (NN, br. 17/94., 74/94. 1 43/96.), ve¢ je 3. listopada
2003. uspostaviien Zasticeni ekolosko-ribolovni pojas Republike Hrvatske
(ZERP) s odgodom primjene od godinu dana. Pri tome je Republika
Hrvatske zadrzala pravo da po potrebi proglasi | ostale sadrzaje iz Glave
IV. Pomorskog zakonika, a u skladu s Dijelom V. Konvencie Ujedinjenih
naroda o pravu mora iz 1982.g. (NN — Medunarodni ugovori*, br. 11/95.).
Z/ERP Republike Hrvatske obuhvaca morski prostor od vanjske granice
teritorijalnog mora u smijeru pucine do njegove vanjske granice dopustene
op¢im medunarodnim pravom. Vanjske granice ZERP-a Republike
Hrvatske utvrdit ¢e se medunarodnim ugovorima o razgrani¢enju
s drzavama kojima obale leze sucelice ili bocno u odnosu prema
hrvatskoj obali. Do sklapanja medunarodnih ugovora o razgrani¢enju,
vanjska granica ZERP-a Republike Hrvatske priviemeno Ce slijediti crtu
razgrani¢enja epikontinentalnog pojasa uspostaviienu Sporazurmom
izmedu SFRJ i Republike ltalje o razgranicenju epikontinentalnog pojasa
iz 1968. godine, a za bo¢no razgranicenje crtu koja slijedi smijer i nastavija
se na priviemenu criu razgranicenja teritorijalnog mora kako je to utvrdeno
Protokolom o priviemenom rezimu uz juznu granicu izmedu Republike

epikontinentalnom pojasu te na otvorenomu moru.

Zakon odreduje da zapovjednik Obalne straze bude
Casnik HRM-a kojega imenuje i razrieSava Predsjednik
drzave na prijedlog Viade Republike Hrvatske.

Radi zastite suverenosti i jurisdikcije Hrvatske na moru,
pripadnici Obalne straze mogu nadzirati plovila, a ako bi
ona bila zateCena u krSenju hrvatskih ili medunarodnih
propisa i ne bi se zaustavila na poziv Obalne straze, njezini
brodovi | zrakoplovi mogli bi ih progoniti, pa i upotrijebiti
vatreno oruzje, pri ¢emu su duzni Cuvati zivote posade
progonjenoga plovila.

Hrvatske i Srbije i Cme Gore iz 2001. godine. Odlukom o dopuni odluke
0 prosirenju jurisdikcije Republike Hrvatske na Jadranskom moru (NN, br.
77/04.), primjena pravnog rezima ZERP-a Republike Hrvatske za zemlie
Clanice Europske unije trebala je zapoceti nakon sklapanja Ugovora o
partnerstvu u ribarstvu izmedu Europske zajednice i Republike Hrvatske,
medutim novom Odlukom o dopuni Odluke o prosirenju jurisdikcije
Republike Hrvatske na Jadranskom moru (NN, br. 138/06.) odredeno je
da ¢e za drzave Clanice Europske unije primjena pravnog rezima ZERP-
a zapoceti najkasnije s |. sijie¢nja 2008., otkad ¢e se za ribarske i druge
brodove Europske zajednice primjenjivati ribolovni i ekoloSki propisi
Republike Hrvatske.

“Nase more” 55(1-2)/2008.



PREGLEDNI CLANAK / REVIEW

ltalja je u svibnju 2004. proglasia svoj arheclo$ki pojas
Sirok 12 Nm izvan teritorijalnog mora, a taljanski je parlament
31. siecnja 2006. prihvatio Zakon o zastitno-ekoloskoj zoni u
Jadranskomu moru. Granice te zone poklapaju se s granicama
epikontinentalnog pojasa, jer, kako stoji u navedenom Zakonu,
zona obuhvac¢a podrucje od vanjskih granica talijanskoga
teritorijalnog mora do crte sredine, 1o jest do crte koja ¢e biti
odredena sporazumima sa susjednim drzavama, Hrvatskom i
Slovenijom. Time se talijanska jurisdikcija prosirila na podrucje
dotad otvorenogamora, u kojemu ¢e za strane drzavijanei strane
brodove vrijediti zakoni ltalije i Europske unije te medunarodni
sporazumi za sprieCavanje onecis¢enja mora, za zastitu
morskih organizama, bicloSke raznovrsnosti i arhecloskog
blaga na morskom dnu. Medutim, kako stoji u zadnjem ¢lanku
toga zakona, on se ne odnosi na ribolovnu djelatnost.

Nakon $to je Hrvatska na Jadranu proglasila ZERP i
susjedna je Slovenija donijela Zakon o proglasenju zasticene
ekoloSke zone i epikontinentalnog pojasa (,Zakon o razglasitvi
zasCitne ekoloske cone in epikontinentalnem pasu Republike
Slovenie™ - ,Uradni list RS*, bor. 93/05.). Tgj slovenski ekoloski
pojas diglom se preklapa s nasim ZERP-om. Prema autorovu
miSlienju Slovenija svojm teritorjainim vodama ne izlazi na
otvoreno more, tako da prema medunarodnom pravu nema
svoj epikontinentalni pojas, pa sukladno tomu nema ni pravo
na gospodarski il bilo koji drugi pojas.

Posliedica talijanskog proglasenja zasticenoga ekoloskog
pojasa ogleda se, u prvom redu, u Cinjenici potpunog nestanka
otvorenog mora kao instituta medunarodnog prava u Jadranu
jer se od granice naseg ZERP-a, to jest od crte sredine, vise ne
proteze prostor otvorenog mora, Nego taljanski ekoloski pojas.
Zbog te Cinjenice postavija se pitanje moze li se progon stranog
broda zapocet u hrvatskom teritorjalnomu moru, nastaviti u
taljanskomu zasticenom ekoloskom pojasu, koji pocine od
crte sredine na Jadranskomu moru, to jest od granice hrvatskog
/ERP-a.

Progon stranog plovnog objekia moze se poduzeti samo
zbog povrede carinskin, fiskalnih, useljenickin i iseljenickin te
zdravstvenin propisa obalne drzave. Krsenje tih propisa mora
biti pocinjeno na kopnenom podrucju, U unutarmjim morskim
vodama, arhipelaskim vodama? lli- teritorijainom moru obalne
drzave.

? Pod pojmom arhipelag razumijeva se skupina otoka, ukljucujuci njihove
dijelove, vode koje ih spajaju i druga prirodna obilieZja, koji su tako tiesno
medusobno povezani da stvamno tvore geografsku, gospodarsku i politicku
cjelinu ili su povilesno smatrani takvima. Sukladno odredbama Clanaka 46. i
47, Konvencije arhipelaska drzava ozna¢ava drzavu koja se u cijelosti sastoji
od jednoga ili vise arhipelaga, a moze obuhvacati i druge otoke. Arhipelaska
drzava moze povuci ravne arhipelaske polazne crte spajajuci krajnje tocke
najudalienijin otoka i nadvodnih grebena u arhipelagu pod uvjetom da su
tim crtama obuhvaceni glavni otoci i podrucje u kojemu je omijer povrsine
vode i kopna, ukljucujuci atole, izmedu jedan prema jedan i devet prema
jedan. Duzina tih polaznih crta ne smije biti ve¢a od 100 Nm osim sto do tri
posto ukupnog broja polaznih crta koje opasuju svaki arhipelag moze prijeci
tu duzinu, do najviSe od 125 Nm. Polazne se crte ne smiju poviaciti tako da
se znatno udalie od opc¢eg oblika arhipelaga. Arhipelaska drzava ne moze
primijeniti metodu takvin polaznih crta tako da time odvoji teritorijaino more
druge drzave od otvorenog mora il iskljucivoga gospodarskog pojasa.

POMORSKO PRAVO

Dakle, primjerice, u gospodarskom se moze pojasu
zapoceti progon stranoga plovnog objekia zbog kaznenog
i/l prekrsainog diela koje je taj plovni objekt pocinio u
teritorijainom moru doti¢ne obalne drzave.

OVLASTENOSTI CARINSKIH TIJELA PREMA
CARINSKOMZAKONUIZAKONUOCARINSKOJ
SLUZBI / Domain of Custorn Bodies According
to Custom Law and Law on Custom Service

Carinskim zakonom (NN, br. 78/99., 94/99., 117/99.-
ispravak, 73/00., 92/01., 47/03., 140/05. i 138/06.) i
propisima donesenima na temelju njega uredena su
prava i obveze osoba te ovlasti Carinske uprave Republike
Hrvatske u svezi s robom u putnickome i robnome
prometu izmedu carinskoga podrucja Republike Hrvatske
i stranih carinskin podrucja. To se odnosi na cijelo carinsko
podrucje Republike Hrvatske, koje je istovietno s njezinim
teritorijem i granicnom crtom. Iznimno, Carinski se zakon
primjenjuje i izvan teritorija Republike Hrvatske, ali samo
na postrojenja I uredaje nad epikontinentalnim pojasom
Republike Hrvatske sukladno posebnim propisima iz
podrucja pomorstva.

Clankom 50. Carinskog zakona propisano je da je
osoba koja je unijela robu u hrvatsko carinsko podrucje
obvezna tu robu bez odgode prevesti putem i na nacin
koji odredi carinarnica do naznacene carinarnice ili kojega
drugog mijesta koje naznaci i odobri carinamica, to jest
u slobodnu zonu ako se roba u slobodnu zonu unosi
izravno pomorskim, zracnim putem ili kopnenim putem,
bez prolaska kroz druge dijelove hrvatskoga carinskoga
podrucja, ako je slobodna zona smjestena na kopnenoj
granici Republike Hrvatske i trece zemlie. Medutim, te
odredbe ne primjenjuju se na robu na plovilima koji prolaze
hrvatskim teritorijalnim morem, a kojima odrediSno mjesto
nije luka u Republici Hrvatskoy,

Clankom 20. Pomorskog zakonika (NN, br. 181/04. |
76/07.) propisano je da svi strani plovni objekti imaju pravo
neskodljivog prolaska teritorijalnim  morem  Republike
Hrvatske s tim da to strani plovni objekt mora obaviti
najkracim uobicajenim putem, bez prekida i odgode.
Pojam ,neskodljivi prolazak™ ukljucuje plovidbu plovnog
objekta teritorijalnim morem Republike Hrvatske bez
uplovijavanja u neku njezinu luku otvorenu za medunarodni
promet, ili plovidbu radi uplovijavanja u takvu luku, ili u
luku u kojoj je brodogradiliSte gdje ¢e plovni objekt biti
popravijen, ili radi isplovijenja iz nje u gospodarski pojas,
uz uvjet da se ne narusava mir, red ili sigurmnost Republike
Hrvatske. Zaustavljanje i sidrenje stranoga plovnog objekta
koji se koristi pravom neskodljivog prolaska dopusteno je
samo ako je uzrokovano dogadajima koje nalaze redovita
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plovidba, visa sila ili nevolja na moruy, ili radi pruzanja
pomoci ljudima, plovnim objektima ili zrakoplovima u
opasnostiili u nevolji,

Clankom 14. Zakona o carinskoj sluzbi (NN, br. 67/01.)
propisana su ovlastenja carinskin sluzbenika, koji imaju
visoku, viSu i srednju stru¢nu spremu te polozen drzavni
struéniispit.

Nakon pocetka primjene ZERP-a jo$ u listopadu
2004, zapocela je s radom i djelovanjem Koordinacija za
zaStitu I nadzor Jadrana, koju je osnovala Vlada Republike
Hrvatske, kao prethodnica Obalne straze, i ona se pri
nadzoru predstavijala s ,Hrvatska pomorska kontrola™
(Croatian Maritime Control), pri ¢emu su na brodovima
i brodicama luckih kapetanija i ispostava uz djelatnike
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka nadzor
/ERP-a obavljali | predstavnici pomorske policije i carine

Medutim, sukladnonavedenimzakonskim odredbama,
ovlasti carinskin sluzbenika ograni¢ene su samo na hrvatski
teritori) ogranic¢en carinskom crtom istovjetnom grani¢noj
crti Republike Hrvatske. Proglasenjem ZERP-a to podrucje
Jadranskog mora nije postalo dio hrvatskoga drzavnog
teritorija, pa samim tim ni hrvatskoga carinskog podrucja,
pa carinska tijela Republike Hrvatske, prema postoje¢im
zakonima i drugim propisima, nisu oviastena za bilo kakvu
kontrolu plovila ili drugih plovnih objekata, dakle ni za bilo
kakve aktivnosti u ZERP-u, osim postrojenja i uredaju nad
hrvatskim  epikontinentalnim pojasom  (koji se preklapa
s podrucjem ZERP-a) sukladno posebnim propisima iz
podrucja pomorstva.

OVLASTENOSTI PREMA ZAKONU O OBALNOJ
STRAZI / Domain According to Coastguard Law

Donosenjem Zakona o Obalnoj strazi omogucuje se
njezino ustrojavanje u okviru HRM-a, ¢ime Hrvatska dobiva
hrvatske nacionalne interese u ZERP-u i pruzati potporu
svim drugim tijelima za nadzor i zatitu prava i interesa
u teritorijalnom moru I unutarnjim morskim vodama. Na
taj nacin HRM dobiva novu ulogu u kojoj svoje resurse
stavlia u sluzbu kompletnog drustva, kao sto to rade i
ratne mornarice mnogih drugih drzava.

Osim toga, donoSenjem Zakona o Obalnoj strazi
stvara se zakonodavni okvir za uc¢inkovit nadzor i provedbu
hrvatskoga suvereniteta, suverenih prava i jurisdikcije u
razlicitim rezimima mora. Obalna straza ustrojena u okviru
Hrvatske ratne mornarice bit ¢e u moguc¢nosti kvalitetno
zastititi hrvatski dio Jadrana i nacionalne interese na
moru koordinacijom svih ljudskih i materijalno-tehnickin
sredstava (prvenstveno plovnin  objekata i prikladnih

3 zvor: http://www.mmtpr.hr/default.asp?id=505

zrakoplova), satelitskimiradarskim nadzorom te suradnjom
S jadranskim i ostalim zainteresiranim sredozemnim
drzavama i medunarodnim organizacijama.

Radi zasStite suverenosti, suverenin prava i jurisdikcije
Republike Hrvatske na moru, u skladu s medunarodnim
pravom i hrvatskim propisima, Obalna straza ima pravo
nadzora plovila prema posebnim oviastima koje utvrduju
mijerodavna ministarstva, a to moze obuhvacati nadzor:
dokumentacije plovia, njegova tereta, opreme, ribarskog
ulova, ribarskog alata i osoba koje se nalaze na njemu,
osim sfranoga ratnog i stranog javnog broda. Zapovjednik
nadziranog plovila duzan je pruziti pomoc u provedbi nadzora
i proviere,

Sukladno Zakonu o Obanoj strazi i u skladu s
medunarodnim pravom i hrvatskim propisima, Obalna straza
u suradnii ifili na zahtjev oviastenin tiela Republike Hrvatske:

- u ZERPu obavija nadzor i zastitu morskog ribarstva,
morskog okolisa, prirode i kulturne bastine,

- U epikontinentalnom pojasu u suradnji s mjerodavnim
tijelima nadzire gradnju, rad i uporabu umjetnin otoka,
uredaja i naprava na moru i u podmaoru,

- U unutamjim morskim vodama i teritorijainom moru pruza
potporu oviastenima za nadzor morskog ribarstva u
skladu s medunarodnim pravom i propisima Republike
Hrvatske o morskom  ribarstvu, pruza  potporu
zaduzenima za nadzor izastitu morskog okolisa, prirode
kulture bastine, kontrolira i nadzire ugrozenost bioloske
I krajobrazne raznolikosti u zasticenom podrucju i izvan
njega te opasnosti od onecis¢enja mora,

- nadzre znanstvena i tehnoloska istrazivanja, ispitivanja,
fotografiranja i mjerenja mora i podmorja,

- nadzire arheoloska istrazivanja,

- kontrolira inadzire zastitu, iskoriStavanje i oCuvanje zivoga
i nezivog prirodnog bogatstva u moru i podmarju.

Zakonom o Obalnoj strazi ustrojena je  SrediSnja
koordinacija za nadzor | zastitu prava i interesa Republike
Hrvatske na moru (u daljnjem tekstu: Sredisnja koordinacija),
koju ¢ine imenovani predstavnici:

— ministarstva oviastenoga za obranu,

— ministarstva oviastenoga za pomorstvo,

— ministarstva oviastenoga za unutamje poslove,
— ministarstva oviastenoga za morsko ribarstvo,
— ministarstva oviastenoga za zastitu okolisa,

— ministarstva oviastenoga za gospodarstvo,

— ministarstva ovlaStenoga za financije,

— ministarstva ovlaStenoga za vanjske poslove,
— ministarstva ovlastenoga za kultury,

— ministarstva ovlastenoga za pravosude, te
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—ravnatelj Drzavne uprave za zastitu | spasavanje,
— glavni inspektor Drzavnog inspekiorata,

— ravnatelj policije,

- nacelnik Glavnog stozera Oruzanin snaga,
—zapovjednik Hrvatske ratne momarice i

— zapovjednik Obalne straze.

Predstavnike ministarstavau SrediSnjoj koordinacijimenuje
Vlada Republike Hrvatske iz redova drzavnin duznosnika
i rukovodecih drzavnin sluzbenika, a njome predsjedaju
naizmjenicno na rok od godinu dana predstavnik ministarstva
zaduzenogazaobranu, predstavnik ministarstva za pomorstvo
| predstavnik ministarstva za unutarnje poslove.

SrediSnja koordinacija prati i rasClanjuje stanje sigumosti
i zaStite morskog prostora pod jurisdikcijomn  Republike
Hrvatske, daje smjemice za izradbu planova nadzora i
zastite, podnosi godisnje izviesce Viadi o provedbi utvidene
politike, planova i propisa u svezi s nadzorom i zastitom
prava i interesa na moru te prediaze miere za unapredenje
stanja sigumnosti i zastite morskog prostora pod jurisdikcijom
Republike Hrvatske.

INSTITUT OTVORENOGA MORA / Open Sea
Institute

Odredbama Konvencije o otvorenomu moru pod ,otvorenim
morem” razumijevaju se svi oni dielovi koji ne pripadaju
teritorijalnom moru il unutamjim  morskim vodama neke
drzave. Budu¢i da je otvoreno more slobodno za sve
nacie, niedna drzava nema pravo zahtievati da podvrgne
bilo koji dio otvorenoga mora svojoj suverenosti* Sloboda
otvorenoga mora ostvaruje se pod uvjetima koje odreduju
¢lanci Konvencije i druga pravila medunarodnog prava.

Klasi¢na teorija poznaje Cetiri slobode otvorenoga mora:
slobodu plovidbe, slobodu ribolova, slobodu polaganja
podmorskih kabela | cjevovoda i slobodu prelijetanja. Sve
drzave imaju pravo na te slobode, alii druge slobode priznate
opcim nacelima medunarodnog prava, vodedi razumno
racuna o interesima drugih drzava.

Drzave bez morske obale uzivaju slobodu mora jednako
kao i obalne, i frebaju imati slobodan pristup k moru.

Sve drzave, obalneineobalne, imaju pravo na otvorenomu
moru ploviti brodovima pod svojom zastavom.

* Razlika izmedu suverenosti i suverenih prava vidi se u tome $to na
podrucju svoje suverenosti na moru - teritorijalnog mora, obalna drzava
nije duzna trpjeti nikakva ograni¢enja svoje vrhovne viasti, osim vrlo strogo
definiranih iznimaka od kojih je najpoznatiji institut neskodljivog prolaska.
Zarazliku od toga, u gospodarskom pojasu drzava je oviastena za samo
odredena suverena prava, i to u opsegu i na nacin na koji to propisuje
Konvencija. Jurisdikcija znaci zbir ovladtenja obalne drzave, a u uzem
smislu ovlastenje drzave da njezini organi ureduju u odredenoj stvari,
npr. kazne pocinitelia nekoga inkriminiranog djela.
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GOSPODARSKI POJAS® | ZERP / Economic
Zone and Protected Ecological-fishery Zone

Kako se najvedi dio morskin Zivin bogatstava nalazi u podrucju
do200Nm odobaleikako se utom dijeluobavijadalekonajveci
dio ribolova, mnoge obalne drzave, ovisne o ribclovy, bile su
pogodene Cinjenicom da strani brodovi ribare pred njinovim
obalama, odmah izvan nekoliko milla Sirokoga teritorjainog
mora. Zbog sve naprednije tehnike lova i sveukupnog porasta
stanovnisStva, obalne su dizave pocele proglasavati rioclovne
Z0ne, a juznoamericke drzave i teritorijgino more Siine 200
Nm, sto je dovelo do mnogih nesuglasica.

Pocetkom 70-h godina pojavila ideja o uvodenju
gospodarskoga pojasa, i ona je prihvacena na Treco
konferenciji 0 pravu mora, te je institut gospodarskog pojasa
razraden u okviru Konvencije.

Gospodarski pojas pocine na mijestu gde prema
otvorenomu moru zavrSava lteritorijaino more | proteze se
maksimaino 200 Nm od polaznih crta za mijerenje Sirine
teritorjainoga mora.®

U gospodarskom pojasu obalna drizava nema suverenitet
(on zavriSava gdje zavrSava i teritorijaino more), ve¢ uziva
suverena prava radi istrazivanja i iskoriStavanja, oCuvanja i
gospodarenja zvim i nezivim prirodnim bogatstvima voda nad
morskim dnom i onih morskog dna i morskog podzemija,
te drugih dielatnosti ekonomskog iskoriStavanja, kao sto je
proizvodnja energije iskoristavanjem vode, struja i vietrova.,
Zatim, u gospodarskom pojasu obalna drzava ima jurisdikciju
za podizanje | upotrebu umjetnin otoka, uredaja i naprava, za
Znanstveno istrazivanje mora, za zastitu i oCuvanje morskog
okoliga te druga prava po Konvenciji

Obalna drzava pri reguliranju  ulova Zivih - morskin

bogatstava treba uzimati u obzir prava necbalnih i drzava u
nepovolinom geografskom polozaju unutar svoje regije.

5 Kao relativno mlad institut medunarodnoga prava, gospodarski pojas jos
nema ni potpuno jasan termin pod kojim se pojavijuje u pravnim iznanstvenim
dokumentima: uzpojamgospodarskipojas pojavijuje seiiskjucivaekonomska
zona. UobiCajeni izrazi su tako: eng. exclusive economic zone, franc. zone
economique exclusive, Spanj. zona economica exclusiva. U nasem jeziku
gospodarski pojas j0$ se naziva i gospodarska zona, iskjuciva priviedna
zona | iskljuciva ekonomska zona. Jedan od autora prievoda Konvencije na
hrvatski jezik, akademik Davorin Rudolf o tome pise: U prijevodu konvencije
UN o pravu mora uporablien je termin gospodarska zona. Bolie je i za latinsku
rie€ zona uporabiti nadu pojas, pogotovo jer se naziv zona udomacio za
dno i podzemlje izvan granica nacionalne jurisdikcie.” TeSkoce u odabiru
pogodnog termina ilustriraju | dosad uporablieni termini za gospodarski pojas
u engleskome jeziku: patrimonial sea, economic zone, exclusive economic
zone, epicontinental sea, marginal sea, zones of special jurisdiction, fishery
zone, zones for the purpose of fishing or conservation etc.

6 Sirina isklju€ivoga gospodarskog pojasa ne smije se protezati izvan
200 Nm od polaznih crta od kojin se mijeri Sirina teritorijalnoga mora.
Kako gospodarski pojas zapocinje na vanjskoj crti teritorijainog mora,
dakle gdje teritorijalno more prestaje, i moze se maksimalno protezati do
200 Nm od polaznih crta za mjerenje Sirine teritorijalnog mora, njegova
efektivna Sirina ovisi o Sirini teritorijalnog mora odredene drzave. Konk-
retno: ako je teritorijaino more Siroko 3 Nm, gospodarski pojas moze
biti maksimalno Sirok 197 Nm, a ako |e teritorijaino more Siroko 12 Nm,
gospodarski ¢e pojas biti Sirok maksimalno 188 Nm.
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Gospodarskipojas ne diraklasi¢ne slobode otvorenoga
mora: slobodu plovidbe, preleta i polaganja podmorskin
kabela i cjevovoda, iako neke od tih sloboda mogu biti
modificirane radi suverenin prava obalne drzave.

Gospodarski pojas, sukladno odredbama Konvencije,
opisan je, dakle, kao podrucje izvan teritorijalnog mora i
uz njega, na dielu podrucja prethodnoga otvorenoga
mora sa specificnim pravnim  rezimom. Gospodarski
pojas nije dio drzavnog podrucia, a nije ni dio otvorenog
mora, ve¢ negdje na sredini izmedu tin rezima — genus
tertii. Bitna odrednica gospodarskoga pojasa je u tomu
da je on po svojemu pravnom statusu sui generis - morski
pojas u kojemu obalna drzava ima iskljuCivu ovlastenost
(orava | obveze), ali u tocno odredenim oblastima, jer i
ostale drzave imaju odredena prva i obveze sukladno
odredbama Konvencije.

Proglasenjem ZERP-a do epikontinentalne granice
izmedu Hrvatske i Italije na sredini Jadrana, Hrvatska je
stekla odredena suverena prava pretezno gospodarske
naravi. Naime, time je stekla sva prava kao i da je proglasila
I gospodarski pojas, osim $to neCe moci graditi umjetne
otoke i koristiti se energijom valova, vietra i morskinh struja.

Kako teritorijaino more Republike Hrvatske obuhvaca
povrsinu od 34 tisuce cetvornin kilometara, ZERP je donio
Hrvatskoj dodatnu 21 tisu¢u ¢etvornih kilometara mora,
pa je proglasenje ovog pojasa u Jadranu nedvojbeno bilo
u skladu s hrvatskim nacionalnim interesima.

Pritom to podrucje Jadranskog mora nije postalo dio
hrvatskoga drzavnog teritorija, pa samim tim ni carinskog
podrucja Republike Hrvatske.

EPIKONTINENTALNI POJAS / Continental Shelf

Svaka obalna drzava, osim onih koje se nalaze u
nepovolinom  zemljopisnom polozaju bez izlaza na
otvoreno more (primjerice susjedna Slovenija te Bosna
I Hercegovina), ima svoj epikontinentalni pojas jpso
facto, dok gospodarski pojas treba proglasiti bilo
zakonom, bilo jednostranim pravnim aktom, pri cemu
nastaju medunarodnopravne posliedice, i ga utvrditi
medunarodnim ugovorom.

Sukladno  odredbama  ¢lanka 76.  Konvencije
epikontinentalni pojas ne moze prelaziti Sirinu od 350 Nm
od polaznih crta od kojin se mijeri Sirina teritorijalnog mora,
ili 700 Nm raCunajuci od izobate od 2.500 m.

lako prema odredbama Clanka 74. tocke 4. Konvencije
I medunarodnopravnoj pomorskoj praksi, Republika
Hrvatska ima neotudivo pravo proglasiti gospodarski
pojas do vanjske granice svoga epikontinentskog pojasa,
to jest po granicama ve¢ utvrdenima u Pomorskom

zakoniku’, ona jos nije proglasila gospodarski pojas.

Granice epikontinentalnin pojasa Republike Hrvatske |
Republike ltalije utvrdene su, sukladno odredibama o sukeesiji,
sporazumom o razgranicenju  epikontinentalnog  pojasa
potpisanim u Rimu 8. sije¢nja 1970. izmedu viada ltaliie | bivse
SFRJ. Odredbama clanka 74. toCka 4. Konvencije propisuje
se da se, kad izmedu zainteresiranin drzava postoji sporazum
kaji je na snazi, razgranicenje iskijucive gospodarske zone
izmedu drzava Cije se obale dodiruju ili su sucelice ureduje
U skladu s odredbama tog sporazuma. Bududi da izmedu
Hrvatske i ltalije postoji sporazum kojije na snazi, nema pravnin
prepreka da Republika Hrvatska proglasi svo] gospodarski
pojas do vanjske granice svojega epikontinentalnog pojasa.

VANJSKI POJAS / Outer Zone

Prema odredbama Clanka 23. Konvencije Ujedinjenin naroda
O pravu mora, U pojasu mora koji se nalazi uz teritorijaino
more, Nnazvanomu vanjski pojas, obalna drzava moze obavijati
nadzor potreban da bi:
- sprijecila krSenje svojin carinskin, fiskalnih, useljienickin il
zdravstvenin zakona i drugih propisa na svom podrucju
il u svojemu teritorijainom moru,
- kaznila krsenje tih zakona i drugih propisa pocinjeno na
svojemu podrucju il u svojemu teritorijalnom moru.
Vanjski pojas ne moze se prostirati vise od 24 Nm od
polazninh crta od kojin se mieri Sirina teritorijainoga mora.

PRAVO PROGONA / The Right of Persecution

Pravo progona, kao medunarodnopravni institut prava mora,
nastao je da bi se zastiila prava i interesi obalnin drzava.
Naime, u prostorima u kojima obalne drzave imaju odredena
prava, strani su brodovi duzni postovati propise Sto su ih
donijele obalne drzave. Za krSenje tih propisa i pokusa
izbjegavanja odgovornosti bijegom iz tih morskih prostora na
otvoreno more li u teritorijaine vode drugih zemalja, praksa je
ustanovila pravo progona.

Povijesni razvoj / Historical Development

Ne zna se tocno kad je institut prava progona nastao jer
se razvijgo postupno s praksom | priznavanjem drzava, a
zabiliezen je u mnogim sudskim i arbitraznim odiukama u
pojedinim spornim slucajevima.

Pravo progona je na Haskoj kodifikacijsko] konferenciji

1830. godine definitivno prinvaceno, pa je ono postalo dio

7 Clankom 42. Pomorskog zakonika propisano je da epikontinentalni pojas
Republike Hrvatske obuhvac¢a morsko dno i morsko podzemlie izvan
vanjske granice teritorijainoga mora Republike Hrvatske u smjeru pucine do
granica epikontinentalnog pojasa sa susjednim drzavama te da su granice
epikontinentainog pojasa Republike Hrvatske i Republike Italije utvridene
sporazumom izmedu ltalile i bivse SFRJ iz 1968, godine.
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instituta op¢ega medunarodnog obicajnog prava. U nastavku
kodificiranog rada o pravu mora, U Zenevi je 1958. godine,
pod okillem Ujedinjenin naroda, sazvana konferencija radi
kodifikacije dotadadnjega obicajnog medunarodnog prava
mora. Na njoj se, uz ostala pitanja, rjeSavalo i pitanje prava
progona. Prinvacena su pravila o pravu progona koja su se
u biti temeljila na ¢lanku 11, Haskog nacrta iz 1930. godine,
naravno prosirenoga i prilagodenog suvremenim uvjetima.
Na to] konferenciji donesena je i Zenevska konvencia o
otvorenom moru (NN — Medunarodni ugovori, br. 12/94.),
kojom je konacno ozakonjeno pravo progona.

Progon stranog broda mora zapoceti dok se onilijedna od
njegovih brodica nalaze u unutarnjim vodama, u arhipelaskim
vodama, U teritorjalnom moru il vanjskom pojasu drzave koja
progoni, i moze se nastaviti izvan teritorijalnog mora il vanjskog
pojasa (na otvorenomu moru), | to samo pod uvjetom da
nije bio prekinut. Pravo progona prestaje ¢im progonjeni
brod uplovi u teritorijalno more viastite drzave ili neke tre¢e
drzave. Sukladno tomu, dosad su oviasteni brodovi i brodice
Republike Hrvatske mogli progon stranog broda zapocet u
hrvatskim teritorijalnim vodama nastaviti na otvorenomu moru
sve do granice talijanskoga teritorijalnog mora.

Pravo progona u medunarodnomu pravu / The Right
of Persecution in International Law

Pravo progona regulirano je lankom 23. Zenevske konvencije
0 otvorenomu moru.

Odredbama tog Clanka progon stranog broda moze
se poduzeti kad viasti obalne drzave imaju ozbiljnin razloga
smatrati da je taj brod prekrsio i povrijedio zakone | propise
te drzave. Taj progon mora zapoceti dok se strani brod ili koja
njegova brodica nalaze u unutarmjm morskim vodama, u
teritorijalnom moru ili u vanjskom pojasu drzave koja progoni
I moze se nastaviti izvan teritorjalinog mora il vanjskog pojasa
samo pod uvjetom da nije bio prekinut. Nije potrebbno da brod
koji daje nalog za zaustavianje takoder bude u teritorijainom
moru il vanjskom pojasu u trenutku kad strani brod, koji
plovi u teritorijainom moru ili vanjskom pojasu, primi nalog za
zaustavijanje. Ako se strani brod nalazi u vanjskom pojasu,
progon se kako je on definiran u Clanku 24. Konvencie o
teritorijalnom moru i vanjskom pojasu, moze poduzeti samo
7bog krsenja prava za zastitu kojega je taj pojas ustanovijen.

Pravo progona prestaje ¢im progonjeni brod uplovi u
teritorijalno more viastite drzave ili neke trece drzave.

Smatrat ¢e se da je progon zapocet samo ako se brod
progonitel] prikladnim sredstvima kojima raspolaze uvjerio
da se progonjeni brod il jedna od njegovih brodica ili neko
drugo plovilo koji rade zajedno | progonjeni im je brod
maticni, nalaze unutar granica teritorijalnog mora ili, ovisno
0 slucaju, u vanjskom pojasu. Progon se moze zapocCeti
tek posto je dan vidan ili zvu¢an znak za zaustavijanje iz
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udalienosti s koje ga strani brod moze vidjeti ili Cuti.

Pravo progona imaju samo ratni brodowi, vojni zrakoplowi i
drugi brodovi i zrakoplovi posebno oviasteni za tu svrihu.

Navedene odredbe kad progon obavja zrakoplov
primjenjuju se mutatis mutandis. Pritom zrakoplov koji daje
nalog za zaustavijanje mora sam aktivno progoniti brod sve
dok neki brod ili drugi zrakoplov obalne drzave Sto ga prvi
zrakoplov pozove, ne nastavi progon, ako taj prvi zrakoplov
sam nije u stanju uhititi brod.® Da bi se opravdalo uhicenje
proda na otvorenom moru, nije dostatno da ga zrakoplov
samo otkrije u izvrSenju povrede ili kao sumnjivog za povredu,
ako ga nile ujedno pozvao da stane i progonio - il sam
zrakoplov i drugi zrakoplovi li brodovi koji nastavijaju progon
bez prekida.

Pustanje broda kaji je uhicen na mjestu pod jurisdikcijom
neke drzave | koji je pracen prema nekoj luci te drzave radi
istrage pred oviastenim tijelima - ne moze se zahtijevati samo
zato Sto je brod u tijeku svakoga putovanja bio pracen kroz
dio otvorenog mora, ako je to bilo potretbno zbog odredenin
okolnosti.

Ako je brod bio zaustaviien ili uhi¢en na otvorenomu
moru u okolnostima koje ne opravdavaju ostvarivanje prava
progona, naknaduje mu se svaki gubitak ili Steta koje je
pretrpio.  UhiCenje na otvorenomu moru mora se, bez
odlaganja, notificirati drzavi zastave.

lako je Konvenciom o otvorenom moru  kona¢no
kodificirano pravo progona, i unato¢ tomu Sto su odredbe
O pravu progona razmjemo opsezne i najpotpunie dotad,
u razvitku ovog instituta treba naglasiti da se u navedenim
odredbama o pravu progona epikontinentalni pojas uopce
ne spominje, pa je pitanje njegove zastite ostalo nerjeseno.

Medutim, Konvencija Ujedinjenin naroda o pravu mora iz
1982. prihvaca gotovo u cijelosti odredbe o pravu progona
iz Zenevske konvenciie o otvorenom moru s tm $to U
Clanku 111, stavku 1. prosiruje mjesto pocetka progona i na
arhipelaske vode,? koje Zenevska konvencija i ne spominje.
Takoder, Konvencija prosiruje pravo progona i na gospodarski
i epikontinentalni pojas.

Prema odredbama ¢lanka 111. stavka 2., pravo progona
primjenjuje se mutatis mutandis uiskljucivomu gospodarskom
pojasu ili na epikontinentalnom pojasu, ukljucujudi sigumosne
zone oko uredaja na epikontinentalnom pojasu, zbog krsenja
zakona | drugih propisa obalne drzave koji se primjenjuju
u skladu s Konvencijom u iskljucivomu gospodarskom
pojasu i epikontinentalnom pojasu, ukljuCujuci spomenute
sigurmnosne zone.

8 Uhi¢enje je miera kojom se zapoviedniku broda oduzima sloboda
upravijanja brodom i plovidbom te mu se nemece odreden kurs i odrediste,
amoze se, umjesto suspendiranog zapovjednika, postaviti i casnik ratnoga
broda koji dalie upravija plovilom.

9 Sukladno odredbama Clanaka 46. i 47. Konvenciie arhipelaska drzava
oznaCava drzavu koja se u cijelosti sastoji od jednoga ili viSe arhipelaga, a
moze obuhvacati i druge otoke.
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Sukladno Konvenciji, progoniti se mogu samo trgovacki
rodovi, dok ratni i drugi drzavni (javni) brodovi i brodice
koji ne sluze u trgovacke svrhe, uzivaju potpun imunitet od
jurisdikcije bilo koje drzave na otvorenom moru, pa se pravo
progona na njin ne primjenjuje.

Kako progon, kad se strani brod ne zaustavi nakon vidnog
/li zZvucnog poziva za zaustavijanje, moze zapoceti samo
dok se on nalazi u unutarmjim morskim vodama, teritorijalnom
moru, gospodarskom i epikontinentalnom pojasu obalne
drzave, i kako se progon moze nastaviti na otvorenomu
moru pod uvjetom da nie bio prekinut, potrebno je nesto
viSe re¢i o institutima otvorenoga mora, gospodarskoga |
epikontinentalnog pojasa te vanjskog pojasa.

Pravo progona u domacem pravu / The Right of
Persecution in Domestic Law

U hrvatskom pravu progon je reguliran odredbama Zakona
0 Obalnoj strazi, Pomorskog zakonika, Zakona o policiji (NN,
or. 129/00.) i Pravinika o nacinu policiiskog postupanja (NN,
or. 81/08.).

Zakon o obalnoj straZi / Coastquard Law

Clankom 15. Zakona o Obalnoj straZi propisano je da brodovi
I zrakoplovi Obalne straze mogu samostaino, i u suradnj
s dugm oviastenim tielima, poduzeti progon plovnog
objekia zateCenoga u krsenju propisa Republike Hrvatske
ili opceprinvacenih medunarodnih propisa i standarda ako
se on ne zaustavi na vidijivi il zvucni poziv Obalne straze za
zaustavljanje upucen s udalienosti Sto omogucuje da se poziv
vidi ili Cuje. Tijegkom progona, ako se u takvim okolnostima
progonjeni plovni objekt ne zaustavi, Obalna straza oviastena
je uporabitii vatreno oruzja, ispaljivanjem hica u zrak. Medutim,
ako se plovni objekt ne zaustavi ni nakon upozoravajucin
hitaca, vatreno je oruzje dopusteno uporabiti i prema plovnom
objekiu, pri cemu su oviastene osobe Obalne straze duzne
Cuvati zivote posade progonjenoga plovila. Uporaba vatrenog
oruzja radi zaustaviianja i spriecavanja bilega plovnog objekta,
mora biti i u skladu s nacelima neophodnosti, izuzetnosti i
razmjermost, a intenzitet uporabliene sile mora biti razmijeran
povrijedenom interesu Republike Hrvatske.

Pomorski zakonik / Maritime Code

Odredbama ¢lanka 46. Pomorskog zakonika progon stranoga
plovnog objekta poduzet ¢e se ako se osnovano sumnja da
je strani plovni objekt il niegov pripadak™® povrijedio odredbe
Zakonika, druge propise Republike Hrvatskeiliopceprinvacena
pravila medunarodnoga prava. Takav progon moze poceti
samo ako se sumnjivi plovni objekt, il njegov pripadak,

10Sukladno ¢lanku 217, Pomorskog zakonika pripadak broda ilijahte sve su
stvari koje po svojoj namijeni trajno sluze njinovoj uporabi i kad su priviemeno
od njih odvojene, ali i one stvari upisane u brodski inventar il inventar jahte.

nalazi u unutarmjim morskim vodama, u teritorijainomu mory,
U gospodarskom pojasu ili nad epikontinentalnim pojasom
Republike Hrvatske i ako se ne zaustavi nakon vidljivoga |l
2vucnog poziva za zaustavianje upu¢enoga s udaljenosti
koja omogucuje da poziv vidi il Cuje.

Progon stranog plovnog objekia moze se nastavii u
otvorenomu mory, U gospodarskom pojasu il u vanjskom
pojasu strane drzave dok se ne prekine il dok progonjeni
frod ne uplovi u teritorjaino more svoje i neke druge drzave.
U gospodarskome pojasu il nad epikontinentalnim pojasom
progon stranoga plovnog objekta moze zapoceti samo ako
Su powvrijedeni propisi koji se primjenjuju U tim pojasevima.

Progon mogu obavijati policijski, ratni brodowvi, vojni
zrakoplovi il drugi brodovi | zrakoplovi za to oviaSteni,

Ako se progonjeni plovni objekt uhiti, predat ce se tijelu
mjerodavnom za provedbu postupka.

Navedene odredbe Pomorskog zakonika ne odnose se
na strane ratne brodove i javne brodove, koji uzivaju imunitet.

Zakon o policiji / Law on Police

Clankom 67. Zakona o policiji propisana je uporaba vatrenog
oruzja u progonu plovnog objekta. Sukladno tim odredbama
policijski sluZoenik, u obavianju policiiskin poslova na moru
i unutarnjim plovnim putovima, oviasten je uporabiti vatreno
oruzja ako se progonjeni plovni objekt ne zaustavi nakon
upuc¢enoga vidjivog il Cunog poziva na zaustavijane s
udalienosti koja mu nesumnjivo omogucuje primanie poziva.

U tijieku progona posada progonjenoga plovnog objekta
smije se upozoriti | zastrasiti ispaljivanjem hica u zrak, iznad
plovnog objekta, a ako se plovni objekt ne zaustavi niti nakon
upozoravajucin hitaca, vatreno oruzje dopusteno je uporabiti i
prema plovnom objektu.

Policiiski sluzbenik duzan je pri uporabi vatrenog oruzja
Cuvati zivote posade progonjenoga plovnog objekta.

Pravilnik o nacinu policijskog postupanja / Regulation of
the Police Procedure

Clankom 48. Pravinka o nacinu policijskog postupanja
propisana je uporaba vatrenog oruzja u progonu plovila,
Sukladno tim odredbama policijski sluzbenik oviasten je u
progonu plovila uporabiti vatreno oruzje radi zaustavijanja
plovila koje nije postupilo po nesumnjivo primljienoj zapovijed
za zaustavijanje.

/Znak za zaustavijanie plovila daje se vidljivim svjetlosnim
i zvucnim signalima ili znacima medunarodnoga signainog
kodeksa, na takvoj udalenosti da se s plovila kojemu je
upucen moze vidieti il ¢uti. Zaustavijanje plovila moze se
zapovjediti | s pomocu sredstava veze.

Prie izdavanja zapoviedi o zaustavijanju plovila, policijski
sluzbenk duzan je utvidii zemljopisnu poziciju  plovila
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odredivanjem koordinata. Pozicia manjih plovila namienjenin
Sportu i razonodi moze se odrediti opisno.

Iz navedenoga je razvidno da je Pravinikom uvedena
novina u odnosu prema dosadasnjim propisima pri davanju
znaka plovilu za zaustavijanje, koja dopusta da se 1aj znak
moze dati i znacima medunarodnoga signalnog kodeksa,
a novina je i da se zaustaviianje plovia moze zapoviediti |
uporabom sredstava veze.

Pravo progona u gospodarskom i epikontinentalnom
pojasu / The Right of Persecution in Economic Zone
and Continental Shelf

Gospodarski i epkontinentalni pojasovi obalne drzave ne
smatraju se dielom njezina teritorija, pa tako ni dijelom njezina
carinskog podrucja. Dakle, u tim pojasovima obalna drzava
nema suverenitet (on zavrsava gdje zavrsava | teritorijalno
more), veC Uziva suverenapravaradiistrazivanjaiiskoristavanja,
oCuvanjai gospodarenja ziviminezivim prirodnim bogatstvima
voda nad morskim dnom i onih morskoga dna i podzemia,
te drugih dielatnosti gospodarskog iskoriStavanja, kao Sto je
proizvodnja energije iskoriStavanjem vode, struja i vietrova, U
gospodarskom pojasu obalna drzava takoder ima jurisdikciju
zapodizanje i uporabu umijetnin otoka, uredaja i naprava, pravo
7a znanstveno istrazivanje mora, zastitu i oCuvanje morskog
okoliga te druga prava po Konvenciji. Gospodarski pojas ne
dira u Kasi¢ne slobode otvorenoga mora: slobodu plovidbe,
preleta i polaganja podmorskin kabela i cjevovoda, iako neke
od tih sloboda mogu biti modificirane zbog suverenih prava
obalne drzave. U epikontinentalnom pojasu obalna drzava
ostvaruje suverena prava radi njegova istrazivanja i radi
iskoristavanja prirodnin bogatstava' toga pojasa.

lako moze postojati epkontinentalni pojas U podrudju
U kojemu nema gospodarskoga pojasa, ne moze biti
gospodarski pojas u podrucju gdie nema odgovarajucega
epikontinentalnog pojasa.

Sukladno  medunarodnom  pravu mora, - odredbama
Clanka 46. Pomorskog zakonka propisano je da se u
gospodarskome pojasu il nad epikontinentalnim pojasom
progon stranoga plovnog objekta moze zapoceti samo ako
su povrijedeni propisi koji se primjenjuju u tim pojasovima.

Naime, spomenutm clankom 111, stavkom 2,
Konvencie propisano da se pravo progona primienjuje
mutalis mutandis u iskljuCivom gospodarskom pojasu |l
na epikontinentalnom pojasu, ukljuCujuci sigurnosne zone
oko uredaja na epikontinentalnom pojasu, zbog krsenja
zakona | drugih propisa obalne drzave koji se primjenjuju
U skladu s Konvencijom u iskljucivomu gospodarskom

" Pod ,prirodnim bogatstvima" razumijevaju se rudno i drugo nezivo
bogatstvo morskog dna i njegova podzemlja te morska bi¢a koja su u
stadiju u kojemu se love, nepokretna na morskome dnu ili ispod njega,
ili se mogu kretati samo u stalnome fizickom dodiru s morskim dnom ili
samo u morskome podzemiju.
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pojasu i epikontinentalnom pojasu, skupa sa spomenutim
sigurnosnim zonama.

Kako su, usporedno s proglaseniem gospodarskoga
pojasa nekih obanih zemalja, uspostaviene i njiegove
izvedenice: tzv. ribolovne zone', zone preferencianin
ribolovnin prava'®, ekoloSke i arheoloSke zone i njihove
kombinacije (npr. Spanjolski ribolovni pojas, francuski ekoloski
pojas, talijanski arhecloski pojas, hrvatski ribolovno-ekoloski
pojas. .. itd.), koje se u spomenutim odredbama o progonu
u Konvenciji uopce ne spominju, logi¢no je da se i na njih
primjenjuju navedene odredbe mutatis mutandis, ali samo
Zbog kréenja zakona ifili drugih propisa obalne drzave koji se
primjenjuju u skladu s Konvencijom u tim pojasovima.

Suverenitet Republike Hrvatske na moru prostire se na
unutarmnje morske vode i teritorijalno more, na zracni prostor
iznad njih te na dno i podzemlie tih morskin prostora. S tim u
svezi, progon stranoga krijumcarskog broda moze zapoceti
samo ako je zatecen u krijumcarenju u hrvatskom carinskom
podrucju, unutarmjim morskim vodama i teritorijalnom moru,
i nastaviti se u ZERP-u i taljanskomu ekoloskom pojasu sve
do granice taljanskoga teritorjalnog mora. Jednako tako
takav brod mogu progoniti oviasteni talijanski brodovi sve do
granice nasega teritorjalnog mora.

U ZERP-u Republike Hrvatske, koji se zbog malene
povrsine Jadranskog mora povrsinom preklapa s njezinim
epikontinentalnim pojasom, progon stranog broda, dakle,
moze zapoceli samo ako su prekrSena njezina suverena
prava i jurisdikcija radi istrazivanja, iskoriStavanja, zastite,
oCuvanja | unapredivanja prirodnih morskin  bogatstava,
uklucujuci bogatstva na morskome dnu i u morskom
podzemlju, te radi obavijanja drugih gospodarskih djelatnosti,
poglavito ribolova. Sukladno navedenomu progon stranoga
krijumcarskog broda ne moze zapoceti ako je on zateCen u
krijumcarenju u ZERP-u.

Prestanak prava progona/ The Cessation of the Right
to Prosecute

Pravo progona moze prestati po zavrSetku progona, dakle
u trenutku kad je progonjeni brod zaustavijen, ili po prekidu
progona, s obzirom na odredbe Konvencije da progon mora
biti neprekinut | da se jednom prekinut ne smije PoNOVNO
nastaviti jer se smatra da je zauviek prestao.

Uplovljavanjiem progonjenog broda u viastito teritorijalno
more lli teritorijalno more bilo koje druge drzave smatra se da
je progon prestao | da se ne moze nastaviti,

U tablicnom prikazu dan je pregled akiivnosti u progonu
stranoga plovnog objekta s motrista medunarodnog prava.

2 Institut ,ribolovna zona" oznacava podrucja u kojima je zabranjen
ribolov stranim ribarima.

S Institut ,zona preferencijalnih ribolovnih prava" oznacava podrucje
u kojemu obalna drzava ima prvenstvo u ribolovu, npr. pri odredivanju
kvotéa ulova.
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PROGON STRANOGA PLOVNOG OBJEKTA

Pojam

obalne drzave

Ovlastena plovila i zrakoplovi obalne drzave (ratni, policijski, carinski i plovila lu¢kih kapetanija) mogu progoniti strani
plovni objekt i izvan granica svoje nacionalne jurisdikcije kad je taj plovni objekt (i/ili osobe na njemu) prekrSio propise

Pocetak

Progon moZe poceti samo ako se taj sumnjivi plovni objekt, ili njegov pripadak, nalazi u unutarnjim morskim vodama, u
teritorijalnom moru, u gospodarskom pojasu ili nad epikontinentalnim pojasom obalne drzave i ako se ne zaustavi nakon
vidljivog ili zvu€nog poziva za zaustavljanje upué¢enoga s udaljenosti koja omogucuje da poziv vidi ili uje.

Zapoc€injanje progona u van-
jskom pojasu obalne drzave

- Progon stranoga plovnog objekta moZe se poduzeti samo zbog povrede carin-
skih, fiskalnih, useljenickih i iseljenickih te zdravstvenih propisa obalne drzave.

- Kr3enje tih propisa mora biti po¢injeno na kopnenom podrucju, u unutarnjim mor-
skim vodama, arhipelaskim vodama ili teritorijalnom moru obalne drzave.

Zapocinjanje progona u gospo-
darskom pojasu, ribolovnoj i/ili
ekoloskoj zoni ili nad epikontinen-
talnim pojasom obalne drzave

- Progon stranoga plovnog objekta moze se poduzeti samo ako su povrijedeni pro-
pisi koji se promjenjuju u tim pojasovima (npr. u gospodarskom pojasu ne moze
se zapoceti s progonom stranoga plovnog objekta zbog kaznenog i/ili prekrSajnog
djela koje je taj plovni objekt pocinio u teritorijalnom moru obalne drzave).

Nastavak i zavrSetak progona

- Progon stranoga plovnog objekta moZe se nastaviti na otvorenomu moru, u gospodarskom pojasu, ribolovnoj i/ili
ekoloskoj zoni ili u vanjskom pojasu strane drzave dok se on ne prekine (npr. zbog toga Sto je progonjeni plovni objekt
umakao progonitelju ili je uplovio u teritorijalno more svoje ili neke druge drzave).

- Nakon pregleda progonjenog broda i eventualne pretrage (premetacine), zapovjednik plovila progonitelja odlucit ¢e ili
o uhic¢enju ili o pustanju progonjenoga stranog plovnog objekta.

Naknada Stete

svaki gubitak ili Steta koju je zbog toga pretrpio.

Ako je strani plovni objekt zaustavljen ili uhi¢en na otvorenomu moru ili u tudemu gospodarskom pojasu, ribolovnoj i/ili
ekoloskoj zoni ili vanjskom pojasu u okolnostima koje ne opravdavaju progon, stranom plovnom objektu se nadoknaduje

ZAKLJUCAK / Conclusion

Nastanku medunarodnopravnog instituta  gospodarskog
pojasa prethodili su zahtjevi obalnih drzava za protezanjem
suvereniteta i jurisdikciie nad Sirokim  podrucjima  mora
I podmorja uz obalu izvan drzavnih granica na moru.
Polaze¢i od tih nastojanja i nesumnjivo previadavajuceg
stava medunarodne prakse i doktrine glede gospodarskog
pojasa, treba reci da je on, jos prije donosenja Konvencije,
postao institut pozitivnoga medunarodnog obi¢ajnog prava i
da je Konvencijom zapravo kodificiran vrijedeci medunarodni
institut,

Pravni status gospodarskog pojasa razlikue se od
pravnog statusa teritorjalnoga, ali i otvorenoga mora.
Gospodarski pojas po svojemu pravnom  statusu je suf
generis | podvrignut je posebnomu pravnom rezimu. On
nije dio drzavnog podrucja obalne drzave, pa s obzirom na
to ne moze se podvrgnuti njezinu suverenitetu. Medutim,
iako obalna drzava u njiemu ima znatno ogranic¢eniju viast
u usporedbi s teritorijainim morem, ona u tom pojasu ima
veoma vazna suverena resursna i druga prava.

lako moze postojati epikontinentalni pojas U podrucju
U kojemu nema gospodarskog pojasa, ne moze postojati
gospodarski pojas u podrucju gdie nema odgovarajucega
epikontinentalnog pojasa.

Usporedno s proglasSenjem gospodarskoga  pojasa
obalnih zemalja uspostavijene su i njegove izvedenice: tzv.
ribolovnezone, zone preferencijaininribolovnin prava, ekoloske
i arheoloske zone te njihove kombinaciie. Gospodarski
pojas, ekoloski pojas i arheoloska zona mogu se proglasiti
samo unilateralno, zakonom ili jednostranom deklaracijom u
parlamentu.

Republka Hrvatska nie  proglasila  svoj — iskljucivi
gospodarskipojas uJadranskomu moru, vec je Hrvatski sabor
proglasio samo sadrzaje iskljucivoga gospodarskog pojasa,
koji se odnose na suverena prava istrazivanja i iskoristavanja,
ocuvanja i gospodarenja zivim prirodnim bogatstvima voda
izvan vanjske granice teritorijainog mora, te jurisdikciju glede
Znanstvenog istrazivanja mora i zastite i oCuvanja morskog
okolisa, ¢ime je uspostavien ZERR

ltalija je u svibnju 2004. proglasila svoj arheoloski pojas
sSirok 12 Nm izvan teritorjalnoga mora, a taljanski parlament je
31. siecnja 2006. prihvatio Zakon o zastitno-ekoloskoj zoni u
Jadranskomu moru.

Nakon sto je Hrvatska na Jadranu proglasila ZERR |
susjedna je Slovenija donijela Zakon o proglasenju zasticene
ekoloSke zone i epikontinentalnog pojasa.
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Posljedicataljanskog proglasenjazasticenoga ekoloskog
pojasa ogleda se poglavito u Cinjenici potpunog nestanka
otvorenog mora kao instituta medunarodnoga prava u
Jadranu,

Hrvatski sabor izglasovao je Zakon o Obalnoj strazi
poglavito iz razloga sto je Odlukom o izmjenama i dopunama
Odluke o prosirenju jurisdikcije Republike na Jadranskom
moruod 15. prosinca 2006. odluceno da Ce za dizave Clanice
Europske unije primjena pravnog rezima ZERP-a zapoceti
najkasnie s 1. siie¢nja 2008., otkad Ce se i za ribarske i druge
brodove Europske zajednice primjenjivati ribolovni i ekoloSki
propisi Republike Hrvatske. Tim zakonom omoguceno je
ustrojavanje Obalne straze u okviru HRM-a, ¢ime je Hrvatska
dobila odgovarajuci subjekt koji e modi ucinkovito nadzirati |
stititi hrvatske nacionalne interese u ZERP-u i pruzati potporu
svim drugim tijelima za nadzor i zastitu hrvatskin prava i
interesa u teritorijalnom moru i unutarmjim morskim vodama.
Osim toga, donoSenjem Zakona o Obalnoj strazi stvoren je
zakonodavni okvir koji ¢e preko Obalne straze omoguditi
ucinkovit nadzor i kontrolu hrvatskog suvereniteta, suverenin
prava i jursdikcijie u razlicitm rezimima mora. Obalna
straza ustrojena u okviru Hrvatske ratne mornarice bit ¢e u
mogucnosti kvalitetno zastititi hrvatski dio Jadrana i omoguciti
ostvarenje nacionalnih interesa na moru angaziranjem
i koordinacijiom svin raspolozivin fjudskih i materijalno-
tehnickih sredstava (prvenstveno plovnin objekata i prikladnin
zrakoplova), satelitskim i radarskim nadzorom te suradnjom s
jadranskim i ostalim zainteresiranim sredozemnim drzavama
I medunarodnim organizacijama.

Osnivanje  Koordinacie Vlade Republike Hrvatske
za obavianje poslova i zastite unutamjin morskih voda,
teritorjainog  mora 1 zasticenoga  ekolosko-ribolovnog
pojasa u kolovozu 2004, bilo je potrebno za premoscivanje
zateCene situaciie, a steCena iskustva zasigurno ¢e dobro
doci u buducem radu Obalne straze.

Za usmjeravanje i nadzor djelovanja svin tijela za nadzor |
zastitu Jadranskog mora Zakonom o Obalnoj strazi osnovana
je SrediSnja  koordinacija, sastavijena od predstavnika
glavnih sudionika u zastiti interesa Republike Hrvatske na
moru u rangu drzavnih duznosnika ili rukovodecin drzavnin
sluzbenika.

Carinskim zakonom i propisima donesenima na njegovu
temelju oviastenost carinskin sluzbenika ogranicena je samo
na podrucie teritorij Republike Hrvatske ograni¢en carinskom
crtom, istovietnom grani¢noj crti Republike  Hrvatske,
Proglasenjem ZERP-a to podrucje Jadranskog mora nije
postalo dio hrvatskoga drizavnog podrucja, pa samim tim ni
hrvatskog carinskog podrucia, i hrvatska carinskatijela, prema
postojecim zakonima | drugim propisima, nisu ovlastena
za bilo kakvu kontrolu plovila il drugih plovnih objekata za
obavljanje bilo kakvih aktivnosti u ZERP-u, osim za postrojenja
| uredaje nad epikontinentalnim pojasom Republike Hrvatske
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(koji se preklapa s podrucjem ZERP-a) sukladno posebnim
propisima iz podrucja pomaorstva.

Pravo progona primjenjuje se kad su povrijedeni zakoni
i drugi propisi doneseni radi zastite prava i interesa obalne
drzave u dielovima mora u kojima se primjenjuie njezina
jurisdikcija, to jest u dielovima mora u kojima ona ima svoja
suverena i druga prava.

Zaprimjenuinstituta prava progona potrefno jeispunjenje
nekoliko uvieta:

- da je strani brod prekrsio odredene zakone i/ili druge

propise obalne drzave,

- da se strani brod nalazi u dijelovima mora u kojima su
tim propisima zasticena prava i interesi obalne drzave,

- postojanje osnovane sumnje da strani brod koji je
prekrSio odredene zakone /il druge propise obalne
drzave, ima namijeru izbje¢i odgovornost za pocinjeno
djelo bilegom na otvoreno more.

Progon ne moze poceti prije naloga za zaustavijanje
svjetlosnim i/l zvucnim signalima, i to s takve udaljenosti da
ga strani brod moze vidjeti iili uti.

Dakle, ovlastena plovila i zrakoplovi obalne drzave (ratni,
palicijiski, carinski i plovia luckin kapetanija) mogu progoniti
strani plovni objekt iizvan granica svoje nacionalne jurisdikcije
kad je taj plovni objekt (i/ili osobe na niemu) prekrsio propise
obalne drzave. Medutim, progon moze poceti samo ako se ta
sumnijivi plovni objekt, il njegov pripadak, nalazi u unutamjim
morskim vodama, U teritorjalnom moru, u gospodarskom
pojasu (U nasem slucaju u ZERP-u) il nad epikontinentalnim
pojasom obalne drzave | ako se ne zaustavi nakon vidljivog
i zvu¢nog poziva za zaustaviianje upucenoga s udaljenosti
koja omogucuje da poziv vidi ili ¢uje. Progon stranog
plovnog objekta moze se poduzeti samo ako su povrijedeni
propisi koji se primjenjuju U unutarnjim morskim vodama,
u teritorjalnom moru, u gospodarskom pojasu (U nasem
slucaju u ZERP-u) il nad epikontinentalnim pojasom obalne
drzave. Tako se, primjerice, u ZERP-u Republike Hrvatske
ne moze zapoceti progon stranoga plovnog objekta zbog
kaznenog i/l prekrSajnog djela koje je taj plovni objekt
pocinio u teritorijalnom moru il unutarnjim morskim vodama
Republike Hrvatske.

To znacida carinska tijela mogu u ZERP-u nastaviti progon
plovnog objekta zapocet u unutarnjim morskim vodama ili u
teritorijainom moru Republike Hrvatske, ali progon naceino
ne mogu zapoceti u ZERP-u. Medutim, progon sumnjivog
plovnog objekia koji se nie zaustavio nakon poziva za
zaustavijanje s udaljenosti koja omogucuje da poziv vidi |l
Cuje, carinskatijela mogu zapocetiiu ZERP-u, koji se preklapa
s podrucjem epikontinentalnog pojasa Republike Hrvatske,
samo kad je taj plovni objekt pristao Uz postrojenja i uredaje
u ZERP-u lli je ukrcavao i iskrcavao na njih robu ili osobe,
jer se Carinskim zakonom propisano da se on primjenjuje
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I izvan teritorija Republike Hrvatske, ali samo na postrojenja i
uredaje nad epikontinentalnim pojasom Republike Hrvatske
sukladno posebnim propisima iz podrucja pomorstva.

Na postaviieno pitanje moze i se progon stranog
broda zapocet u hrvatskomu teritorijalnom moru nastaviti u
talijanskomu zasticenom ekoloskom pojasu, koji pocinie od
crte sredine na Jadranskom moru, to jest od granice hrvatskog
/ZERP-a, odgovor jest i mora biti pozitivan. Naime, prema
medunarodnom pravu progon stranoga plovnog objekta
moze se nastavili na otvorenomu moru, U gospodarskom
pojasu, ribolovnoj il ekoloskoj zoni il U vanjskom pojasu
strane drzave dok se on ne prekine (npr. zbog toga Sto je
progonjeni plovni objekt umakao progonitelju ili je uplovio u
teritorijaino more svoje il neke druge drzave).

Potrebno je istaknuti da Obalna straza ne preuzima niti
ograni¢ava ovlasti drugih mjerodavnin drzavnih tijela na moru
(ooliciie, lucke kapetanije, carinske sluzbe, stozera i fiela
za intervencije pri iznenadnom onecis¢enju mora, sluzoe
fraganja i spasavanja), nego dopunjava njhove djelatnosti
I pruza im potporu za izviSenje zadaca koje su im dane
viijledecim propisima.

Medutim, kako prema sadasnjm zakonskim odredbama
carinska tiela nisu oviastena za bilo kakvu kontrolu plovila
drugih plovnih objekata, niti za obavijanje bilo kakvin aktivnosti
I u ZERP-u, osim kad su u pitanju postrojenja i uredaji nad
epikontinentalnim  pojasom  Republike Hrvatske  (koji se
preklapa s podrucjiem ZERP-a), prema mislienju ovoga
autora potrebno je, u sklopu novonastalin okolnosti, zurmo
donijeti izmjene i dopune Carinskog zakona tako da se oviasti
carinske sluzbe prosire i na ZERP
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