1021

Dragomir Vojnic¢

11. TRADICIONALNI OPATIJSKI
SKUP HRVATSKIH EKONOMISTA
(12.-14. studenoga 2003.)
Ekonomska politika Hrvatske u godini 2004.

Refleksije i poruke Savjetovanja
Stovane kolegice i kolege, dragi prijatelji,

Evo nas u zavr$nici ovogodis$njeg tradicionalnog opatijskog skupa hrvatskih
ekonomista. Buduéi da se radi, kako je u uvodu i na$§ Predsjednik Veselica spo-
menuo , 0 svojevrsnom jubileju na samom pocetku ovog zavr§noga dijela naSega
skupa koji je organizator oznacio kao refleksije i poruke Savjetovanja, re¢i ¢u samo
nekoliko rijeci u kontekstu povijesne retrospektive.

SluSajuci pozorno veoma zanimljiva, dobro pripremljena i profesionalno i
znanstveno zasnovana izlaganja u tijeku protekla tri dana, moju je pozornost u
svjetlu ve¢ spomenute opaske profesora Veselice privukla jedna Cinjenica koju
nerijetko zaboravljamo ili samo usput spominjemo, a to su duga reformska tradi-
cija i zamjetni doprinos na$ih opatijskih skupova i hrvatske ekonomske znanosti
reformskim dogadanjima na ovim naSim prostorima .

Obictno se kaze da se od tradicije ne Zivi i to je svakako to¢no. To¢no je medu-
tim i to da tradicija ima veliku ulogu u Zivotu svakog Covjeka, obitelji, poduzeca,
institucije i drzave.

Na znacenje ovog naseg tradicionalnog opatijskoga Savjetovanja i na doprinos
naSe ekonomske znanosti nerijetko nas viSe podsjecaju znanstvenici iz drugih ze-
malja nego mi sami. Na to su nas podsjetili prijatelji iz drugih zemalja u tranziciji
na velikom medunarodnome skupu u Moskvi, kojem je predsjedao Gorbacov. Dvije
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knjige objavljene prosle i ove godine u SAD i u Japanu (prva Davida Prychitka, a
druga Yoji Kojame), takoder nas podsjec¢aju na znaCenje i reformski doprinos nase
ekonomske znanosti, hrvatskih ekonomista i ovih naSih savjetovanja. Ne izlaze¢i
iz granica skromnosti, valja re¢i (jer to i drugi govore) da su i doprinosi naSe eko-
nomske znanosti i poruke s opatijskih savjetovanja zamjetno utjecali na reformska
dogadanja na ovim nasim prostorima, pa i Sire. Na spomenutom medunarodnom
skupu u Moskvi, bila je na skupini ekonomista veterana reforme izreCena i prosudba
da su ukupna reformska dogadanja na ovim prostorima ubrzala krah boljSevicke
opcije i ruSenje berlinskoga zida. Svemu je tome zamjetan doprinos dala i hrvatska
ekonomska znanost.

Prije nego $to nesto kazem o refleksijama i porukama ovogodi$njeg opatijskoga
skupa hrvatskih ekonomista, spomenut ¢u samo tri poruke iz prijelomnih razdo-
blja. Prvo opatijsko savjetovanje odrzano je na osnovi prvoga sveska (od ukupno
23) tzv. “crvene knjige” koju su priredili znanstvenici okupljeni oko Ekonomskog
instituta i Ekonomskog fakulteta u Zagrebu joS davne godine 1968., znaci prije
35 godina. Poruke su i$le u smjeru podrSke ostvarivanju reforme iz godine 1965.
koja je dala ton i pecat ukupnim reformskim dogadanjima na ovim prostorima, pa
i Sire. U studenome godine 1990. odrzano je posljednje Savjetovanje na osnovi
23. sveska “crvene knjige”.

To je bilo vrijeme zavrSetka reforme i poCetka tranzicije. Sadrzaj 23. sveska
“crvene knjige” odnosio se na oplu demokratizaciju i pluralizaciju (vlasnicku,
trzi$nu i politi¢ku) s posebnim osvrtom na osamostaljivanje republika kao drzava.
Time su ostvarene osnovne intencije Dugoro¢noga programa ekonomske stabi-
lizacije koji je startao jo$ na pocetku osamdesetih i na kojem su se istakli brojni
ekonomisti znanstvenici (posebno iz Hrvatske i Slovenije). Od brojnih politicara
koji su u tijesnoj povezanosti s ekonomistima dali veliki doprinos takvim kretanji-
ma valja posebno spomenuti Kiru Gligorova, Antu Markovica, Sergeja Krajgera,
Milana Kucana i Stjepana KoroSeca.

Poruka ove “23. crvene knjige”, jednako kao i poruka opatijskoga Savjeto-
vanja bila je dana kao apel svim ekonomistima bivSe drzave da pomognu svojim
republi¢kim vladama u osamostaljivanju republika kao drzava. Sve je te Cinjenice
bez obzira na “eksploziju balkanskoga nacionalizma” potrebno uvazavati i dati im
adekvatnu povijesnu interpretaciju i valorizaciju.

Prvo opatijsko Savjetovanje u samostalnoj republici Hrvatskoj odrzano je u
prvoj godini njezine samostalnosti. Poruke su apelirale na ekonomsku znanost i
ekonomiste da maksimalno podrze i pomognu i procese osamostaljivanja Hrvatske
kao drZzave i procese ostvarivanja tranzicije.

Ta se podrska i pomo¢, kao $to je oplepoznato, djelotvorno moZze ostvarivati
suradnjom ekonomske znanosti i ekonomske politike.

Kakva je bila ta suradnja od pocetka tranzicije u tijeku devedesetih i pocetkom
ovog stoljeca najbolje se moZe analizirati i procjenjivati pracenjem naSih, valja
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ponoviti, tradicionalnih opatijskih savjetovanja. Ja sam nerijetko, posebno u ratnim
i kriznim situacijama, govorio da se izmedu ekonomske znanosti i ekonomske po-
litike moraju ostvarivati odnosi “plemenitog komplota” ili barem “konstruktivne
suradnje”. I premda se takve prosudbe mogu svrstavati u sferu iluzije, ipak ih ne
treba sasvim ni podcjenjivati ni zaboravljati.

U tom kontekstu mislim da nije ni potrebno posebno podsjecati na opéepoznatu
spoznaju da je ekonomska politika dio politike, a ekonomska znanost dio znanosti.
Akteri ekonomske politike i ekonomske znanosti ponaSaju se po razlicitim krite-
rijima, pa su i konfrontacije i suprotstavljanja razumljivi i uobicajeni. Politicari se
ponasaju po kriteriju borbe za vlast. Znanstvenici se ponaSaju po kriteriju borbe
za znanstvenu istinu. U devedesetima bile su konfrontacije ekonomske znanosti i
ekonomske politike, osim na samom pocetku tranzicije, kontinuirane. NaSa opatijska
savjetovanja o tome najbolje svjedoce. Konfrontacije na poCetku novoga stoljeca
nesto su se ublaZzile, ali nisu nestale. Na prvom opatijskom Savjetovanju, nakon
politickih promjena, ocjenjivali smo da se nova vlast, zbog kumuliranih greSaka,
ekonomske i ukupne politike u tijeku devedesetih, naSla u poziciji svojevrsnog za-
tocenika koji teSko pronalazi putove izlaska. Na opatijskim savjetovanjima poslije
te su se ocjene neSto mijenjale, a ovo Savjetovanje nastavak u tome smjeru.

Kada to kaZzem, onda posebno mislim na pomake koji se odnose na kontinuitet
¢etverogodiSnjeg rasta proizvodnje (u prosjeku vise od 4% BDP) zatim na savla-
davanje bauka nelikvidnosti, na prijelom u trendu nezaposlenosti, na reformske
pomake u svim bitnim segmentima makroekonomskoga i makropolitickoga okru-
Zenja jednako, kao i na ope pomake u pluralizaciji i demokratizaciji i gospodarstva
i drustva i na opcCe stanje ljudskih prava i sloboda i standarda Zivljenja.

No, najveci su pomaci neupitno u€injeni u bitno izmijenjenoj medunarodnoj
poziciji Hrvatske. Cinjenica da ¢emo, po svemu sudeci, u proljece, sljedece (2004)
godine biti prihvaceni za kandidata za Europsku uniju o tome i sama po sebi govori.
To je bila i ostala osnovna strate$ka odrednica naSe ukupne politike i to je veoma
dobro. Ovo naSe Savjetovanje dobar je primjer u tom smislu.

Ipak, kada je rije¢ o odnosima ekonomske znanosti i ekonomske politike (i
pored nesumnjivih pomaka), za vrijeme naseg trodnevnoga rada ili su eksplicite
postavljana ili implicite pretpostavljana brojna pitanja.

Naglasci ekonomske politike u proteklom cetverogodiSnjem razdoblju stavlje-
ni su na tri vazna segmenta. Prvi se odnosi na politiku restrukturiranja. Drugi se
odnosi na monetarnu, a treci na fiskalnu politiku. Na sva su tri segmenta politike
ostvareni odredeni pomaci i ostvareni su rezultati. Tako je politika restrukturiranja
(proizvodnog, tehnoloskog, menadZerskog, poslovno-financijskog, informatickog,
ekoloskog itd.) dala nesumnjive rezultate. U pojedinim je granama doslo i do
smanjenja jedini¢nih troSkova rada, i to tako da je proizvodnost rada rasla brze od
placa. Uslijedilo je i podizanje kvalitete privredivanja - mjeren je doprinos rada,
kapitala i tehni¢kog napretka stopi rasta BDP. To posebno spominjem zato $to, ako
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primijenimo mjeru nove ekonomije, tj. cetvrte tehnoloske informaticke revolucije, u
izrazu doprinosa ICT ¢imbenika (tj. doprinosa informati¢ke i komunikacijske tehno-
logije) situacija ni izdaleka nije tako povoljna. I premda ¢e razina BDP u narednoj
(2004.) godini biti vjerojatno visa od one koju je jedan od najboljih komparativnih
analiticara za zemlje u tranziciji (Grzegorz Kolodko) prognozirao (ve¢a od 95% u
odnosu na 1990.), ipak ostaju brojni problemi u sferi trgovacke i platne bilance i
konkurentnosti. S time je povezan i problem dugova. U jednom sintetickom izrazu
sva se ta brojna pitanja i problemi svode na model privredivanja.

Ako podemo od pretpostavke da je politika restrukturiranja bila relativno
dobra, ostaje pitanje fiskalne i posebno monetarne politike. Jedan od odgovora na
mnogo puta postavljeno pitanje - zaSto smo toliko zaostali za Slovencima s kojima
smo imali iste (ili barem sli¢ne) startne osnove, odnosi se (pored opéeg politickog
ozraCja) i na monetarnu politiku. Slovenci su kontinuirano provodili politiku pliva-
juceg tecaja, stavljajuci u prvi plan izvoz i konkurentnost. Mi smo, medutim, radili
sasvim nesto drugo. Zbog toga politika restrukturiranja nije imala odgovarajucu
podrsku monetarne politike. Rezultat je bio opadanje konkurentnosti i izvoza. To
je najkompleksniji problem koji je nova vlast naslijedila od stare.

I premda je situacija teSka, odredeni se pomaci nazrijevaju. Neke od tih po-
maka, posebno u smjeru aktivnije investicijske politike, pozdravili smo i na naSem
proslogodi$njem Savjetovanju. U novije vrijeme ostvareni pomaci u sferi razvitka
integralnog trziSta, posebno trziSta rada i kapitala, bit ¢e takoder doprinos u tom
smislu.

Posebno mislim na ono $to se ¢ulo na naem Savjetovanju, a odnosi se na
bankarski sustav i na odgovarajuce investicijske fondove. Te nove institucije mo-
Zemo shvatiti kao oslonac one ekonomske politike koja ¢e vise nego dosad u prvi
plan stavljati izvoz. To mora biti sukus nove razvojne strategije. A upravo takvu
strategiju podrzavala je i podrzava ekonomska znanost. MoZze se, mislim, slobodno
re€i da je to bila ideja vodilja i ovog naseg Savjetovanja.

U svemu tome valja ne kao manje vazno, nego naprotiv, posebno naglasiti
da se samo na takvoj koncepciji i strategiji razvitka moZe djelotvorno razvijati
masovno, posebno malo i srednje poduzetniStvo s poznatim pozitivnim utjecajima
na razvitak proizvodnje i povecanje zaposlenosti i izvoza.

Sve u svemu, mislim da se, na kraju naSeg dinami¢nog i plodotvornog trodne-
vnoga rada, mogu, pored ve¢ uCinjenih refleksija, izre¢i i neke poruke.

Prva neupitna poruka jest da naSa ekonomska znanost $to brze i djelotvor-
nije priklju¢ivanje Europskoj uniji ne smatra jednom od mogucih solucija, nego
je mozda bolje reci da to smatra jedinom mogu¢om razumnom solucijom. Takav
stav (i premda ima Sirok znanstveni i politicki konsenzus) nikako ne pretpostavlja
iluziju da ¢e samim time svi problemi biti rijeSeni. To sigurno ne. Ali svaka bi druga
solucija bila neusporedivo losija.
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Postojeca ekonomska politika, koja se zasniva na razvojnoj kombinaciji po-
litike restrukturiranja i monetarne i fiskalne politike, mora se dalje unapredivati u
smjeru vece podrske, i fiskalne i monetarne politike, povecavanju konkurentnosti
i ekspanziji izvoza.

Odgovarajuce se mjere moraju definirati na osnovi komparativne analize (sa
drugim zemljama u tranziciji, posebno sa Slovenijom) 1 kritickom prosudbom tecaj-
ne politike koja se, zapravo, od pocetka stabilizacijskog, odnosno antiinflacijskog
programa zasniva na fiksnom tecaju.

Ove ¢injenice posebno spominjem zato $to je upravo o tim pitanjima nerijetko
dolazilo do nesporazuma ekonomske politike i (barem jednoga dijela) ekonomske
znanosti.

Kada je rije¢ o apreciranoj kuni, onda je neupitno da je valuta svih zemalja u
tranziciji aprecirana. U Hrvatskoj se, medutim, ne radi o apreciranoj, nego o prea-
preciranoj kuni. U nas se uobicajilo miSljenje da govoriti eksplicite o preapreciranoj
kuni znaci implicite misliti na administrativnu deprecijaciju. A to nije to¢no. Jer
osnovni se problem svodi na poveCanje izvoza i smanjenje uvoza i prema tome na
smanjivanje relevantnih deficita. Problem ekonomskih mjera kojima bi se to postiglo
problem je konkretnih odluka Vlade u okviru njezinih kompetencija, i to zato Sto je
jedan, ne mali, dio kompetencija u rukama HNB. U tom smo kontekstu i usmeno
i pismeno podrZzali mjere ili bolje reci intencije koje su navijestili i HNB i Vlada,
po kojima bi se aktivna ekonomska politika morala zasnivati na takvoj koncepciji
i strategiji razvitka koja kao osnovnu odrednicu ima ekspanziju izvoza. To znaci da
se mora revitalizirati i odgovarajuci koncept planiranja, kako su to u¢inile i mnoge
druge zemlje s kojima se moZemo i zelimo usporedivati.

Sve je to i jedan od uvjeta za neSto vece stavljanje naglaska na razvitak
proizvodnje opcenito i posebno na moderniji i djelotvorniji industrijski razvitak
shvacen u najSirem smislu. Takav je razvitak bitna pretpostavka za ukupnu reformu
obrazovanja u smjeru adekvatnije valorizacije svega onog §to stavljamo pod zaje-
dnicki nazivnik “Human capital” (“ljudski kapital”) i “Research and Development”
(“istrazivanje i razvitak™). To je jedini moguci put za nase prikljucivanje onom
europskome svijetu kojem tezimo, a gdje su obrazovanje, istrazivanje i znanje
osnovne odrednica razvitka.

Sve to mora trasirati na$ put razvitka u postindustrijsko drustvo u novu ekono-
miju u kojoj ¢emo kvalitetu razvitka mjeriti ICT C¢imbenicima, §to je izraz Cetvrte
tehnoloske informaticke revolucije koja nas okruZuje i u kojoj Zivimo.

Buduéi da sam se dugi niz godina bavio problemima demografskih investicija
i gospodarskog razvitka, mislim da je u kontekstu ovogodi$njih opatijskih poruka
potrebno posebno naglasiti da se samo na osnovi takve ekonomske i razvojne
politike mogu rjeSavati goruci problemi demografske obnove.
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To je bitan preduvjet za prijelom u trendu praznjenja nasih povijesno danih
i raspolozivih prostora.

Na kraju, sasvim prizemljeno govoreti, jo§ se jednom mora ponoviti da se
aktivna ekonomska politika koja ¢e nas voditi u tome smjeru mora zasnivati na
koncepciji i strategiji razvitka koje kao posebno naglaSenu odrednicu imaju ek-
spanziju izvoza.

A to pretpostavlja razvitak svih onih institucionalnih okvira (u makroeko-
nomskom i makropolitickom okruzenju) i ekonomskih mjera o kojima smo dosta
¢uli i naucili za vrijeme naSeg trodnevnoga Savjetovanja. Odrednice o daljem
djelotvornijem razvoju integralnog trzista, posebno trzista rada i kapitala, u svemu
tome imaju posebno znaCenje. Zato valja posebno istaknuti, sve ono $to se odnosi
na razvoj takvih institucija kao $to su razvojni investicijski fondovi u osloncu na
bankarske mehanizme i druge institucije trzista kapitala. U tom kontekstu vecu
pozornost valja posvetiti trziSnoj prilagodbi mirovinskih fondova. I premda je to
posebno pitanje ipak valja spomenuti potrebu bolje valorizacije onih mogucnosti
koje jos uvijek pruza primjena ESOP programa.

Kada je rije¢ o razvojnim investicijskim fondovima u osloncu na bankarske
mehanizme, podsjecamo na prijedloge koje smo, posebno za postansku banku,
davali na nasem proslogodiSnjem opatijskom Savjetovanju.

Sve u svemu mislim da €e izlaganja, diskusije i poruke ovog nasega Savjeto-
vanja, sli¢no kao i proslih godina, predstavljati podstrek i okosnicu za razmisljanje
¢imbenicima ekonomske politike na razli¢itim razinama gospodarstva i drustva.

Djelotvorniju suradnju ekonomske znanosti i ekonomske politike potrebno
je institucionalizirati osnivanjem Vije€a ekonomskih savjetnika Vlade Republike
Hrvatske. Ne Zeleci sijati optimizam bez pokri¢a mislim da su se stekli uvjeti za
dalje djelotvornije pomake odnosa ekonomske znanosti i ekonomske politike.
Ekonomska ¢e praksa ove moje prosudbe u veoma dogledno vrijeme potvrditi, ili
mozda, $to bi za sve nas bilo veoma loSe, i demantirati.

Na kraju, zahvaljujuéi se najsrdacnije svima nazo¢nima i nenazo¢nima koji
su sudjelovali u radu ovogodi$njeg tradicionalnoga skupa hrvatskih ekonomista,
zavrs$it ¢u svojim uobiCajenom poStapalicom - uostalom, valja se nadati dobromu
i boljemu.



