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SAZETAK

Kruzne prijevare predstavljaju nacin organiziranog i sustavnog izvlaCenja novca iz drzavnog proracuna
iskoristavanjem nedostataka europskog poreznog sustava. Nacelom odredista omogucuije se isti porezni tretman
i isti trzisni poloZaj domace i uvezene robe, ali ono isto tako omogucava Cinjenje kruznih prijevara. Posljednjih
godina njihovo pracenje i suzbijanje postaje sve zahtjevnije jer se njihovo teziste preselilo u domenu nematerijalne
imovine, a odvijaju se sve vise internetom. U radu se analizira nacin funkcioniranja kruznih prijevara, kao i
nacini njihova suzbijanja. Analiziraju se dosadasnja postignuca u njihovom sprjecavanju i ukazuje na poteskoce
do kojih dolazi kad ih se pokusava sprijeciti redovitim poreznim postupcima. Cilj rada je ukazati na ozbiljnost
problema i na opasnost za javne financije kojoj je Hrvatska postala izloZena pristupanjem EU-u. Istaknuta je
uloga nadzorih tijela i nadleznog ministarstva. U radu se predlazu mjere kojima bi Hrvatska ucinkovito mogla
suzbiti kruzne prijevare na svom podrucju dok se ne donese trajno rjesenje na podrudju cijele Unije.

Kljucne rijeci: kruzne prijevare, MTIC fraud, javne financije, EU

1. UVOD

Kruzne prijevare predstavljaju jedan od najvecih poreznih problema s kojim se suocavaju
zemlje ¢lanice Europske unije. Procjenjuje se da je izravna Steta koju godiSnje prouzroce
kruzne prijevare oko 100 milijardi eura. Karakteristike kruznih prijevara su da se odvijaju
iznimno brzo, da ih je vrlo tesko uoditi te da i kod njihovog eventualnog procesuiranja
dolazi do brojnih problema. Najveci problem je sto se u vrlo malom broju slucajeva novac
moze vratiti u proracun. Posljednjih godina pocinitelji kruznih prijevara sve se vise okrecu
trgovanju nematerijalnom imovinom, sto dodatno otezava njihovo sprjecavanje.

Hrvatska, kao nova ¢lanica EU-a, nema iskustva u borbi protiv kruznih prijevara, zbog
Cega je vrlo ranjiva. Dodatnu poteskocu predstavlja Sto Hrvatska nije u dovoljnoj mjeri
percipirala nadolaze¢u opasnost, pa se organizacijski nedovoljno pripremila na taj problem.
Naime, iako svijest o problemu postoji, dosadasnje aktivnosti pokazuju da se podcjenjuje

' Mrsc, predavag, Veleuciliste u Rijeci, Vukovarska 58, Rijeka, Hrvatska. E-mail: denis.buterin@veleri.hr

Student, bacc. oec, direktorica u Vili Berto Crikvenica, Brace Car Uracic, Crikvenica, Hrvatska.
E-mail: pansionberto@gmail.com

3 Mrsc, predavag, Veleuciliste u Rijeci, Vukovarska 58, Rijeka, Hrvatska. E-mail: eribaric@veleri.hr
¢ Datum primitka rada: 17. 2. 2014, datum prihvacanja rada: 5. 5. 2014.

2

91



D. Buterin, N. Blaskovic, E. Ribaric Aidone: Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih financija Hrvatske
Zbornik Veleucilista u Rijeci, Vol. 2 (2014), No. 1, pp. 91-106

potencijalna Steta. U tom je smislu cilj ovog rada ukazati na veliku opasnost koju kruzne
prijevare predstavljaju za drzavne financije. Ovo osobito dolazi do izrazaja u trenutku kad
Hrvatska zbog krize ve¢ ima problema s prekomjernim deficitom i rashodnom stranom
prorac¢una, gdje izvlacenje novca iz proracuna kruznim prijevarama dodatno otezava
situaciju.

U ¢lanku se obrazlazu najvaznije znacajke kruznih prijevara, njihova povijest i nacini
funkcioniranja te njihovi najnoviji trendovi. Posebno su objasnjeni nacini njihova suzbijanja,
ali i najvaznija iskustva zemalja koje su u tome uspjesne, da bi se njihovim razumijevanjem
i implementacijom zastitilo hrvatske javne financije.

2. NASTANAK | TERMINOLOGIJA KRUZNIH PRIJEVARA

Smatra se da su kruzne prijevare najtezi oblici PDV-prijevara u EU-u. Kruzna prijevara ili
carousel fraud jedan je od najznacajnijih oblika tzv. MTIC fraud®, prijevara na PDV-u u EU-
u, a procjenjuje se da kroz ove sustavne oblike prijevara drzave clanice gube 100 milijardi
eura godisnje (Podlipnik, 2012:458). U nastavku su predoceni uvjeti nastanka te vrste i
funkcioniranje MTIC prijevara.

2.1 Uvjeti nastanka

Definicija kruzne prijevare kao jedne od najznacajnijih oblika MTIC fraud prijevara
ukljucuje sljedece obvezne elemente: transakcije poduzeca u najmanje dvjema drzava
¢lanicama, velik broj kupoprodajnih transakcija vise poduzeca u kratkom razdoblju
kako bi se prikrilo stvarne namjere te najmanje jednog nedostajuceg trgovca tzv. missing
tradera (Raspudi¢, 2004: 66).

Pojavile suse kao odgovor na temeljni nedostatak sustava PDV-a medu zemljama ¢lanicama.
Tvrtke koje sudjeluju u prijevarama iskoristavaju manjkavost u dizajnu sustava PDV-a koja
postoji od 1. sije¢nja 1993. godine, od kada je osnovano zajednicko trziSte kad su prepreke
u unutarnjem prometu medu drzavama ¢lanicama ukinute. Usvojen je prijelazni sustav
pod kojim se unutar zajednice poslovne transakcije oporezuju u drzavi ¢lanici odredista
po stopi i pod uvjetima te drzave. Transakcije se u osnovi oporezuju kao da su izvoz jedne
drzave clanice i uvoz druge drzave clanice. To znadi da se na takvu prodaju primjenjuje
nulta stopa poreza, te se ne zaracunava PDV na kupovinu. U usporedbi s pravim uvozom i
izvozom unutar Unije transakcija roba ne kontrolira se fizi¢ki na granicama, ve¢ samo kroz
kontrolu dokumenata.

Dobra i usluge u medunarodnoj razmjeni mogu se oporezivati prema nacelu podrijetla
ili prema nacelu odredista. Prema nacelu podrijetla PDV-om se oporezuju sva dobra koja
su proizvedena u nekoj zemlji, bez obzira trose li se ona u toj zemlji ili se ona kasnije
izvoze. Prema ovom nacelu sva dobra koja se u zemlju uvoze te se u njoj prodaju i trose
ne oporezuju se. Primjena nacela podrijetla znaci da su sva dobra i usluge koji se izvoze
opterec¢eni PDV-om, dok su istodobno sva dobra i usluge koji se uvoze u zemlju oslobodeni

> Engl. missing trader — intra community fraud: prijevara unutar zajednice putem trgovca koji nestaje.
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PDV-a. Suprotno od nacela podrijetla, prema nacelu odredista dobra i usluge oporezuju se
u mjestu gdje se trose, bez obzira jesu li proizvedena u tuzemstvu ili su uvezena. Zbog toga
se nacelo odredista naziva jo$ i nacelom mjesta potrosnje. Ovo nacelo pretpostavlja da je
izvoz osloboden od plac¢anja PDV-a, dok je uvoz dobara i usluga u pravilu oporeziv. Davanje
prednosti nacelu odrediSta u sustavu oporezivanja PDV-om opravdano je Cinjenicom
S$to su tako domadi i uvezeni proizvodi porezno izjednaceni na domacem trzistu (Sixth
Council Directive, O) L 145, 1977). Upravo sustav oporezivanja po nacelu odredista cini
MTIC prijevare mogucima jer dobavlja¢ ima pravo na odbitak PDV-a ili povrat ulaznog
PDV-a pri izvozu u drzavu ¢lanicu.

2.2 Vrste i funkcioniranje MTIC prijevara

MTIC prijevare sustavan su napad na sustav PDV-a otkriven u brojnim ¢lanicama Unije.
U sustini se pocinitelji prijevara registriraju u sustav PDV-a kako bi bez poreza mogli
nabavljati robu iz druge zemlje ¢lanice. Nakon toga prodaju robu po cijeni s ukljuc¢enim
PDV-om te nestanu ne placajuci PDV $to su ga naplatili od kupca. Prijevaru se najcesce
izvodi vrlo brzo i pocinitelji nestaju prije nego porezne vlasti u redovitom poreznom
postupku stignu reagirati.

Stoje sustavjednostavniji, to je poreznim obveznicima lak$e po$tovati pravila,a moguénosti
prikrivanja prijevara su manje. Slozeni porezni sustavi s velikim brojem poreznih stopa
mogu pridonijeti nepridrzavanju propisa, isto kao i porezni zakoni koji se esto mijenjaju.

Postoje dvije osnovne inacice MTIC prijevare: kruzna prijevara — carousel fraud i akvizicijska
prijevara — acquisition fraud te hibridna inacica contra trading (HM Revenue & Customs,
2014).

Carousel fraud — Kruzna prijevara, financijska prijevara koja rezultira oSte¢enjem
drzavnog proracuna zloporabom sustava PDV-a. Roba ili usluge nabavljaju se po nultoj
stopi PDV-a iz zemalja ¢lanica EU-a. Stjecatelj prodaje robu s ura¢unatim PDV-om i nestaje
prije placanja PDV-a drzavi, a krajnji kupac potrazuje pretporez od drzave. Nabavljena
dobra ponovno se prodaju velikom broju poduzeca. Nikad ne zavr$e u maloprodaji na
domacem trzistu, odnosno ne postaju dostupna za potrosnju, nego ih se vraca fiktivno ili
stvarno u zemlju podrijetla ili ih se iskoriStava za pokretanje novog lanca prijevare otkuda
potjece naziv kruzna prijevara.

Acquisition fraud — Akvizicijska prijevara, podrazumijeva prodaju uvezene robe po nultoj
stopi PDV-a na domaéem crnom trzistu. Uvoznik nakon prodaje ne zara¢unava PDV
na oporezive isporuke, ¢ime moze robu prodati jeftinije od ostalih sudionika na trzistu.
Bududi da ne naplacuje PDV, izravno ostecuje drzavni prorac¢un. U ovom slucaju kazneno
djelo lako je dokazivo, pa je i procesuiranje lakse.

Contra trading — Kontra prijevara: radi sprjecavanja otkrivanja MTIC prijevara po¢initelji
je Cesto pokusavaju prikriti komplicirajuéi nacine trgovanja. Jedan od opisanih nacina je
tzv. contra trading. Pojam kontra trgovac odnosi se na poreznog obveznika koji sudjeluje u

93



D. Buterin, N. Blaskovic, E. Ribaric Aidone: Suzbijanje kruznih prijevara u cilju zastite javnih financija Hrvatske
Zbornik Veleucilista u Rijeci, Vol. 2 (2014), No. 1, pp. 91-106

dvije odvojene vrste lanca transakcija, od kojih je jedna vrsta transakcija legalna, a provodi
se s ciljem da se prikrije kruzna prijevara.

Temeljni nacini funkcioniranja jednostavne kruzne prijevare predocen je shemom 1.

Sustina funkcioniranja kruzne prijevare moze se opisati na sljedeéi nacin: poduzece A iz
zemlje EU-a prodaje robu vrijednu 1.000.000 eura poduze¢u B na domadem trzistu, te
je oslobodeno plac¢anja poreza. Poduzeée B prodaje robu poduzec¢u C za 1.250.000 eura
s ura¢unatim PDV-om. Iznos od 250.000 eura poduzece B treba unutar roka uplatiti u
drzavni proracun, dok poduzede C taj PDV iskazuje kao pretporez. Unutar roka placanja
poduzece B prestaje poslovati, odnosno nestaje (missing trader), a drzava je prevarena
za 250.000 eura. Porezna uprava s vremenom ce blokirati poduzece B te pokrenuti
ovrsni postupak, ali B posluje u unajmljenom prostoru, s unajmljenim namjestajem, bez
zaposlenih i bez novca na rac¢unu, pa od blokade i ovrhe nece biti koristi.

Za to vrijeme poduzece C dalje prodaje robu poduzecu D, poduzece D prodaje poduzeéu
E, a poduzece E prodaje robu poduzecu F. Svako od navedenih poduzeéa zaracunava
odredenu marzu i uredno placa razliku PDV-a da bi posao izgledao istinit. Poduzece F
potom robu prodaje bez poreza natrag poduzecu A u prvoj drzavi ili nekom drugom
poduzecu kojem takva roba treba.

Poduzeca C, D i E sluze ometanju pracenja traga novca i prikazivanju cijele transakcije
istinitim i pravim poslovnim dogadajem. Ta se poduzeda nazivaju bufferi. Radi se o
poduzeé¢ima koja inace posluju na domacem trziStu i koja uglavnom ranije nisu bila
upletena u porezne prekrsaje. Na svaku isporuku robe u lancu zarac¢unavaju odredeni
postotak zarade kako bi dio kruzne transakcije koji se na njih odnosi izgledao kao
istinit i ekonomski opravdan poslovni dogadaj. Na taj se nacin postize da cijela prijevara
nema izgled prividnog pravnog posla, $to je vrlo bitno ako eventualno porezna ili druga
nadzorna tijela otkriju prijevaru. Naime, ¢lanak 11. Opceg poreznog zakona (Narodne
novine, br. 147/08 do 73/13) propisuje da u slucaju prikrivanja pravnog posla prividnim
pravnim poslom, osnovica za oporezivanje postaje prikriveni pravni posao. Kako se ovdje
radi o poduzecima koja na trzistu posluju od ranije i kako na svaku isporuku zaracunavaju
odredeni iznos zarade te kako je roba na transportnom sredstvu zaista presla grani¢nu
crtu, zajedno sa svom prate¢om dokumentacijom, dokazivanje prividnog pravnog posla
vrlo je tezak zadatak. Bududi da je za ucinkovito provodenje klasi¢ne kruzne prijevare
nuzno da roba u stvarnosti prijede grani¢nu crtu domace zemlje, uglavnhom se radi o
skupoj robi malih gabarita radi $to manjih transportnih troskova.
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Shema 1. Transakcijski lanac u jednostavnoj MTIC kruznoj prijevari
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Izvor: obrada autora prema HM Revenue & Customs (2014)
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Kada se tome pridoda da poduzece B svoju poreznu obvezu uredno prijavljuje premda
je kasnije nikad ne plati, namjeru utaje poreza gotovo je nemoguce dokazati. K tome,
poduzeca bufferi — C, D i E smjesteni su u razli¢itim gradovima zemlje, tako da je provodenje
vezanih poreznih nadzora dodatno otezano pravilima o teritorijalnoj nadleznosti
poreznih tijela, kao sto je slucaj s hrvatskom Poreznom upravom. Isto su tako i poduzeéa
B i F uglavhom smjestena u razli¢itim gradovima, Sto otezava nadzor i pracenje tragova
robe i novca. Treba napomenuti da se i sva pla¢anja medu poduze¢ima u lancu takoder
uredno provode pa se porezna tijela nalaze pred gotovo nerjesivim problemom. U svrhu
prikrivanja tragova novca i robe moguce je ukljuciti velik broj buffera, od kojih neki mogu
biti u drugim zemljama EU-a ili ¢ak u tre¢im zemljama.

Poduzece F, koje robu kupuje od buffera — poduzeca E, naziva se broker. Ono robu izvozi u drugu
zemlju ¢lanicu, najceSce upravo poduzecu A od kojega je roba i krenula. Uglavnom je slucaj da
su sva ukljucena poduzeca svjesni sudionici prijevare, iako kod opseznijih kruznih prijevara kao
nenamjerni bufferi ponekad bivaju ukljucivane i ozbiljne tvrtke koje prijevaru niti ne opaze.
Ponekad je u kruzne prijevare ukljuceno deset i vise buffera, pa je vezanim nadzorima vrlo tesko
dodi do brokera.

Shemom 2 prikazan je nacin funkcioniranja jednostavne akvizicijske prijevare.

Shema 2. Transakcijski lanac u MTIC akvizicijskoj prijevari
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Izvor: obrada autora prema HM Revenue & Customs (2014)
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U ovom slucaju poduzece 1 iz zemlje EU-a prodaje robu vrijednu 1,000.000 eura poduzecu
2 na domacem trzistu te je oslobodeno placanja poreza. Poduzece 2 prodaje robu poduzecu 3
za 1,250.000 eura s uracunatim PDV-om. Iznos od 250.000 eura poduzece 2 treba unutar roka
uplatiti u drzavni proracun, dok poduzece 3 taj PDV iskazuje kao pretporez. Unutar roka placanja
poduzece 2 prestaje poslovati, odnosno nestaje (missing trader), a drzava je prevarena za 250.000
eura. Za razliku od prethodnog slucaja poduzece 3 robu ne izvozi nego prodaje poduzecu 4 na
domacem trzistu, koje je krajnji kupac i koje najcesce ne zna da sudjeluje u kruznoj prijevari.
Poduzece 3 robu prodaje uz minimalnu marzu i s ura¢unatim PDV-om, primjerice za 1,020.000
eura plus 255.000 eura. Poduzece 3 u poreznoj prijavi prijavljuje 255.000 eura PDV-a umanjeno za
250.000 eura pretporeza, $to ¢ini ukupno 5.000 eura porezne obveze. Iz cijele transakcije drzava je
izgubila 250.000 eura, a naplatila 5.000 eura te je u konacnici ostecena za 245.000 eura. Poduzece
4 sluzi samo da bi se sudionici kruzne prijevare rijeili robe i da prodajom krajnjem kupcu otezaju
eventualne istrage i pracenje tragova.

Za missing tradere karakteristicno je da nemaju zaposlenih, nemaju poslovnih prostorija, nemaju
dugu povijest poslovanja, nemaju poslovne imovine koju bi se moglo zaplijeniti i sl. Upravo
zbog tih karakteristika takva poduzeca rijetko predstavljaju interes poreznih tijela koja se bave
redovnim nadzornim aktivnostima. S druge strane, osnivaci i odgovorne osobe takvih poduzeca
u pravilu su nedostupni ili neupuceni, ucijenjeni ili poslovno nesposobni. Cesto su to osobe s
fiktivnim prebivalistem ili osobe ¢iji je identitet uz pomo¢ ukradenih ili ustupljenih dokumenata
zloupotrijebljen.

3. NOVI TRENDOVI | NACINI SUZBIJANJA

Gubici koji proizlaze iz kruznih prijevara znacajni su za drzave ¢lanice, stoga se ulazu napori kako
bi se takve prijevare suzbile, posebice uslijed koristenja nematerijalnih dobara kao temelja za
pocinjenje kruznih prijevara. U nastavku je predocena problematika robe u kruznim prijevarama
te uloga Eurofisca u suzbijanju takvih prijevara, kao i primjena mehanizma brze reakcije.

3.1 Roba u kruznim prijevarama

U nezakonitim transakcijama opisanih kruznih prijevara tradicionalno se pojavljivala roba velike
vrijednosti i malog volumena kao Sto su mobilni telefoni, igrace konzole, kompjutorski dijelovi,
parfemi, zlato i sli¢no. Za podinitelje kruznih prijevara bitno je bilo da se radi o robi koja je trazena
na trzistu, odnosno kojom se lako trguje, koja je skupa i koja se lako moze transportirati. Na takve se
prijevare donekle i moglo reagirati tradicionalnim nacinima poreznog nadzora jer se trag robe ipak
moze vise ili manje ucinkovito pratiti, roba moze biti oduzeta, a pocinitelji pritvoreni. lzgubljeni PDV
rijetko moze biti vracen, ali ipak je donekle bilo moguce suprotstaviti se prijevarama. Kad je roba
kojom se trguje u digitalnom obliku, $to je sve vise slucaj, nadzori se uvelike kompliciraju i postaju
teze provedivi. Kruzne prijevare moguce je ostvariti raznim oblicima digitalne imovine, primjerice
raznim certifikatima i dozvolama na trgovinu kojima se plac¢a PDV. Za pocinitelje kruznih prijevara
nematerijalna dobra vrlo su privlacna jer nema transportnih troskova, a pracenje i nadzor daleko su
slozeniji i tezi. To je vrlo osjetljivo podrugje jer u brojnim zemljama porezne vlasti nemaju dovoljno
znanja i iskustva za suocavanje s tim problemom.
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Nakon stupanja na snagu Kyotskog protokola 2005. godine intenzivirala se trgovina certifikatima
za emisiju CO2, takozvanim carbon credits certifikatima: Eurupean Union Allovances (EUAs),
Certified Emission Reductions (CERs) i Emission Reduction Units (ERUs).f Trgovina se nije odvijala
samo medu poduze¢ima koja su imala visak ili manjak certifikata, nego su se aktivno ukljucili
investicijski i mirovinski fondovi, banke, osiguravajuca drustva i ostali trgovci i $pekulanti.
Vec 2009. godine promet navedenim certifikatima bio je ve¢i od 100 milijardi eura, a prema
posljednjim objavljenim podacima promet u 2011. godini bio je veci od 129 milijardi eura
(World Bank, 2012:10). CO2 certifikati nematerijalna su imovina koja nestaje iz opticaja nakon
upotrebe i kojoj je vrlo teSko pratiti trag nakon Sto prijede granicu. Uskoro su se u trgovinu
CO2 certifikatima ukljucili i pocinitelji kruznih prijevara tako da su ih bez PDV-a uvozili iz
zemalja clanica te ih potom prodavali na domacem trzistu. Od kolovoza 2008. godine
zapocela je prava ekspanzija trgovine, ali iza toga su stajale kruzne prijevare. U Francuskoj,
Danskoj, Nizozemskoj, Spanjolskoj i Velikoj Britaniji promet CO2 certifikatima dosegao je
dotad nezamislive iznose. U ozujku 2009. godine nizozemsko porezno tijelo FIOD prvo je
povezalo neuobicajeni porast prometa CO2 certifikatima s moguéim kruznim prijevarama.
Procjenjuje se da je u razdoblju od kolovoza 2008. do ozujka 2009. godine samo na CO2
certifikatima kruznim prijevara nastala Steta za navedene drzave u iznosu ve¢em od 5 milijardi
eura (Europol, 2009). Nizozemska je odmah promijenila porezno pravo za ove transakcije
tako da je umjesto prodavatelja obveznik placanja PDV-a postao stjecatelj, ¢ime je trgovina
certifikatima u toj drzavi prestala biti pogodna za kruzne prijevare. To se naziva reverse
charge mechanism VAT, odnosno mehanizam obrnute naplate PDV-a. Odmah nakon toga
trgovina navedenim certifikatima gotovo je stala, Sto je znadilo da je mjera bila opravdana
(Wolf, 2010:405). Ova je odluka bila u suprotnosti s PDV Direktivom Unije, ali Nizozemska
se u ovom slucaju vodila zastitom svojih fiskalnih interesa. Uskoro su brojne druge zemlje
slijedile nizozemski primjer, a trgovina CO2 certifikatima u tim zemljama pala je do 90 %.
Godinu dana kasnije, u ozujku 2010. usvojena je Direktiva 2010/23/EU kojom se dozvoljava
mehanizam obrnute naplate PDV-a za odredene usluge koje mogu biti predmet prijevara u
PDV-u (Council Directive 2010/23/EU, OJ L 72/1, 2010). Pocinitelji kruznih prijevara potom su
trgovinu CO2 certifikatima preselili u zemlje koje nisu bile uvele mehanizam obrnute naplate,
poput Poljske, Italije i Ceske. Godine 2010. talijanska Guardia di Finanza provela je opseznu
akciju i zatvorila oko 150 poduzec¢a u osam talijanskih regija. Procjenjuje se da su dotad na
CO2 certifikatima ostetili Italiju za oko 500 milijuna eura PDV-a (Europol, 2010). Iste godine i
u Ceskoj je otkriven lanac kruznih prijevara s CO2 certifikatima.

Osim u domeni CO2 certifikata, oCekuje se da bi pojacana aktivnost pocinitelja kruznih
prijevara mogla biti usmjerena na posebne segmente u trgovanju plinom i elektricnom
energijom (Europol, 2010). Koncem 2012. godine u Velikoj Britaniji, Njemackoj i Nizozemskoj
uocene su kruzne prijevare s bakrenim katodama koje se koriste u metalnoj industriji (Tax-
News, 2012). Sve to dokazuje da se pocinitelji kruznih prijevara sve vise prebacuju s klasi¢nih
vrsta roba na podrudja visokog tehnoloskog sektora te da vjerojatno postoji jo$ Citav niz

¢ Kyoto Protokol uveo je dva mehanizma emisijskih prava: Clean Development Mechanism (CDM)i Joint Implementation

(). Joint Implementation odnosi se na tranzicijske zemlje medu kojima je i Hrvatska. Pod JI zemlje, medu kojima je i RH,
izdaju Emission Reduction Units (ERUs)
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roba u materijalnom i nematerijalnom obliku kojima oni trguju, a sto nadzorna tijela jo$ nisu
uspjela uociti.

Godine 2010. u Italiji je otkriveno da je predmet kruznih prijevara bila nematerijalna imovina
za koju je dotad bilo nezamislivo stavljanje u takav kontekst: VOIP — voice over internet
protocol.” U toj prijevari sudjelovale su dvije talijanske najvece telekomunikacijske kompanije:
Telecom Italia i FastWeb. Procjenjuje se da je ukupna Steta oko 400 milijuna eura PDV-a.
(Ainsworth, 2010 b:28). Zanimljivo je da se u VOIP transakcijama trguje dvjema stvarima: 1)
opremom, ¢iji je trag moguce pratiti, i 2) minutama, za ¢ije je pracenje potrebno ekspertno
znanje (Ainsworth, 2010 a:9). Trguje se doslovno minutama koje se nastoji jeftino kupiti
i skuplje prodati. lako je prijevara otkrivena u Italiji, zasad nema saznanja je li i ranije bilo
prijevara s VOIP-om, te ima li ih i u drugim drzavama ¢lanicama, $to je sasvim lako moguce.
Navedeno ukazuje da pocinitelji neprestano pronalaze nove predmete trgovanja pogodne za
realizaciju kruznih prijevara, a osobito pokazuje koliki je zapravo raskorak izmedu kapaciteta
tradicionalnih poreznih tijela i suvremenih vidova prijevara u PDV-u.

Nadzor jo$ vise otezava uvodenje cloud knjigovodstva jer se tu pojavljuju i nerijeSena pravna
pitanja. Godisnje se unutar Unije odvija na stotine milijuna transakcija, a procjenjuje se da
na 10.000 poduzeca dolazi jedno koje sudjeluje u kruznim prijevarama (Hulot, 2013). Zato je
poreznim tijelima vrlo tesko u tolikom broju podataka pravovremeno prepoznati transakcije koje
su sumnjive.

3.2 Eurofisc

Eurofisc je mreza koja sluzi za brzu razmjenu ciljanih informacija medu ¢lanicama Unije. Osnovan
je Uredbom Vije¢a EU-a o administrativnoj suradniji i suzbijanju prijevara u podrucju PDV-a br.
904/2010. To je decentralizirana mreza bez pravne osobnosti sto su je uspostavile ¢lanice Unije
radi promicanja i olakSavanja multilateralne i decentralizirane suradnje. Omogucuije ciljano i brzo
djelovanje odnosno brzu razmjenu informacija. Drzave ¢lanice same odlu¢uju hoce li sudjelovati u
radu Eurofisca te o prekidu sudjelovanja. Nakon pristanka na sudjelovanje, drzava mora biti aktivna
u multilateralnoj razmjeni ciljanih informacija s drugim drzavama sudionicama. Razmijenjene
su informacije povijerljive, a za drzave ¢lanice izvori informacija jednako su dostupni (Radusin-
Liposinovi¢, 2013).

Glavni ciljevi multilateralne suradnje i kontrola jesu: zaustaviti isporuke dobavljaca s podrucja
Unije missing traderima, prepoznati sve strane u lancu prijevara: bufere, brokere, ali i Speditere,
odvjetnike, banke i sl. te prikupljanje bitnih cinjenica za pokretanje nacionalnih i medunarodnih
kriminalnih istraga. Sve drzave ¢lanice u lancu prijevara prikupljaju podatke o dobavlja¢ima, i to o
narudzbama, racunima, logistici, pla¢anjima, prepisci te bilo kojoj drugoj dokumentaciji korisnoj
za otkrivanje ukljucenih u lanac kruznih prijevara. Stvorena je baza podataka poduzeca koja su
sudjelovala u dosad otkrivenim kruznim prijevarama, $to moze biti od znatne koristi, buduci da se
imena umijesanih osoba ¢esto ponavljaju. Poduzeca koja sudjeluju u kruznim prijevarama nazivaju
se conduit companies. Takva baza omogucuje medunarodnu suradnju u financijskim istragama,
simultane porezne nadzore u viSe zemalja, rano otkrivanje novih buffera i brokera te analizu rizika i

7 lIstraga je poznata pod imenom ,Phuncards-Broker*
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izdvajanje sumnjivih transakcija analizom rizika iz VIES baze. VIES baza sama po sebi tesko je Citljiva
jer sadrzi podatke o stotinama milijuna transakcija godisnje, pa je za potrebe suzbijanja kruznih
prijevara Eurofiscov sustav analize rizika neophodan.

Ciljevi su sto ucinkovitije se suprotstaviti kruznim prijevarama uspostavljenim sustavom analize
rizika, proiriti pristup podacima, uskladiti akcije i mjere te Sto ranije slati upozorenja poreznim
tijelima svih zemalja ¢lanica. Najvaznijim ¢imbenicima uspjeha smatraju se ciljane istrage, brzina
izrade analize rizika kao ucinkovitog alata ranog otkrivanja prijevara, spontana razmjena obavijesti,
suradnja sa stru¢njacimaidr. Otkrivanje kruznih prijevara otezavaju: slozeno okruzenije, velika brzina
prijevara, este promjene zakona u pojedinim ¢lanicama, promjene u ponasanju prevaranata,
zemljopisna rasprostranjenost, neiskustvo i nepripremljenost pojedinih zemalja.

Smatra se kako je najveca vrijednost Eurofisca razmjena informacija u ranoj fazi. Pojavnosti kruznih
prijevara koje uoci pojedina zemlja ¢lanica prosljeduju se svim ostalim ¢lanicama radi donosenja
brzih i ucinkovitih mjera. Isto tako, vrlo su vazni podaci o sudionicima kruznih prijevara koji se
razmjenjuju, bez obzira radi li se o pravnim osobama ili njihovim osnivacima. Pod slabosti se
mogu svesti teskoce u dobivanju povratnih informacija, neaktivno sudjelovanje pojedinih drzava,
nedovoljna ciljanost i fokusiranost pojedinih informacija te neucinkovita suradnja poreznih uprava
i ostalih nadzornih tijela.

3.3 Mehanizam brze reakcije

Direktivom Vije¢a 2013/42/EU koja se odnosi na mehanizam brze reakcije (MBR) na prijevare u
vezi s PDV-om, propisano je da drzava clanica moze zbog hitnosti odrediti primatelja kao osobu
odgovornu platiti PDV za neke isporuke robe i usluga. To je posebna mjera MBR-a za suzbijanje
iznenadnih i velikih prijevara koje mogu dovesti do znatnih i nenadoknadivih gubitaka. Drzava
¢lanica koja zeli uvesti posebnu mjeru MBR-a istodobno $alje obavijest Komisiji i drugim drzavama
¢lanicama u kojoj dostavlja informacije u kojima se navodi sporni sektor, vrsta i obiljezja prijevare,
postojanje razloga iznimne hitnosti, iznenadnost i opseg prijevare te posljedice — znatne i
nenadoknadive gubitke. Ako Komisija smatra da nije dobila sve nuzne informacije, poziva drzavu
¢lanicu u roku dva tjedna nakon primitka obavijesti te navodi koje su joj dodatne informacije
nuzne. Sve dodatne obavijesti Sto ih drzava clanica dostavlja Komisiji istodobno se $alju drugim
drzavama ¢lanicama, a ako su nedostatne, Komisija o tome izvjes¢uje drzavu ¢lanicu u roku tjedan
dana. Kad Komisija primi sve informacije Sto ih smatra nuznima za procjenu obavijesti, izvjes¢uje
drzave ¢lanice. Ako se protivi osobitoj mjeri MBR-a, daje negativno misljenje u roku mjesec dana
od te obavijesti i 0 tome obavjes¢uje drzavu ¢lanicu i Odbor za PDV. Ako se Komisija ne protivi,
potvrduje to u pisanom obliku drzavi ¢lanici i Odboru za PDV u istome razdoblju. Drzava ¢lanica
moze donijeti posebnu mjeru MBR-a nakon $to primi te potvrde. Pri procjeni obavijesti Komisija
uzima u obzir stajalista svake druge zainteresirane drzave ¢lanice. U okolnostima iznimne hitnosti
postupak se dovrsava u roku Sest mjeseci nakon Sto Komisija zaprimi zahtjev. Ova Direktiva
primjenjuje se do 31. prosinca 2018. godine.

Bez obzira $to ova mjera spada u mehanizam brze reakcije, u praksi ona vrlo malo moze doprinijeti
zastiti drzave od kruznih prijevara. Naime, najprije je potrebno takve robe ili usluge uoditi i
detektirati kao potencijalno opasne, potom formirati zahtjev Komisiji te zatim cekati odobrenje
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u praksi. U meduvremenu, promet takvim robama ili uslugama i dalje se nesmetano odvija. Kad
Komisija eventualno odobri zahtjev, pocinitelji kruznih prijevara odnosno conduit kompanije
jednostavno prestaju trgovati takvom robom ili uslugama i prebacuju svoje poslovanje na trgovanje
drugom robom. Dakle, problem je $to su pocinitelji kruznih prijevara vrlo brzi i odmah reagiraju
na promjene takve vrste pa za prijevare koriste drugu vrstu robe ili usluga. Do novog detektiranja
i odobrenja prodi ¢e u najboljem slucaju novih Sest mjeseci, $to je zapravo vrlo neucinkovito jer se
kruzne prijevare odvijaju iznimno brzo. Primjena mehanizma obrnute naplate ne rjeSava problem
nego ga prebacuje s jedne vrste robe na drugu.

Najbolji nacin zastite drzave od kruznih prijevara je ucinkovito otkrivanje i kaznjavanje, a osobito
preventivno djelovanje $to se postize ukljucivanjem brojnih segmenata drzavne uprave u tu
problematiku. Praksa je pokazala da conduit kompanije izbjegavaju drzave gdje je borba protiv njih
ucinkovita, poput, primjerice, Nizozemske ili Belgije. Conduit kompanije sele se u one zemlje koje
su nedovoljno pripremljene ili koje ovaj problem nedovoljno ozbiljno shvacaju.

4. HRVATSKA | KRUZNE PRIJEVARE

Aktivnosti koje je dosad poduzelo Ministarstvo financija pokazuju da Hrvatska spada u skupinu
relativno nepripremljenih zemalja. Hrvatska je nova ¢lanica EU-a koja jos nije stekla iskustvo u borbi
protiv kruznih prijevara pa je to ¢ini relativno ranjivom. Treba napomenuti da je Porezna uprava
imenovala koordinatora za podrudje rada Eurofisca i sluzbenike za vezu te se na taj nacin ukljucila
u njegov rad i razmjenu informacija. No problem je $to su imenovane osobe drzavni sluzbenici
kod kojih je zbog hijerarhijske strukture upitno jesu li u mogucnosti donositi odluke i predlagati
mijenjanje organizacije ili propisa u svrhu ucinkovite primjene znanja i informacija stecenih putem
Eurofisca. Iskustva zemalja koje su uspjesne u borbi protiv kruznih prijevara, poput Nizozemske ili
Belgije, pokazuju da je vrlo bitno da osobe koje suraduju s Eurofiscom budu osobe koje u svojim
zemljama imaju stvarni utjecaj na primjenu i provodenje korisnih znanja.

Nadalje, iako je u Poreznoj upravi unutar Sektora za nadzor ustrojena Sluzba za borbu protiv
prijevara u PDV-u (Narodne novine, br. 102/13), zbog svojeg teritorijalnog i organizacijskog ustroja
Porezna uprava tesko se moze protiv kruznih prijevara ucinkovito sama boriti. U slu¢ajevima kad
su broker, bufferi i missing trader iz gradova u razli¢itim Zupanijama, za nadzor nad njima nadlezni
su razli¢iti podrucni uredi, Sto dovodi do brojnih administrativnih postupaka i posljedi¢no do
usporavanja djelovanja. Kruzne prijevare odvijaju se iznimno brzo, ponekad i u roku od jednog
dana, a tijelo veli¢ine Porezne uprave nije u stanju organizirati nadzore u razli¢itim gradovima i
blokirati sumnjive transakcije u tako kratkom vremenu. Osim toga, Porezna uprava bavi se svojim
redovitim poslovanjem u kojem su nadzori tek jedan od segmenata tog poslovanja. Nadzori se
uglavnom provode prema unaprijed utvrdenim planovima i na nacin koji treba imati svoja pravila,
odredeno vrijeme trajanja i odredene nacine mjerenja ucinkovitosti. Kod borbe protiv kruznih
prijevara prioritet treba biti zaustavljanje sumnijivih transakcija i blokiranje isplate PDV-a, a to se
moze posti¢i brzim reakcijama i dobrom koordinacijom, sto je Cesto u suprotnosti s redovnim
poslovanjem Porezne uprave.
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Od dana hrvatskog pridruzivanja EU-u u Hrvatskoj nije procesuiran ni jedan slucaj kruzne prijevare,
iako je vrloizvjesno da se one odvijaju. Za rjeSavanje problema kruznih prijevara potrebno je koristiti
iskustva uspjesnih zemaljai prilagoditi ih domacim okolnostima. Prvo, potrebno je ustrojiti posebno
tijelo Cija ¢e glavna aktivnost biti borba protiv kruznih prijevara. Takvo tijelo treba biti operativno,
s kapacitetima za provodenje nadzora u cijeloj Hrvatskoj i s ovlastima za trenutno postupanje.
Bez obzira osnuje li se kao tijelo Ministarstva financija ili unutar Porezne uprave, ono mora biti
samostalno u provodenju operativnih aktivnosti. Njegova zadaca prvenstveno treba biti zastita
drzavnih financija sprjecavanjem kruznih prijevara, a ne regularni porezni nadzor i utvrdivanje
poreznih obveza. Takvo tijelo trebalo bi imati usku suradnju s policijom, carinom, drzavnim
odvjetnistvom i drugim nadzornim tijelima te suradnju sa slicnim tijelima izvan Hrvatske. U Belgiji
su, primjerice, kruzne prijevare gotovo iskorijenjene te se procjenjuje da su porezni gubici smanjeni
s 1,1 milijarde eura u 2002. godini na 18,5 milijuna eura u 2012. godini, odnosno za 98 % (Hulot,
2013). Tamo postoji posebno porezno tijelo koje se upravo time bavi. Sli¢no je i u Nizozemskoj koja
ima vrlo dobra iskustva u suzbijanju kruznih prijevara. | tamo postoji posebno porezno tijelo FIOD
(Fiscale Inlichtingenen Opsporingsdienst) kojemu je prvenstveni zadatak zastita drzavnih financija
od poreznih prijevara.

Sljedece, potrebno je organizirati edukaciju drzavnih sluzbenika radi ranog otkrivanja pokazatelja
kruznih prijevara jer se pokazalo da je prevencija jedna od najvaznijih pretpostavki njihovog
ucinkovitog suzbijanja. U Nizozemskoj postoji praksa da se poduzec¢ima za koja se pretpostavlja
da bi mogla biti upletena u kruzne prijevare uputi pismo u kojem ih se upozorava da su pod
posebnom prismotrom Ministarstva financija. U nekim slucajevima, svim poslovnim partnerima
takvog poduzeda, kao i tre¢im strankama, poput odvjetnika, knjigovoda, Speditera i biljeznika
koji rade s takvim poduzecem, $alje se pismo u kojem ih se upozorava na mogucnost prijevare s
PDV-om i na mogu¢nost utvrdivanja njihove odgovornosti te ih se ohrabruje da sami prijavljuju
moguce kruzne prijevare. Kruzne prijevare vrlo je tesko otkriti, a ako se eventualno i otkriju, novac
je najvecem broju slucajeva ve¢ povucen iz drzavnog proracuna.

Poseban problem predstavlja Cinjenica Sto se ne radi o ispostavljanju fiktivnih ra¢una nego se
roba zaista isporucuje, racuni se placaju, a porezne prijave se dostavljaju bez obzira Sto missing
traderi porez kasnije ne uplacuju. Sve to cini tesko dokazivim namijeru ostvarivanja kruzne
prijevare i utaje poreza. U tom smislu, potrebno je ostvariti suradnju s drzavnim odvjetniStvom
jer podizanje kaznenih prijava ima vrlo ucinkovito preventivno djelovanje na buduce aktivnosti
osoba umijesanih u kruzne prijevare. Posebno je znacajan slucaj iz sudske prakse Europskog suda
pravde, Kittel case (Case C-439/04) prema cijoj presudi ¢e se osoba ,koja je znala ili je trebala znati
da kupnjom proizvoda ili usluge sudjeluje u prijevari povezanoj s PDV-om smatrati sudionikom
u toj prijevari, bez obzira je li prodajom te robe ostvarila kakvu zaradu ili nije” (Court of Justice of
the European Union, 2006). U smislu Seste Direktive ova presuda znaci da se PDV moze naplatiti
od svake takve osobe koja je sudjelovala u predmetnoj prijevari, odnosno moze joj se uskratiti
pravo na povrat pretporeza. To dalje znaci da je moguce procesuirati sve sudionike kruznih
prijevara, bez obzira je li im moguce dokazati namjeru utaje poreza ili prijevare. Premda postoji
mogucnost izdavanja posebnih certifikata kojim se potvrduje validnost identifikacijskog poreznog
broja stjecatelja u drugoj zemlji ¢&ime isporucitelji nastoje dokazati da su poslovali u dobroj vjeri,
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pokazalo se da procesuiranje i pravomocne presude imaju snazno preventivno djelovanje. No
Ministarstvo financija mora biti to tijelo koje ¢e potaknuti i pokrenuti takvu praksu i suradnju s
drzavnim odvjetnistvom.

Sudionici kruznih prijevara biraju i mijenjaju robu koja im je pogodna za trgovanje te biraju
i mijenjaju drzave u kojima provode svoje aktivnosti. Napustaju drzave koje su u suzbijanju
ucinkovite i premjestaju svoje poslovanje u nedovoljno pripremljene zemlje. Hrvatska jos nije
stekla dovoljno iskustva na suzbijanju kruznih prijevara, ali isto tako, Ministarstvo financija nije se
na njih u dovoljnoj mjeri pripremilo. Promjenama u ustroju Ministarstva financija te promjenama
u pristupu prema kruznim prijevarama Hrvatska bi mogla ucinkovitije suzbijati kruzne prijevare te
na taj nacin djelotvornije Stititi svoje javne financije.

5. ZAKLJUCAK

Kruzne prijevare ili carousel frauds predstavljaju jedan od najvecih poreznih problema u Europskoj
uniji, a njihovo odvijanje omoguceno je jo$ 1993. godine usvajanjem prijelaznog poreznog sustava
po kojem se potrosnja oporezuje prema nacelu odredista. U kruznoj prijevari roba se uvozi iz druge
zemlje Clanice,a obveza placanja PDV-a nastaje tek kad se roba proda nadomacem trzistu. Obveznik
placanja PDV-a porez prijavljuje ali ga ne uplati, a poduzece koje je od njega robu kupilo iskazuje
pretporez, sto drzavama ¢lanicama stvara znacajne fiskalne Stete. U novije vrijeme predmet kruznih
prijevara sve vise postaje roba u digitalnom obliku, poput raznih certifikata i dozvola, a ocekuje se
postupni prelazak na trziste elektricne energije i plina. Porezne prijevare s takvim vrstama roba tesko
je otkriti tradicionalnim nadzornim metodama zbog specificnosti koje prate njihovo trgovanje.
Pojedine zemlje EU-a uspjesno suzbijaju kruzne prijevare na svom podrudju, poput Nizozemske i
Belgije, pa se pocinitelji premjestaju u zemlje koje su u tome manje uspjesne. Hrvatska je najnovija
¢lanica Unije i dosad se nije imala prilike susresti s problemom kruznih prijevara u ovakvom obliku.
K tome, dosad poduzete aktivnosti pokazuju da se Hrvatska organizacijski nije u dovoljnoj mjeri
pripremila te je stoga vrlo ranjiva i izlozena pociniteljima koji ve¢ imaju veliko znanje i iskustvo.
U cilju suzbijanja i prevencije kruznih prijevara Hrvatska treba implementirati iskustva i steCena
znanja uspjesnih zemalja EU-a. Promjenama u ustroju Ministarstva financija te promjenama u
pristupu prema kruznim prijevarama Hrvatska bi mogla ucinkovitije suzbijati kruzne prijevare te
na taj nacin djelotvornije Stititi svoje javne financije.
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ABSTRACT

Carousel frauds are a systematic and organized way of extracting money from the state budget by
exploiting flaws in the European tax system. The VAT on destination principle was adopted in the EU
in 1993 as a temporary solution, but at present there is no indication that it will be replaced by the
permanent one. Recently, monitoring and suppression have become more and more demanding tasks
because the fraud system is based on trading an intangible asset, which is increasingly conducted
electronically. This paper analyzes the technical functioning of carousel fraud and ways to combat it.
It analyzes the current achievements in their prevention and highlights the difficulties that occur when
efforts are made to prevent such practices by regular tax procedures. It is necessary to point out the
seriousness of the problem and the threat to public finances which Croatia has become exposed to
as a member of the EU. The paper emphasizes the role of supervisory authorities and the ministry in
charge and proposes measures which Croatia could employ to effectively combat carousel frauds in
its territory until permanent solution for the whole EU is found.
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