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Izvorni znanstveni rad

ISTRAZIVANJE PROBLEMA NEZAPOSLENOSTI
U HRVATSKOJ S MOGUCIM PRIJEDLOGOM
RJESENJA

Nezaposlenost kao socioloska i ekonomska kategorija uzrokuje negativne
pojave u razvitku ekonomije svake zajednice, u uskoj je vezi sa stupnjem uku-
pnog razvitka, a najizravnije je povezana s ostvarenjem bruto domaceg proiz-
voda po stanovniku. O tom odnosu ovisi investicijski potencijal gospodarstva,
a time i zaposlenost i ukupni razvitak. Autor iznosi osnovne konture mogucega
rjeSenja za hratsko gospodarstvo.

Uvod

Problem nezaposlenosti egzistencijalni je problem svakog pojedinca, kada
na razini cjelokupnog drustva nema mogucénosti da svoju Zivu radnu energiju pre-
tvori u novac i da time na slobodnom trziStu vrijednost svoje radne energije raz-
mjenjuje za dobra potrebna odrZzavanju Zivota.

Jedinka koja ne posjeduje sredstva rada, male koristi ima od toga da slobodno
trziSte daje svima moguénost poduzetnicke inicijative. I uz teorijsku pretpostavku
da svi za rad sposobni pojedinci imaju demokratske slobode osigurati sebi uvjete
rada kojim Ce plasirati svoju radnu energiju, uvijek se ta ¢injenica na kraju svodi
na to da najuspjesSniji pojedinci mogu postici taj cilj, ali ¢e jo§ uvijek postojati
ogromna vecina onih koji to nee moci. Buduéi da su sredstva rada po svojoj
koli¢ini i sadrZaju, na danaSnjem stupnju razvitka ogranicena, onda su i moguénosti
zapoS§ljavanja ograniene. Ta zakonitost u ekonomskim kretanjima dovodi do neza-
poslenosti kao jednom od najveéih problema drustva i pojedinca.

* A.Kljai¢, magistar znanosti, direktor Tvornice konca Unitas d.d. - Zagreb. Clanak primljen
u urednistvu: 09.01.2001.
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Ta je pojava karakteristi¢na i za najrazvijenije zemlje, stopa kojih premaSuje
45% pa prelazi i 50% zaposlenog stanovniStva, a ta je pojava izrazito nepovoljna u
nerazvijenome svijetu. To se isto dogada i u tranzicijskim zemljama pa i u Hrvatskoj.

Visoka stopa nezaposlenosti stanovni$tva, kao §to je sada u Hrvatskoj, poprima
pandemijski oblik. Nezaposleni pojedinac ne samo da je nesretan i pod stresom i
dato stanje doZivljava kao nedostojan i poniZavajuci drustveni poloZaj, nego poje-
dinac takvo stanje doZivljava kao stanje beznadnosti, ¢ime je ugroZen njegov Zivotni
opstanak. Time je liSen svake idile koja ¢ini puninu ljudskoga Zivota izraZenu
demokracijom, slobodom, kulturom, a kao misaono bi¢e nezaposleni je liSen Cak
i vlastite reprodukcije.

Bas zbog najuZe povezanosti nezaposlenosti i gologa Zivota, zada¢a suvremene
drzave kao organiziranog drustvenog aparata, a u krajnjoj liniji i aparata prisile,
jest da na najradikalniji nacin ostvaruje humanu zadacu i brigu o zaposljavanju
svoga stanovniStva. U svakom su slucaju Zrtve radikalizma u ostvarivanju
zapoSljavanja manje od humanizma koji se postiZe povecavanjem zapoSljavanja.
Kako bi se to moglo izvesti u Hrvatskoj, govori se u nastavku ovog rada.

Zaposljavanje i zaposlenost

Hrvatsko je gospodarstvo u XX. stoljecu prolazilo kroz nekoliko kriznih
razdoblja. Be€ i Pesta, $to je kod naSeg naroda bio sinonim za vladavinu, uveli su
nas u XX. stoljece, a njihova je vladavina zavrSila Prvim svjetskim ratom, §to je
istovremeno bila kriza sama po sebi. U to je doba malo tko bio pismen, a od
pismenih je malo tko imao koristi od Kvaternikova glavnicara.' Gospodarski nauk
Blaza Lorkovic¢a za mlade je sveucilistarce bio tek obvezni ispit.?

Drugo krizno razdoblje za hrvatsko gospodarstvo nastalo je u kraljevini
Jugoslaviji, za vladavine Karadordevica, a po svom se vremenskom trajanju proteglo
sve do Drugog svjetskog rata. Uvodenje zajednicke nov€ane jedinice godine 1918,
kada su se austrijske krune mijenjale u omjeru 4 krune za 1 srpski dinar, a 1 crno-
gorski perper u omjeru 1:1, iako je tecaj krune i perpera bio u omjeru jedna kruna

"Eugen Kvaternik, Hrvatski glavnicar, Zagreb, 1863. Kvaternik raspravlja o razvitku narodnog
gospodarstva u Hrvatskoj unoseci sav svoj nacionalni Zar u poticanje dionickog gospodarstva. Tako
on kaze: “... bududi da se obrti bez glavnice ni pomisliti ne mogu, glavnica pako sama po sebi bez
kreta Covjecijeg, opet nije iSta..”’str.1, “... a ako mi uz posjedovnu glavnicu samo raditi budemo htjeli,
ni narodnje bogatstvo i blagostanje minuti ne moZze” str. 81. Raspravljajuci o stanju posjeda Kvaternik
govori: “.. da se najmozZniji dio velikoga posjeda nalazi u rukah ne-Hrvatah.”, str. 21.

2Blaz Lorkovi¢, hrvatski pravnik i ekonomist, profesor politicke ekonomije i financijske znanosti
i rektor Zagrebackoga sveucilista. Lorkovié kaZe: “Dobra se sticu poglavito radom, onda kapitalom i
pomocu prirode.” Politi¢ka ekonomija, Matica Hrvatska i Pravni fakultet, Zagreb, 1995. str. 13.



A. KLJAIC: Istrazivanje problema nezaposlenosti u Hrvatskoj s mogucim prijedlogom rieSenja 1 27
EKONOMSKI PREGLED, 52 (1-2) 125-154 (2001)

za 4 perpera.’ Obveznice za ratnu Stetu koje su davane u Srbiji, na Kosovu, u Make-
doniji i u Crnoj Gori u apoenima od 1.000 din. nakon rata 1914.-1918. drzava je
otkupljivala za 100 din. nominalne vrijednosti, a poslije ih prodavala za 200, 300
i 400 din. sve na teret pridruZenih zemalja u ¢emu je Hrvatska Cinila oko 30 %
udjela iako u Hrvatskoj nisu davane obveznice.* Porezni sistem, politika zaposlja-
vanja osobito u drZavnim sluzbama, u vojsci i policiji, preraspodjela krupnih inve-
sticija, sve je to bilo usmjereno na gospodarsko i politicko jaanje zemalja u sa-
stavu Kraljevine Srbije, a na Stetu pridruzenih zemalja propale Austro-Ugarske
Carevine.’

Drugi svjetski rat sam je po sebi na naSim prostorima bio kriza, pored ostaloga
i gospodarska. Ratna razaranja, materijalna Steta na imovini, ljudske Zrtve u ratu i
na svrsetku samoga rata godine 1945 ., ostavile su takve posljedice da se materijalna
Steta sanirala 10 do 15 narednih godina, a ljudske Zrtve iskazane u izdacima za
socijalnu skrb, zdravlje i izdatke za mirovine jo§ ni danas nakon 55 godina, nisu
rijeSene, Sto se moZe iskazati brojem korisnika borackih prinadleznosti iz Drugog
svjetskog rata. Procesi konfiskacije, nacionalizacije i eksproprijacije i njihove
posljedice, desetlje¢ima su reproducirale gospodarsku krizu, zavr$nica koja je iz-
medu godine 1980. 1 1990. kulminirala ekonomskim socijalnim i politickim slo-
mom.

Na krizu iz razdoblja druStvenog vlasniStva sredstava rada, u kontinuitetu se
nastavila gospodarska kriza tranzicije. Upravo danasnja tranzicijska kriza u Hr-
vatskoj, koja nije hrvatski specifikum, ve¢ je karakteristika i pravilo svih tran-
zicijskih zemalja, samo je u Hrvatskoj, a u BiH jos ZeS¢e izraZena i kao posljedica
agresije Srbije i Crne Gore, a traje ve¢ punih deset godina.

Dakle, Hrvatska i njezino stanovnis§tvo prosli su u XX. stoljecu tri velike
drustvene, socijalne, politicke i gospodarske krize, vremensko trajanje kojih se
proteglo na cijelo stoljeée. Hrvatska se u posljednjih stotinu godina nije gotovo ni
jednu jedinu godinu mirno, samostalno i slobodno razvijala. Hrvatska je u poslje-
dnjih sto godina Zivjela u izrazito dubokim krizama, kojima naZalost jo§ nema
kraja.

Da bi se radikalno pristupilo izlasku iz te tranzicijske krize, prijeko je po-
trebno, kao prvu zadacu, rjeSavati problem nezaposlenosti. RjeSavanje nezapo-
slenosti daje najdjelotvornija i najbrza rjesenja, i to zato, $to se povecavanjem
zaposlenosti stanovnistva, rjeSavaju socijalni, ekonomski i politicki problemi, ka-
ko na unutarnjem planu tako i u medunarodnim relacijama. Nedostatak radnih

* Marijan HanZekovi¢, “Enciklopedija Jugoslavije”, Leksikografski zavod M KrleZa,Knjiga
III., Zagreb,1984., str. 455.

* Mijo Mirkovié: “Ekonomska historija Jugoslavije”, Zagreb, 1962, str. 341.
5 Sime Podan: “Hrvatsko pitanje 1918.-1990.”, Alfa, Zagreb, 1991., str. 59. 1 dalje.
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mjesta najbolji je indikator siromasStva. SiromaStvo kao masovna pojava pogubno
je za stanje duha covjeka i drZzave u kojoj se Zivi. Zaposlenost je pojava koja Cov-
jeka oslobada, koja ga Cini sposobnim, duhovno i fizi¢ki zdravim i ekonomski
slobodnim i neovisnim. Iz velikih ekonomskih kriza kakva je ova nasa nece se
modi izi¢i bez rjeSavanja problema nezaposlenosti.

Uostalom, iz Velike ekonomske krize godine 1929.-1933., svijet, a posebno
Amerika, izasli su kada je proradio mehanizam zaposljavanja, koji su omogudile
investicije. Kako su se kretale investicije i zaposlenost u Hrvatskoj pokazuje tablica
1.
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Iskazani podaci u tablici 1. ukazuju da su bruto investicije vece od Stednje
bile samo u godini 1989., a u svim su ostalim promatranim godinama za oko 30%
manje od Stednje. U promatranom je razdoblju doslo do izrazitog pada BDP, pa i
do pada investicija i Stednje. Od te tri kategorije najveci je pad iskazan upravo u
investicijama. Dakle, kada investicije padaju niZe od razine Stednje, nastaje stag-
nacija, koja se najizraZenije ogleda u padu razine BDP i u porastu nezaposlenosti.
Natu je zakonitost u svoje vrijeme ukazao i J.M. Keynes, a ona se danas potvrduje
u kretanju parametara hrvatskoga gospodarstva, iako ne u svakoj pojedinosti.

Udio bruto investicija u BDP od 23,8% u godini 1989. pao je na razinu od
8,4% u godini 1992, a tek je 1999. dosegao 24,1%, s tim da je u industrijske
investicije uloZzeno 29,5%. U godini 1995. tijela drZavne uprave potroSila su u
investicije 26,3%, od ukupnih investicija, a u godini 1998., ¢ak 26,6 % Sto je vise
od ulaganja u razvitak industrije. Osim §to su bruto investicije niske prema inace
niskoj razini BDP, one su bile troSene u velikoj mjeri na neprivredne djelatnosti.
Sve je to samo ubrzavalo rast nezaposlenih i pad razine BDP, a to se moZe iSCitati
iz tablice 1.

Svako, pa i najmanje pokretanje razvitka gospodarstva, mora poceti od pove-
¢avanja stope zaposlenosti. Ciklusi reprodukcije ne mogu se pokretati naprijed, ne
moZze se ostvariti rast ukupnoga gospodarstva ako se ne ostvaruje rast zaposlenih.
Od toga se pocelo u doba Velike ekonomske krize godine 1933.J. A. Schumpeter
je u toj krizi predlagao laissez faire, do potpuno slobodne konkurencije liberalnog
kapitalizma bez uplitanja drzave. Nasuprot njemu, J. M. Keynes ostro je zastupao
tezu da u tako izrazitoj krizi jedino drZava, kao organizirani aparat, moze preuzeti
funkciju pokretaca proizvodnje iz stagnacije u galop. Keynes i njegovi tadasnji
sljedbenici pridonijeli su tome da je predsjednik SAD, F. D.Roosevelt, godine
1933. predlozio donoSenje Zakona o obnovi industrije i Zakona o preuredenju
poljoprivrede. Time je otvoren proces realizacije New Deala i javnih radova. Proces
je otpoceo tako da je Drzava pokrenula javne radove, ona je poduzimala brojne
mjere i reforme, a osobito je davala povoljne kredite, pomagala farmerima, davala
porezne olakSice i provodila druge mjere. Sve je to bilo u funkciji troSenja novca
za investicije u gospodarstvu, sa svrhom povecati zaposljavanje, iz Cega se najiz-
ravnije povecava kupovna mo¢ i smanjuju se socijalni izdaci i tenzije.

Komparativno sagledanje problema nezaposlenosti

Nezaposlenost u Hrvatskoj dugogodisnja je kroni¢na negativna pojava. Visoka
stopa nezaposlenosti karakteristicna je pojava za sve nerazvijene i srednje razvijene
zemlje. Komparativno sagledanje nezaposlenosti u Hrvatskoj i kod nejrazvijenijih
zemalja svijeta,u SAD, u Njemackoj i u Japanu, pokazuje da je stopa nezaposlenih
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u Hrvatskoj za viSe od dva puta veéa od one u Njemackoj, za viSe od Sest puta veca
nego u SAD i oko 4 do 5 puta veca od stope nezaposlenosti u Japanu.

Realno sagledanje nezaposlenosti prikladnije se moZe iskazati kao odnos
ukupno zaposlenog prema ukupnome stanovnistvu. Taj odnos govori da je u godini
1960. u Hrvatskoj bilo zaposleno 18,9% od ukupnoga stanovnistva. U navedenim
razdobljima sve do pojave tranzicije godine 1990., stopa zaposlenosti imala je
blagi trend rasta koji je bio najveci u razdoblju izmedu godine 1985.-1990. kada
stopa zaposlenog stanovniStva dostiZe razinu vecu od 34%. Tek godine 1990. po-
¢inje blago opadanje, koje kulminira od godine 1993. najniZom stopom u godini
1995. od svega 25,6% zaposlenoga stanovniStva. Istovremeno od 1990., pa do
svrsetka promatranog razdoblja, opada i broj stanovnika, pa je u tim demografskim
kretanjima pad stope zasposlenosti nesto blaZzi.

Dalje se zapaZza da bruto domaci proizvod po ukupno zaposlenima opada
usporedno s padom ukupnog broja zaposlenih. To je dvostruki pad BDP, jednom
po osnovi pada broja zaposlenih, a drugi put po osnovi pada BDP po svakom
zaposlenom radniku. Karakteristicna je pojava da se prosje¢an BDP po ukupno
zaposlenim radnicima u godini 1993. spustio na razinu onoga iz godine 1965. To
znaci da je pripadajudi prosje¢an BDP po ukupno zaposlenim radnicima prije tran-
zicije bio veéi. Tek je u godini 1999. ostvaren je prosje¢an BDP po zaposlenom na
razini onoga iz 1985. godine. No zato Sto je opao broj ukupno zaposlenih, masa
BDP u 1999. bila je manja od one u godini 1985. Broj nezaposlenog stanovniStva
pokazuje stalni rast od 1970. pa do svrSetka promatranoga razdoblja. U godini
2000. (kolovoz) bilo je oko 354 tisuée nezaposlenih. Buduéi da je u kolovozu
godine 2000. bilo zaposleno 1.335.326 ljudi, a u godini 1999. broj je stanovnika
iznosio 4.554 tisuée (drugih podataka jo$S nema), znaci da stopa zaposlenosti
stanovniStva iznosi 29,3 %, Sto je veoma nisko.°

Zaposleni u gospodarstvu Hrvatske ¢ine oko 80 % ukupno zaposlenih, a oko
20 % i vise od toga zaposleni su u drzavnoj upravi i u djelatnostima koje se izdrza-
vaju iz novca drZzavnog proracuna, doprinosa i prireza. U Njemackoj i SAD takvih
je zaposleno oko 15 % do 16 %.

U Sjedinjenim Ameri¢kim DrZavama i u Njemackoj i pored visoke stope
zaposlenosti stanovniStva, jos uvijek postoji osjetan broj nezaposlenih, ali i dosta
stranih radnika. Iz tih se relacija mogu utvrditi kretanja zaposlenosti koja ukazuju
daikod veoma visoke stope zaposlenosti i uz postojanje stranih radnika, joS uvijek
ima nezaposlenoga za rad sposobnoga stanovni$tva u razvijenim zemljama.

U tablici 2. donose se podaci o zaposlenima i nezaposlenima i podaci o vrijed-
nosti sredstava rada (sadasSnja vrijednost) i vrijednost po zaposlenom u Hrvatskoj.

O tome vise vidi: Mjese¢no statisti¢ko izvjesce, br. 10,2000., Drzavni zavod za statistiku, str.
17.134.
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Prema ovome $§to je izneseno, vrijednost sredstava rada za jedno radno mjesto
u Hrvatskoj kreée se, u razdoblju godine 1990. do 1999., na razini od oko 400.000
do 470.000 tisuéa kuna ili od 60.000 do 77.000 USD. Te vrijednosti za SAD iznose
od oko 160.000 do 360.000 USD, a u Njemackoj od 170.000 do 220.000 USD. Iz
tih se relacija moze utvrditi da je vrijednost ulaganja za jedno radno mjesto u
Hrvatskoj za 3-4 puta manja od iste kategorije u SAD i u Njemackoj, a to je bolji
odnos od relacije o odnosima cijene rada. Isto se tako uocava da je ulaganje u
jedno radno mjesto u SAD vece od istog ulaganja u Njemackoj. Ta pojava dolazi i
otuda §to je investicijski kapital u Njemackoj ja¢e koncentriran, pana 1 km? povrsine
dolazi oko 16,2 milijuna USD sredstava rada,u SAD na 1 km? povrSine dolazi oko
3,8 milijuna na USD, a u Hrvatskoj samo 950 tisu¢a USD.’

Komparativni se podaci, donose u tablicama 2.,3.14., 1 to radi jasnijeg sagle-
davanja karakteristi¢nih kategorija, kao Sto su stopa zaposlenosti ukupnog stanov-
niStva, nezaposleni radnici, zaposleni u drzavnoj upravi, ukljucujuci obranu i sred-
stvarada ukupno i veli¢inu sredstava rada na jednog zaposlenog na tim sredstvima.lz
prikazanih se podataka uocavaju velike slicnosti i uravnoteZenje odnosau SAD iu
Njemackoj,a u Hrvatskoj se pojavljuju bitna negativna odstupanja, koja su izraZena
osobito u stopi zaposlenosti i nezaposlenosti stanovniStva. U Hrvatskoj, ¢ak u po-
sljednjem desetljecu, naglo pada stopa zaposlenosti, a raste stopa nezaposlenosti.
Dalje, u Hrvatskoj je osjetno proporcionalno vise zaposlenih u drzavnoj upravi i
javnim sluzbama u odnosu na SAD i Njemacku. Osim te pojave, koja u Hrvatskoj
djeluje negativno zbog velikoga broja zaposlenih u drzavnoj upravi i u javnim
sluzbama, izdaci za place kod tih kategorija zaposlenih prosje¢no su mnogo veéi,
a pritom su place sigurne i redovite u odnosu na one zaposlene u gospodarstvu.

Za hrvatsko je stanje gospodarstva jednostavno ¢udno da tako mali broj radnih
ruku u gospodarstvu moZe izdvojiti proporcionalno velike iznose za financiranje
javnoga sektora. Osim velike stope nezaposlenog stanovniStva, izdataka za socijalne
namjene, izdataka za ogroman broj umirovljenika, raspodjela je bruto domaceg
proizvoda usmjerena prema potrebi Zivota na punjenje drzavnoga proracuna i javnih
fondova, ¢ime je gospodarstvo dovedeno do najniZe razine osiromasenja.

U gospodarstvu SAD i Njemacke opazaju se uravnoteZenost, kontinuirani
rast BDP i rast zaposlenosti, osim u posljednjih nekoliko godina u Njemackoj, kao
posljedica ujedinjenja drzave. Dalje, permanentno se uvecavaju sredstva rada i
rast investicija, cega nema u Hrvatskoj. Stopa nezaposlenih radnika u odnosu na
ukupno stanovniStvo u SAD u godini 1997. iznosi svega 2,53%, u Njemackoj,
5,21%, a u Hrvatskoj 7,14%. U Hrvatskoj stopa nezaposlenih mjerena aktivnim
stanovniStvom iznosi (oko sredine godine 2000.) 354 tisu¢a ili 21,7% nezaposlenih.?

7 Koncentracija sredstava rada (kapitala) na 1 km? iskazana u USD, prema teCaju na svrsetku
godine 1997.1iznosi 1,734 DEM za 1 USD 16,101 kn za 1 USD. US Statistics 1998., str. 855. Podaci ne
sadrZe vrijednost zemljiSta i javne infrastrukture (ceste, mostovi, pruge, pristanista) i stambenoga fonda

8 V. Veselica i D.Vojni¢: “Gospodarska politika Hrvatske”, Osmo tradicionalno savjetovanje
Hrvatskog drusStva ekonomista, 15-17. studenoga 2000., Opatija, str. 17.
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Usporedni podaci koji se donose za gospodarstvo SAD i Njemacku mogu
posluZiti za sagledanje parametara zaposlenih i nezaposlenih i zaposlenih u drzavnoj
upravi i u njezinim ustanovama, ali i kao orijentacija za sagledanje vrijednosti
uloZenih sredstava rada za jedno radno mjesto.

Smatramo da Hrvatska bez povec¢anja zaposlenih, gotovo i ne moZe izadi iz
krize. Stoga je bitno sagledati barem okvirno do koje se razine krece vrijednost
uloZenog kapitala za otvaranje jednoga radnoga mjesta.

TeSkoce koje proizvodi kriza u gospodarstvu Hrvatske, kao niska razina
ukupnog i BDP po stanovniku, niska razina kupovne moc¢i, niska razina ukupne
potroSnje, niska razina Zivotnog standarda stanovniStva, dolaze od niske razine
zaposlenih, od visoke potros$nje drzave, proporcionalno visokog broja umirovlje-
nika, proporcionalno visoke stope socijalnog skrbnistva, od visoke stope
nezaposlenosti, od skupe proizvodnje, od niskog izvoza i visokog uvoza, od visoke
razine vanjske i unutarnje zaduzenosti, od visoke potroS$nje vece od realnih
mogucénosti, Sto proizvodi kroni¢nu nelikvidnost i gospodarstva i u drzavnim
institucijama. To dalje stvara potraZnju za novcem, a to potice visoke kamate i
dalje iscrpljivanje gospodarstva. Nekonzistentan model pretvorbe vlasniStva
proizvodnog i usluznog sektora doveo je do umnozavanja gospodarskih teskoca, s
tendencijom daljeg pogorSavanja. Pogresno postavljenom ekonomskom filozofijom
- da je kapital na prvome mjestu, a rad na drugome, da kapital proizvodi profit, pa
time da kapital proizvodi kapital, a da je rad samo potreban troSak, naglavce je
postavljena ekonomska teorija.

Sto o tom vaznome problemu kaZe Karol Wojtyla, Papa Ivan Pavao I1.: “Nacelo
postivanja rada zahtijeva da to pravo bude podvrgnuto konstruktivnoj reviziji, i u
teoriji i u praksi. Ako je doista istina da je kapital kao cjelina sredstava za pro-
izvodnju u isti mah proizvod rada mnogih narastaja, tada je isto tako istina da se
kapital neprekidno stvara radom koji se vr§i uz pomoc te cjeline sredstava za pro-
izvodnju ... Tako je, dakle, nacelo prvenstva rada nad kapitalom postulat drustvenog
morala ... Rad je u nekom smislu nedjeljiv od kapitala i ni u kojem obliku ne trpi
onu suprotnost, to jest izdvajanje i opre¢nost sa sredstvima proizvodnje, koja je
kao rezultat iskljuc¢ivo ekonomskih premisa opterecivala ljudski Zivot proslih sto-
ljeéa ... Promatrajuci , dakle s tog gledisSta ljudski rad, i zajednicki dostup dobrima
koja su namijenjena ¢ovjeku, ne moze se, takoder, iskljuciti ni podrustvovljavanje,
pod prikladnim uvjetima odredenih sredstava proizvodnje ... U tom svjetlu, posebno
istaknuto znacenje poprimaju brojni prijedlozi §to su ih iznijeli stru¢njaci katoli¢kog
druStvenog nauka, a i vrhovno UC¢iteljstvo Crkve. Rije€ je tu o prijedlozima koji se
tiCu suvlasnistva u sredstvima rada, sudjelovanju radnika u upravljanju, u prihodu
poduzeda, takozvanom radni¢kom akcionarstvu i sli¢no.”® Dakle, i neovisno o tome

? Karol Wojtyla, Papa Ivan Pavao II.: “Enciklika, Laborem exercens”, 1981.
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Sto kaze (1981.) Sv. Otac Papa, u Hrvatskoj je opet doSlo do sukoba, ovog puta
kapitala s radom, kao $to su marksisti sve do juCer u gotovo jednoj trecini svijeta
u prosla dva stoljeca suprotstavljali rad kapitalu.

Iz tih je pogreSnih teza proizaSao pritisak kapitala na rad, radi smanjenja
troskova proizvodnje, a bez dodatnog je ulaganja i novih investicija neminovno
dolazilo do masovnog otpustanja radnika. Tako se kontingent nezaposlenih stalno
uvecavao. Bez novih ¢e se investicija (neovisno o strankama na vlasti) armija
nezaposlenih i dalje povecavati.

Tesko je nadi strategiju razvitka u dubokoj krizi kakva je u Hrvatskoj, a da se
kao prvi korak izlaska iz krize ne zapo¢ne s novim ulaganjima i s otvaranjem rad-
nih mjesta. RjeSavanje problema nelikvidnosti, visokih kamata, socijalnih prob-
lema, raspodjela mirovina, placa, tecaja i kretanja cijenja, sav je taj posao “Smin-
kanje” pauperizacije, sve dotle dok se stopa zaposlenog stanovnistva ne poveca
od 30%, koliko je iznosila u godini 1999. na 40%, 45% i viSe od toga. Mali broj
radnih ruku viSe ne moZe servisirati i otplacivati kapital, drzavu, fondove, soci-
jalu, mirovine i place zaposlenih u gospodarstvu, pa jo$ k tome i investirati, i osi-
guravati dividendu. Apsurd cijele situacije sadrzan je i u tome da se drzava kao
organizirani aparat pobrinula da, ako je potrebno i silom, ubere svoje prihode, a
da zaposleni u gospodarstvu ne primaju placu, a pauperizirano stanovnistvo €ini
viSe od 30% ukupnoga stanovniStva. Mnogobrojni drZzavni aparat u biti je biro-
kratiziran, neproizvodan i nevjeSt drZzavnim poslovima, a pritom nikome ne pod-
nosi racun za ogroman potroSeni novac u visini ve¢oj od 50% BDP.

U doba Velike ekonomske krize u godinama 1929.-1933. vode najmo¢nijih
drzava, osobito SAD, pokrenule su drZzavu. DrZava je investirala i omogudila in-
vesticije. Taj je proces pokrenuo potraznju za radnom snagom. Zaposljavanjem se
povecala kupovna mo¢, a ova je izazvala potraznju, iz ¢ega je uslijedio proces
ozivljavanja proizvodnje. Kotac¢ se pokrenuo. Drzava, odnosno ljudi koji su je vo-
dili, pokrenuli su taj kota¢. To pokretanje kotaca, osobito u SAD, dovelo je do
nastanka drZavnih poduzeca i do pojave drZzavnog kapitalizma. To nije nikome
smetalo, jer je cilj postignut, otvoreno je zapoS§ljavanje i tom je cilju sve bilo pod-
redeno. Povijest je pokazala da je taj put bio ispravan.

Hrvatsku, u ovoj krizi, ¢eka u ovo vrijeme, i na drugi na¢in da ostvari taj cilj,
a taj se uvijek svodi na to da valja pokrenuti drZzavu, a drZava pokrece sve ostalo.
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1998., str. 855. 1 USD = 1,734 DEM.
Pristup rjeSavanju problema nezaposlenosti

Moguca strategija razvitka koja u sebi ne bi za osnovicu imala rjeSavanje
problema nezaposlenih, ne moZe imati izgleda na uspjeSno rjeSavanje drustvene,
socijalne i ekonomske krize. Ovdje bismo mogli ustvrditi da zemlje i narodi, ¢ija
je stopa zaposlenosti niza od 35% ukupnoga stanovnistva, prolaze kroz duboke
krize koje su izraZenije, ako stopa zaposlenosti ima tendenciju pada.

U Hrvatskoj od godine 1960., §to je pokazano u tablici 2., stopa zaposlenosti
stanovnis$tva nije presla prag od 35%. Dakle, u cijelom je XX. stolje¢u Hrvatska
postigla godine 1987. maksimalnu zaposlenost od 34,3%. U ostalih 99 godina
stopa zaposlenih bila je niZa od 34,3%, a u prvih 50 godina XX. stoljeéa daleko
ispod polovice te maksimalne stope zaposlenosti. Na kakav je nacin stopa zapo-
slenosti osnovna poluga razvitka, moZemo vidjeti iz tablice 5.

Tablica 5.

STOPA ZAPOSLENOSTI STANOVNISTVA I BDP PO STANOVNIKU HRVATSKE,

SAD,NIEMACKE TTAPANA

Drzave 1950. 1960. 1970. 1980. 1990. 1997.
HRVATSKA
- stopa zaposlenosti

stanovniStva % 11,9 18,9 219 30,8 328 259
- BDP po stanovniku u USD 384 710 1.260 3.045 4.608 4.398
SAD
- stopa zaposlenosti

stanovniStva % 38,7 36,9 40,0 44,0 479 48,6
- BDP po stanovniku u USD 3.156 3.694 4.898 10451 21451 26835
NJEMACKA
- stopa zaposlenosti

stanovni§tva % 282 44,7 440 440 450 41,7
- BDP po stanovniku u USD 1.109 2.146 3.128 8.869 23598  22.521
JAPAN
- stopa zaposlenosti

stanovni§tva % 429 475 49,1 473 50,6 51,5
- BDP po stanovniku u USD 427 803 2.039 7.958 23912 32.151

Izvor podataka: Za Hrvatsku: godine 1950. 1 1955. SGH. 1980. prema indeksu zaposlenosti 1966.=100. Za
ostale godine tablica 2. i Mjesecno statisticko izvjesce, br, 10. 2000., str. 97. DZS.
Za SAD: “Statistical Abstract of the United States”, 1998., str. 403. i tablica 3.
Za Njemacku: Za godine 1950.-1970. ucinjeno je izracunavanje prema broju zaposlenih i
stanovniStva; “Statistisches Jahrbuch Deutschland”, 1997., str. 40., 104. i 666. Za ostale
godine podaci su uzeti iz tablice 4. i US, Statistics, 1998., str. 836.
Za Japan: “Japan Statistical Jearbook 2000.” Stope zaposlenosti izraCunane su prema
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podacima o broju stanovnika, str. 32. i 33. i prema broju zaposlenih, str. 80.

Podaci u tablici 5.na prvi pogled pokazuju da najbogatije zemlje svijeta s
visokim BDP po stanovniku imaju veoma visoku stopu zaposlenosti stanovniStva.
Naime, od visoke stope zaposlenosti uglavnom i dolazi do visokog BDP po stanov-
niku. Za Hrvatsku se vidi da je stopa zaposlenog stanovnistva gotovo dva puta
manja od one u Japanu, ali je zato i BDP po stanovniku u Hrvatskoj manji za
gotovo devet puta. Ta se pojava sli¢no ponasa i kod SAD i Njemacke. Podaci u
tablici 5. pokazuju da je glavni i osnovni problem povecati stopu zaposlenog
stanovnistva, kao osnovni uvjeta za rjeSavanje svih drugih ekonomskih teskocéa
koje proizvodi kriza. Stoga je zaposlenost osnovica opstanka pojedinca i zajednice.

Nista tako ne poniZava ¢ovjeka, niSta tako ne uniStava njegov duh i psihofizi¢ku
energiju kao stanje nezaposlenosti. Potrebno je razumjeti nezaposlenog ¢ovjeka,
valja shvatiti da ga obuzimaju strah, nevjerica i stalni neprijateljski stav prema
onima koji ga okruzuju, §to ga sve skupa tjera u ocaj iz kojeg ne vidi izlaz. Zato
nije ¢udno da provedene ankete pokazuju “da 72% mladih ljudi Zeli napustiti
Hrvatsku”.!° Zbog toga je otvaranje radnih mjesta jednako vazno kao i obrana
zemlje. Te dvije drZzavne funkcije u svakoj Vladi Hrvatske moraju biti na prvome
mjestu. Tim dvjema funkcijama moraju biti pod¢injene sve druge drzavne funkcije.
U obrani zemlje i zapoSljavanju ne bi se smjela birati sredstva. Sve je dopusteno,
osim kriminala i ratnoga zlo¢ina. Uspjeh u obrani zemlje i zapoSljavanju u svim je
vremenima i uvjetima veci od Zrtava, koje se mogu dati za te ciljeve.

Stoga hrvatska drzava mora pokrenuti projekt zaposljavanja i postavi smiSljeni
program investiranja. Pojedinac poduzetnik, dionicko drustvo kao gospodarski
subjekt, svaki pojedina¢no u ovoj krizi nisu u mogucnosti bilo Sto poduzeti, pa i
kada bi se na to odlucili, te aktivnosti ne bi bile istovremene, jedinstvene, a ne bi
ni imali ono potrebno §to drZava moZe, a to je stvoriti okrilje i opéu klimu sa
cijelim nizom smisljenih aktivnosti i zakonske regulative i jamstvom za Siru frontu
investicija i otvaranje radnih mjesta, i preko toga omoguditi proces pretvaranja
kapitala u dionicki kapital.

Uostalom, ekonomije zapadnih zemalja ve¢ su na svrSetku XIX. stoljeca u
velikoj mjeri presle na model dionickih udjela i gospodarenje kapitalom kao udjelni
dionicari. Na svrSetku XX. stoljea gotovo sve razvijene zemlje svijeta uglavnom
su presle na model dionickih udjela kojima upravljaju timovi odabranih, vjestih i
sposobnih stru¢njaka. Sto se nas ti¢e, mi tu nemamo §ta izmigljati, za nas je sve
izuCeno i u praksi potvrdeno. Bili bismo u velikoj zabludi kada bismo Zivjeli u

19 B. Horvat: “Gospodarska politika Hrvatske”, Osmo tradicionalno savjetovanje Hrvatskog
drustva ekonomista, 15-17. studenoga 2000., Opatija, str. 83-114. Horvat upotrebljava prvi put New
Deal za Hrvatsku, osvréudi se na bit uzroka i dubinu krize, raspravlja i o rjeSenjima problema, ali
zadrZava pravo da o tim rjeSenjima govori u knjizi koju, vjerojatno, priprema.
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uvjerenju da vlasnik pojedinac moZe uspje$no upravljati i gospodariti svojim
kapitalom, a da to isto, ¢ak i bolje, ne bi obavljali sposobni timovi u dioni¢kim
drustvima.

Dakle, i u jednom i u drugom slucaju kapital omogucuje radu da ostvaruje
dodatnu vrijednost, u ¢emu su sadrZani troskovi rada - place i dio dodane vrijednosti
za uvecavanje cirkulirajueg kapitala, imajudi u vidu da se uloZena glavnica rege-
nerira preko amortizacije.

Kako se mozZe u stanju krize ocekivati da ¢e pojedinac vlasnik u uvjetima
laissez faire raditi na proSirenju zaposlenja? To ne treba ocekivati ni od dionickog
druStva. Njihova su usmjerenja u stanju krize okrenuta ekonomicnosti, rentabil-
nosti, proizvodnosti rada i u pravilu izbjegavanju gubitaka i steCajeva, radi ega se
okrecu smanjenju broja zaposlenih, jer je rad troSak. RjeSenje nezaposlenosti u
hrvatskome gospodarstvu u ovako dubokoj krizi valja traZiti u onome modelu u
kojem se mora pokrenuti drZavu kao organizirani aparat, DrZzava mora osigurati
investicije, osnivati nova dionicka dru$tva i pokrenuti proces rekonstrukcije posto-
jecih dionickih drustava, a sve sa svrhom da se povecati stopu zaposlenih, iz Cega
slijedi op¢i razvitak. Ako pojedinac vlasnik moZe osnivati poduzeée, podizati kredit,
novac ulagati u poslove i uredno vraéati kredite, zasto to drZava ne bi mogla,
makar i privremeno?

Drzava bi osnivanjem novih dionickih drustava i osiguravanjem osnivacke
glavnice u trenutku registracije osnivanja takvog dioni¢kog drustva, istovremeno
obavila prodaju dionickog drustva. Komu bi drzava prodala novoosnovano dionicko
drustvo? Zaposlenicima. Naravno, ta bi prodaja bila obavljena na osnovi valjanih
ugovora za dugoro€an kredit. Iz novostvorene vrijednosti dionic¢ko bi drustvo, kao
drustvo dionicara svih zaposlenih, u godiSnjim obrocima drzavi vraéalo ugovoreni
iznos ulozene glavnice. Otpladena bi glavnica postala dionicki udio svih zaposlenih,
proporcionalno s njihovim pladama, u svakoj godini otplate.'! Neotplaceni dio ne
bi mogao biti vlasnicki udio dionicara kao zaposlenih.

Radna snaga nije stati¢na pojava zato Sto neki radnik sklapa ugovor o radu
prije, neki poslije, ve¢ prema potrebama tehnoloskog procesa, neki radnik raskida
ugovor o radu, neki tek dolazi u dioni¢ko drustvo da sklopi ugovor o radu, a u
iznimnim slu¢ajevima nekim bi radnicima po sili zakona prestao vrijediti ugovor
o radu, nekima bi se ugovor o radu raskidao krivnjom radnika, a neki bi radnici
kao tehnoloski viSak dobili otkaz i raskid ugovora. O tim se pojavama i kretanjima
u svakom dioni¢kom drustvu vodi uredna evidencija i radi placa, zdravstvenog i
mirovinskog osiguranja i sl. Na svrSetku svake godine i sada se iskazuje koliko je

' A Kljaié: “Prilog o transformaciji drustvenog kapitala”, Financijska praksa br. 6-8., Institut
za javne financije, Zagreb, 1990., str. 353-360. Vidi od istog autora i “Proces pretvaranja tzv. drustvenog
kapitala u druge oblike vlasnistva”, TEB - Privredni vjesnik br. 12-13., Zagreb, 1992., str. 28-43.
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svaki pojedini radnik primio godis$nje place za svoj rad. Ta su godi$nja primanja -
placa kljuc, koeficijent njegova udjela u otplacenome dijelu glavnice, i za toliko
se svakom radniku u knjigu dioniCara upisuje njegov stvarni dionicki dio, kao
njegovo privatno vlasnistvo.

Hoce li dionicar prodati, za koliko i kome svoje dionice - to je sloboda i volja
svakog dioni¢ara. Bitno je to da je glavnica omogucila zaposljavanje, a da su za-
posleni ostvarili uvjete da vrate uloZenu glavnicu i da im otplaceni dio pripada u
vlasniStvo proporcionalno placi svakog djelatnika u svakoj godini rada. Zakonom
se moZe urediti da jedan dio dionica (svakako proporcionalni dio fondu neto placa)
ide i radnicima koji su zaposleni u drzavnim djelatnostima, ¢ija sredstva rada ne
mogu biti privatno vlasnistvo. Tako se drZzava ne pojavljuje ni kao vlasnik kapitalist,
niti kao profiter, ve¢ iskljucivo kao organizator, pokreta¢ procesa zaposljavanja.

Uspostaviti drustvene odnose, u kojima ¢e radom stvoreni kapital preko
dionice postati vlasni§tvo onoga Ciji je rad stvorio taj kapital, najveca je tekovina
slobode i humanizacije odnosa medu ljudima. Kada radnik preko dionice postane
vlasnik dijela ukupnoga kapitala, tada ¢e se kapital pretvoriti u dionicki kapital, a
kapital-odnosi u dionicke odnose. Taj je proces danas u razvijenome svijetu uvelike
uznapredovao. Samo je u SAD godine 1997. bilo 171,3 milijuna dioniara u svim
segmentima financijskog kapitala. Burze u SAD okretale su 4.735 milijardi USD,
a jo§ i u fondovima, javnim i privatnima 6.946 milijardi USD."? Ulaganje kapitala
radi zapoSljavanja i njegovo pretvaranje u dionicki kapital najbolji je put da i Hr-
vatska, makar i skromnim koracima, prati te svjetske procese. Plan ESOP"*u SAD
nije niSta drugo do li modificirani oblik radnickog dioni¢arstva i stvaranje radnickih
korporacija, o ¢emu je jasnu poruku iznio i Papa Karol Wojtyla, godine 1981.

Takavim oblikom dioni¢kog odnosa, kakav se ostvaruje u okviru ESOP, izra-
Zeno je jedinstvo kapitala i rada, ali i ponajprije rada nad kapitalom kako kaZe
Papa Karol Wojtyla. Prvo od €ega valja poceti jest to da je potrebno zaposljavati,
potrebno je realizirati rad - radnu energiju. To se bez novih investicija ne moZe
ostvariti, a nove investicije u uvjetima duboke krize moZe pokrenuti samo drZava.
Mi ovdje drZzavu ne vidimo kao vlasnika, kao kapitalista a ni kao dioni¢ara. Drzava
je samo organizirani aparat koji, kada se pokrene, najbrZze, najefikasnije i
istovremeno moZe staviti u pokret Siroku lepezu poluga koje pokrecu zapoSljavanje

12 Podaci su uzeti prema The Wall Street Journal, Almanac, 1998., str. 394. i US Statistics,
1998., str. 533.1 534.

'3 ESOP - Emplaye Stock Owership Plan (Fond za upravljanje dionicama u SAD). Zacetak je
nastao jo§ godine 1950. u Kaliforniji, pri pokuSaju vlasnika jednih novina, povodom odlaska vlasnika
u mirovinu, da proda imovinu svoje kompanije svim zaposlenima. O tome visSe vidi M.Papuga: “Prikaz
americkog plana sudjelovanja radnika u upravljanju kompanijama”, Zagrebacka poslovna kola, 1990.,
str. 1.
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irazvitak.

Kada otpocne proces zaposljavanja i kada se radna energija realizira, preko
proizvoda u dodanu vrijednost, pokrenut e se zastoj koji je proizvela kriza. Kada
taj proces otpocne, brzo ¢e se pokazati njegova djelotvornost. Ne vidimo da bi
drugi model bio djelotvorniji. Privatizacija i strategija razvitka (mogli bismo reci
koje i nije bilo) u proteklih deset godina, pokazale su svu apsurdnost i potpunu
nekonzistentnost. Uostalom, kriza i stagnacija najbolji su dokaz te apsurdnosti. Ta
se kretanja najbolje mogu sagledati iz tablici 6.
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studenoga 2000., Opatija, str. 390.

Podaci u tablici 6. pokazuju da Hrvatska u razdoblju od godine 1989. do
godine 1999., dakle, za deset godina, nije ostvarila 87.163 milijuna USD bruto
domaceg proizvoda, ako se ta pojava mjeri s godinom 1989. kao baznom godinom,
i to bez ratne Stete. To je grandiozan neostvareni BDP koji se ne moZe namiriti
kreditima ni eventualnom pomo¢i. U istom je razdoblju smanjen broj zaposlenih
za 278 tisuca radnika. Broj stanovnika Hrvatske smanjen je od 4.767 tisuca u
godini 1989. na 4.554 tisuce u godini 1999., ili za 213 tisuca stanovnika, $to Cini
4,7% ukupnoga stanovni$tva u godini 1999.

Ovdje je u¢injen pokusaj da se ukaze na “Hrvatski New Deal”, ali ne kopirajuéi
New Deal SAD iz godine 1933., osim ostaloga i zato Sto Hrvatska nije SAD, §to je
ovo drugo vrijeme i drugo okruZenje, pa stoga i sredstva za ostvarivanje “Hrvatskog
New Deala” moraju biti drugaciji.U svakom slu¢aju, Hrvatska mora napraviti novi
rez, i pokrenuti Hrvatski tranzicijski program.

Procjena ostvarivanja ciljeva

Da bi izasla iz krize, Hrvatska mora pokrenuti poluge razvitka koje ée je
pribliZiti razvijenim zemljama. Vrijeme u kojem je realno moguce ostvariti odredene
ciljeve moZe se definirati od godine 2001. do 2010., ali se moZe napraviti i
vremenski pomak, samo ne duZi od jedne godine. S tim u vezi mora se poc¢i od
ovih zadada: (1) Povecati stopu zaposlenosti stanovniStva. (2) Povecati prirast
stanovnistva. (3) Otvoriti uveéani proces investicija. (4) Povedati izvoz.

Naravno postoji i niz drugih ciljeva koji e biti ostvareni ostvarivanjem nave-
dena Cetiri cilja:
(1) Povecanje stope zaposlenosti mogudée je ostvariti na dva nacina:

(a) Povecanje zaposlenosti u postojeim kapacitetima ukljucujuéi i prirast
zaposlenosti Sto ¢e potaknuti investicije i druge gospodarske aktivnosti,
na razinu od 3 % godiSnje.

(b) Povecanje zaposlenosti po osnovi novih investicija, i to u doinvestiranje
postojecih poduzeca,iizgradnjom i osnivanjem novih poduzeca, prosjecno
godisnje 35.000 novih radnih mjesta, $to je oko 2,6% od zaposlenih u 1999.

(2) Povecavanje prirasta stanovniStva moguce je ostvariti do razine od 8 %o go-
diSnje, u ¢emu je sadrZana stopa prirodnog prirasta i stopa povecanja me-
hanickog prirasta, s tendencijom zaustavljanja odljeva stanovniStva. Poveéanje
zaposlenosti smanjit ¢e odljev stanovnistva, a povecat ¢e i natalitet.

(3) Ako se zeli ostvarivati prirast od prosjecno 35.000 novih radnih mjesta u
novim i rekonstruiranim poduzeéima, potrebno je godiSnje osiguravati oko

3,5 milijardi USD za investicije. Visina prosjecnih novih ulaganja za jedno

radno mjesto proizlazi iz podataka o vrijednosti sredstava rada za jedno radno

mjesto u postojecim poduzeéima, iskazanima u tablici 2.

Ostvarivanje procesa investicija podrazumijeva ulaganje u nova radna mjesta
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do 75.000 USD prosjec¢no za svako radno mjesto u objekte i opremu, i jo§ oko
25.000 USD za obrtni kapital, Sto ¢ini 100.000 USD posjecno za jedno radno
mjesto, a to pokazuju podaci u tablici 2.

Novac za dodane investicije moguce je ostvarivati iz ovih izvora:

(a) Iz Drzavnog proracuna, tako da se sadaSnja ulaganja u gospodarstvo za
razne pomoci i subvencije djelomi¢no usmjere za nove investicije i da se
zadrzi proracunska razina prihoda, a da se programira smanjenje drzav-
nih rashoda i da se ta razlika usmjerava u nove investicije. Te e se uStede
modi ostvariti i tako da se zaustavi, pa Cak i smanji rast zaposlenih u dr-
Zavnim i javnim djelatnostima, tako da stopa zaposlenosti u drZzavnim i
javnim sluZbama od sadasnjih 20,00% u 2000. godine padne za razinu od
15% painiZe, kao §to je to slucaj i kod razvijenih zemalja (tablica 2.,3.14.).

(b) Usmjerivanjem kapitala domacih banaka u investicije uz garanciju drzave.

(c) ZaduZenja u inozemstvu, na osnovi ponudenog programa i ciljeva koje
Hrvatska Zeli posti¢i u razdoblju od godine 2001. do 2010.

(d) Fond solidarnosti nezaposlenih bila bi nova ustanova koju mora osnovati

Vlada Republike Hrvatske sa svrhom prikupljati sredstva za nove inve-
sticije, radi povecavanja zaposlenosti.
U taj bi se fond morao uljevati novac od oko prosjec¢no 5,0% iz bruto placa
svih zaposlenih u Hrvatskoj. Polazna je osnovica prosjec¢na bruto plaéa svih
zaposlenih u Hrvatskoj, koja je u kolovozu godine 2000. iznosila 4.916 kn,
(Sto daje 4.916 kn. x 1.321.000 radnika x 12 mjeseci = 4.424 4 milijuna
kuna godiSnje). Ta su sredstva u nacelu bespovratna, ali za sredstva upla-
¢ena Fondu solidarnosti drzava moZe ponuditi uplatiteljima dionice u novim
poduzecima. U toj aktivnosti osnivanja Fonda solidarnosti posebno se
moraju iskazati sindikati i radnicke udruge, a to znaci da prihvacanjem
toga modela moraju pokazati solidarnost s nezaposlenima. Jedan moguci
program prikupljanja sredstava za poveéanje zaposlenosti, kako je gore
prikazan, mogao bi imati ovakve stavke kao prosje¢ne godisnje velicine:

(a) Sredstva drZavnog proracuna 17% 595 milijuna USD
(b) Krediti domacih banaka 34% 1.190 milijuna USD
(c) Inozemna zaduZenja 34% 1.190 milijuna USD
(d) Fond solidarnosti 15% 525 milijuna USD

Ukupno prosjecno godiSnje 100% 3.500 milijuna USD

Normalno je da ozbiljna stru¢no-znanstvena analiza i izrada projekta podra-
zumjevaju aktiviranje domacih kadrova i institucija, za koje se pouzdano zna da bi
mogle rjeSavati postavljenu zadaéu. Ne treba iskljuciti ni inozemne kadrove i in-
stitucije, koje bi, osim svojim stru¢nim znanjem, pridonijele i lobiranjem kod medu-
narodnih financijskih institucija.

Upuéenim, stru¢nim, znanstvenim i prakti¢nim ljudima nepobitno je jasno da se iz
ove gospodarske krize moze izi¢i samo velikim naprezanjem i “Sok” terapijom, koja
mora obuhvatiti cijelo stanovniStvo. Vlada mora ponuditi rjeSenje i pokrenuti drzavu.

Jedna od mogucih projekcija ubrzanog razvitka Hrvatske od godine 2001. do
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iznosa u Fond solidarnosti 2001. slilo 225 milijuna USD ili 2,4 %. Za sve navedene godine po
tom osnovu izra¢unan je bruto fond placa i udio za Fond solidarnosti .U raunu se polazi od

fiksnih placa.
Slika 1.
TREND KRETANJA BDP HRVATSKE U GODINAMA 1989.-2012.
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Izvor: Tablica 6.1 7.

Slika 2.
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BRUTO DOMACI PROIZVOD PO STANOVNIKU HRVATSKE I 50%
DIO EUROPSKE UNIJE GODINE 1995.-2026.

Izvor: Od godine 1995. do 2000. SLJH 1999. i Mjesec¢no statisticko izvjesée 10. 2000.
DZS. Ostale godine: Izracun uz godiS$nju stopu rasta BDP od 7,6% i rast stanovniS$tva
0d 0,8% do 2010. poslije toga 0,5% za Hrvatsku. Za Europsku uniju godiS$nja stopa
rasta BDP 2,5% godiSnje.

Projekcija ubrzanog razvitka Hrvatske polazi od razine krize, i od
parametara zatecenih u 1999. i ocekivanih u godini 2000., uvazavajuéi
ciljeve koji se Zele postici. Ako se stvore pretpostavke za realizaciju predlo-
Zene projekcije ubrzanog razvitka u razdoblju od godine 2000. do 2010.,
broj zaposlenih povecao bi se za 500 tisu¢a radnika, stopa zaposlenog
stanovniStva povecala bi se od 29,0 % na 36,9 %, a prirast stanovniStva
iznosio bi 378 tisuéa ili 8,3 %. Istovremeno bi broj zaposlenih u
gospodarstvu porastao za 504 tisuce radnika, a broj zaposlenih kod drZzave
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¢ak bi se smanjio za 4 tisuce zaposlenih. Ovdje se nije ulazilo u
istrazivanje, je li moguca takva organizacija drZzave da se broj zaposlenih
kod drZave joS viSe smanji.

Bruto domacdi proizvod porastao bi od 19.819 milijuna USD, koliko se
ocekuje u godini 2000., na 43.326 milijuna USD, $to ¢ini povecanje od
118,6%, dakle, viSe nego za dvostruko. Po toj bi projekciji BDP po sta-
novniku od 4.352 USD u godini 2000. narasto u godini 2010. na 8.785
USD ili za dvostruko. No, neostvareni BDP od godine 1989. do godine
1999. iznosi 87.163 milijuna USD. Tome valja dodati i BDP koji se nece
ostvariti od 1999. do 2003. na razini onoga iz godine 1989., §to iznosi
daljih 16.242 mil. USD ili ukupno 103.405 mil. USD BDP koji je uma-
njenje u odnosu na godiSnji BDP ostvaren godine 1989. Tako bi ubrzanim
razvitkom Hrvatska uspjela namiriti neostvareni BDP od godine 1989.
do 2003. tek u godini 2012. Tada bi ukupan BDP dosegao razinu od 50.162
milijuna USD ili 10.010 USD po stanovniku, jer bi u toj godini i stanov-
nistvo, uz 8%o godisnjega rasta, doseglo brojku od 5.011 tisuéa stanovnika.

Prosjecan BDP u EU u godini 1995. iznosio je oko 22.500 USD. Uz
prosjecan rast od 2,5% godisnje, u godini 2012. narast ¢e na 35.062 USD.
Hrvatska bi uz prosjecan godisnji rast od 7,6% od godine 2012., tek u
godini 2025. dostigla BDP po stanovniku od 24.316 USD, ali bi te godine
prosje¢an BDP u EU po stanovniku uz stopu rasta od 2,5% godiSnje
iznosio 48.333 USD, a polovica toga iznosi 24.166 USD. Hrvatska bi,
dakle, tek godine 2025. nastavkom ubrzanog razvitka po stopi od 7,6%
prosjecno godiSnje dostigla polovicu prosjecnog BDP po stanovniku EU.
Ta kretanja pokazuju podaci i slike 1.1 2.

To dalje znaci da bi se Hrvatska morala ubrzano razvijati 25 godina sa
stopom ne manjom od 7,6% prosjecno i s rastom stanovniStva od 2010.
po stopi od 5%o. Ako bi se htjelo prije dosti¢i razinu od 50% BDP po
stanovniku Europske Unije, tada bi stopa rasta morala biti veéa. Uz pro-
sjecnu godiS$nju stopu rasta od 10%, BDP Hrvatske dostigao bi 50% dio
EU u 2018. godini.

(4) Povecanje izvoza od sadasnjih oko 4,5 mrd. USD ili oko 22% od BDP, potreb-
no je povecéavati, a to je povecanje izvoza u najizravnijoj je vezi s povecanjem
BDP, kako je iskazan u ovome radu. Poveéano zaposljavanje i povecana pro-
izvodnja traZe i povecanje izvoza, barem do razine ostvarivanog uvoza. Dakle,
mora se teZiti uravnoteZenju uvoza i izvoza. Za povecanje izvoza potrebno je
ispuniti tri osnovna uvjeta: (1) kvaliteta robe i usluga, (2) konkurentna cijena,
(3) uredni rokovi isporuke. Onaj tko ne moze ispuniti ta tri uvjeta, nema §to
traZiti na svjetskom trziStu i u medunarodnoj razmjeni rada.

Postavljeni model i ciljevi u ovome radu, mogu se drugom interpretacijom
analitic¢ki obradivati i dokazivati ovisno o postavljanju zadace da se u kraéem
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vremenu i uz veca ulaganja dostignu i veci ciljevi, ako se sredstva i ukupna
druStvena aparatura realnije procijene.

Organizacijski pristup pokretanju drzave i aktiviranju ljudskog faktora

Radi rjeSavanja problema nezaposlenosti, a osobito onako kako je to izloZeno

u ovome radu, potrebno je postaviti zadacu: da se taj problem Zeli rijeSiti.

O tome Sabor Republike Hrvatske i Vlada moraju donijeti odgovarajuce od-

luke u obliku deklaracije koja ¢e definirati osnovne smjerove djelovanja, kao Sto

su:

(1)
(2)
3)

“4)

6))

(6)

(7
®)

€))

Donosenje politickih odluka, pokrenuti Drzavu.

Donosenje osnovnih smjernica i ciljeva koji se zele postiéi.

Utvrditi nositelje aktivnosti: (a) Politicko Saborsko i Vladino tijelo za koordi-
naciju aktivnosti. (b) Odrediti drZzavne agencije i institucije kao nositelje struc-
nih aktivnosti iz nadleZnosti drzave. (¢) Odrediti stru¢ne institute i zavode s
jasnim zaduZenjima za izradu pojedinih specijalistickih programa.
Imenovati timove specijalista i znanstvenika kao izravne izvrSitelje za pojedina
stru¢na podrudja.

Pristupiti izradi programa; oZivljavanje postojecih poduzeéa, osnivanje novih
poduzeéa, pomo¢ stranim poduzec¢ima u procesu njihovih investicijskih zah-
vata.

Pripremiti kadrove i timove stru¢njaka, uz potrebnu edukaciju, na svim razi-
nama lokalne uprave i samouprave, koji ée preuzeti funkcije u osnivanju i
izgradnji i u oZivljavanju poduzeda. (Sugerira se prikupljanje kadrova javnim
natjecajem).

Izraditi nove instrumente ekonomske politike.

Donijeti nove zakone koji ée omoguditi cjelokupan proces ubrzanog razvitka
i zaposljavanja.

Izraditi investicijske programe za svako poduzece u koje ée se ulagati kapital
radi poveéanja zaposljavanja i proizvodnje.

(10) Izraditi bilancu osiguranja novca potrebnog za ulaganje, sa cjelokupnim instru-

mentarijem o nacinu ulaganja, povratu novca, kamatama, garancijama i sli¢no.

(11) Izraditi i donijeti instrumente izravne stimulacije i poveéanja izvoza.

(12) Privremeno zaustaviti dosadas$nju praksu privatizacije, dok se ne stvore uvjeti

za realniji proces, ukljucujuéi i vece zaposljavanje.

(13) Obaviti politicku, marketinsku i svaku drugu edukaciju svih druStvenih struk-
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tura i cjelokupnog stanovnistva.

(14) Aktivirati sve nacionalne potencijale, za djelovanje u ostvarivanju postavljenih
ciljeva.

U tome se mora posti¢i jedinstvo svih parlamentarnih i neparlamentarnih
politickih stranaka, Crkve, vjerskih zajednica, udruga, sindikata, nositelja
javnih i poslovnih funkcija i u krajnjoj liniji cjelokupnog stanovniStva.

(15) Uspostaviti kontrolne i nadzorne organe na svim razinama u suradnji s orga-
nima gonjenja i zastite, radi urednog i efikasnog realiziranja cjelokupnog
procesa ubrzanog razvitka i dosljedne primjene zakona i propisa.

(16) Raspored i lokaciju kapitalnih ulaganja potrebno je napraviti tako da se iz-
bjegne koncentracija u velikim gradovima, da se osiguraju radni i Zivotni
uvjeti u manjim urbanim i ruralnim naseljima. Ovdje valja primijeniti nacelo
da kapital putuje do ljudi, a ne ljudi do kapitala, da se izbjegne pauperizacija
vecih gradova.

To bi ukratko bili neki stavovi i prijedlozi za organiziranje svih ljudskih
potencijala na realizaciji programa ubrzanog razvitka Hrvatske. Moramo se suoditi
s ¢injenicom da smo veoma nisko pali i da ¢e izlaz iz krize i naprezanja biti dug
bolan i tezak, jer ovo je program ‘“suza i znoja”. Zar to nije uc¢inio i W. Churchill,
a poznati su i drugi slucajevi takvoga pristupa izlazu iz krize. Ne uspije li reforma
provodena s vrha, neizbjeZno ¢e nastati promjene koje ée se javiti sa dna.'
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RESEARCH OF UNEMPLOYMENT PROBLEM IN CROATIA WITH POSSIBLE
PROPOSAL FOR SOLUTION

Summary

Unemployment as sociological and economic category causes negative occurences
in development of economics of every community. It is in close correlation with the level
of entire development and most directly is connected with realization of gross domestic
product per capita.

The most developed countries of the world achieved the level of their development
exactly by the help of high level of employment of population. The level and relation of
employment of population in economy, both in states and their institutions, is connected
with distribution of gross domestic product. Upon this relation depends investment potential
of economy and by this employment and entire development.

Employment of population of less than 35 percent leads to crisis and stagnation.

According to completed researches of the appearance of unemployment and correlated
to this low GDP level per capita, the paper presents basic outlines of possible solution,
which starts with necessity of accelerated development and additional investment into
Croatian economy.

For realization of established goal it is necessary to initiate the state to activate all
available national personnel and material resources, including also international financial
possibilities of investment.



