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Hrvatska do sada nije imala zapaZenijih iskustava u donosenju i provodenju
posebnih programa za zaposljavanje u onom obliku i na nacin kako se oni provode
u zemljama razvijene trZi$ne privrede. No, unato¢ tome, aktivnosti u donosenju i
provodenju pojedinih mjera za rjesavanje ili ublazavanje nezaposlenosti i za poticanje
zaposljavanja vec su dugo prisutne u politici zaposljavanja u Hrvatskoj. Zbog
znacajno smanjenih mogucnosti zaposljavanja u Hrvatskoj u drugoj polovini
osamdesetih i pocetkom devedesetih godina, znatnog rasta nezaposlenosti te ratnih
stradanja bilo je nuZno intervenirati na trzistu rada kako bi se pomoglo onim
kategorijama stanovnika koje su takvim stanjem jace pogodene te potaknuti
nezaposlene osobe na individualnu inicijativu u rjeSavanju vlastite nezaposlenosti.
Uz intenziviranje svojih redovitih djelatnosti, Zavod za zaposljavanje u tu je svrhu
donio posebne mjere za poticanje zaposljavanja ¢ijim je provodenjem u prvoj polovici
1994. godine bilo obuhvaceno 14.634 osoba.

1.UVOD

Programi zaposljavanja imaju vrlo vaznu
ulogu u reguliranju trZi§ta rada u zemljama
razvijene trzi$ne privrede. Cak i u zemljama
koje su u odredenim razdobljima gospodar-
skog razvoja postigle gotovo punu zaposlenost
donosili su se posebni programi za zaposlja-
vanje onih kategorija stanovni$tva koje su,
unato¢ gospodarskoj ekspanziji, teko dolazile
do zaposlenja.

Kada govorimo o programima zaposljava-
nja, zanimljivo je istaknuti da najduzu tradiciju
medu njima imaju javni radovi, poznati jo§ iz
razdoblja velike depresije u SAD-u. Ovdje se
necemo njima pobliZe baviti, no vazno je reci
da se takvi programi provode i danas (posebno
u SAD-u, Svedskoj, Danskoj, Njemackoj i
drugdje), ali s izmijenjenim opsegom i sadrza-
Jjem (vidi Kerovec, 1992). Osim javnih radova
postoje jos cetiri Siroke skupine posebnih pro-
grama zapoS$ljavanja:

1. programi vlade koji omogucuju za-
podljavanje u graditeljstvu, sektoru usluga i
drugdje;

2. programi kojima se sufinancira zaposlja-
vanje u privatnom sektoru na odredeno radno
vrijeme, a namijenjeni su odredenim katego-
rijama radne snage;

3. programi usmjereni na osnivanje podu-
zeca ili samozaposljavanje; 4. mjesoviti pro-
grami i programi orijentirani na socijalne po-
moci (Freedman, 1990:171).

Razvijene industrijske zemlje imaju bogata
iraznovrsna iskustva u kreiranju i provodenju
programa zaposljavanja, a posebno 3to se ti¢e
sadrZaja programa, populacije kojoj je nami-
jenjen te ocjenjivanja kona¢nih rezultata (vidi
Kerovec, 1994). Medutim, i zemlje u razvoju,
painerazvijene zemlje takoder imaju neka is-
kustva na tom podruéju. No valja napomenuti
da razina gospodarskog razvoja te odredeni
ekonomski uvjeti utje¢u na izbor sadrZaja pro-
grama i na¢in na koji se on provodi.

Za na$u zemlju vrlo su interesantna recen-
tna dogadanja na trZi§tima rada zemalja u tran-
ziciji buduci da su mnogi problemi tih zemalja
prisutni i kod nas. Zajedni¢ka obiljezja trzi-
§ta rada svih postkomunisti¢kih zemalja su
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sljedeca: opadanje zaposlenosti u dru§tvenom
(drzavnom) sektoru, otvaranje novih radnih
mjesta u manjim privatnim poduzecima, porast
samozapo§ljavanja i porast nezaposlenosti.
Nadalje, pozamasna ekonomska aktivnost
odvija se u tzv. sivoj ekonomiji, ¢ime se stvara
paralelno trZiSte rada. Sve to, uz jo§ neke druge
¢imbenike, povecava opasnost od segmen-
tacije i stratifikacije trzista rada, pri ¢emu se
neke kategorije radne snage marginaliziraju i
potiskuju na slabo placena i nesigurna radna
mjesta ili ¢ak izlaze iz radne snage. Stoga je
nuzno redovito pradenje trzita rada kako bi
se §to prije otkrile marginalizirane skupine i
poduzele adekvatne mjere. Skupine najpodlo-
Znije marginalizaciji (§to se ve¢ odavno poka-
zalo na trZi§tima zemalja razvijene trZi$ne pri-
vrede) su Zene (€iji je udio u ukupnoj zaposle-
nosti u biv§im socijalistickim zemljama bio
relativno visok u usporedbi s ostalim zemlja-
ma), stariji radnici (iznad 50 godina) i mlade
osobe.

Zemlje u tranziciji imaju uglavnom vrlo
skromna predtranzicijska iskustva u reguli-
ranju trzita rada, ili, konkretno, u provodenju
mjera za poticanje zapo§ljavanja. Iako su
mnoge od njih u postkomunisti¢kom razdoblju
identificirale ne samo probleme nego i naj-
ugroZenije kategorije stanovni§tva na trZi§tu
rada, do pocetka 1992. godine nisu pokretane
znacajnije aktivnosti za njihovo rjeSavanje.
Najce§ca mjera reguliranja trZi$ta rada za ko-
jom se posezalo bili su programi stru¢nog
osposobljavanja, iako ni oni nisu u to vrijeme
bili ozbiljnije osmisljeni. Tako je npr. u Polj-
skoj 1990. godine tek 1% registriranih nezapo-
slenih osoba sudjelovalo u struénom osposo-
bljavanju, u Madarskoj 8.7%, a u Cehoslovag-
koj pocetkom 1991. godine 0.4% (Standing,
1992:35).

Porastom nezaposlenosti u zemljama u
tranziciji postaje aktualna jo§ jedna mjera -
sufinanciranje placaradnika sa svrhom zadrza-
vanja postojece razine zaposlenosti. Cilj te
mjere je ublaZavanje masovnih otpustanja (i
mogucih masovnih emigracija) koja bi, kao
posljedica restrukturiranja gospodarstva, po-
godila velik dio zaposlenog stanovni$ta. Osim
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tih koristile su se i druge mjere (npr. poticanje
samozaposljavanja, program ranijeg umiro-
vljenjai dr.). Vrijeme njihove primjene relativ-
no je kratko pa je tesko procijeniti njihov uéi-
nak. No zasigurno ce trebati jo§ dosta raditi
na tome da se ustanove mjere koje e na trZisti-
ma rada tih zemalja biti najdjelotvornije pri
rjeSavanju brojnih problema izazvanih uvode-
njem trZi$ne ekonomije.

2. OBILJEZJA TRZISTA RADA U
HRVATSKOJ

Prije nego razmotrimo mjere koje se trenut-
no poduzimaju na trZi§tu rada Hrvatske te
mogucnost primjene tudih iskustava potrebno
jereci nesto o stanju na trZi§tu rada u nas. Bu-
dudi da su prilike u nagoj zemlji doista specifi-
¢ne (devastirana ratnim razaranjima, pod
velikim materijalnim i drugim opteredenjima
zbog velikog broja prognanika i izbjeglica,
znatan broj osiroma$enih gradana padom
osobnog i druStvenog standarda itd.), situacija
na trZi$tu rada takoder je specifi¢na. Ukratko,
osnovna obiljezja trZista rada u Hrvatskoj su,
prije svega, drasti¢an pad zaposlenosti u dru-
Stvenom sektoru, blagi porast zaposlenosti u
privatnom sektoru, nagli rast, a potom umjere-
ni pad evidentirane nezaposlenosti te poveéan
broj osoba izvan radne snage (gdje zna¢ajan
broj, pretpostavljamo, ¢ine tzv. obeshrabreni
radnici).

2.1. Zaposlenost

Zaposlenost u drustvenom sektoru u Re-
publici Hrvatskoj sve do potkraj 80-ih godina
bila je gotovo u neprestanom porastu. Osam-
desetih godina rast zaposlenosti je usporen
(stoparasta krece se 1-2%), a od 1988. godine
stoparasta zaposlenosti je negativna (npr. pre-
ma podacima DrZavnog zavoda za statistiku
1988. 0.2%, 1990. 3.6%, 1992. 12.7%, 1993.
6.2%). Usput, najvedi broj zaposlenih u dru-
Stvenom sektoru 1.600.934 radnika zabiljeZen
jeurujnu 1987, (Statisticki godidnjak SR Hr-
vatske 1988, str. 108, RZS, Zagreb), §to je dak
za 589.421 radnikaili 58.3% vise nego u lipnju
1994. kad je zaposlenih u drustvenom,
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mjesovitom i zadruZnom vlasni§tvu bilo
1.011.513 (Priopcenje DrZzavnog zavoda za
statistiku br. 15.3.6. od 1.9. 1994, Zagreb).

Nedovoljno razvijen privatni sektor, daka-
ko, nije mogao kompenzirati visegodi$nji pad
zaposlenosti u dru$tvenom sektoru, unato¢
tome §to je ovdje proces obrnut - broj zapo-
slenih u ovom sektoru u neprestanom je pora-
stu. Naime, privatni sektor jo$ uvijek zaposlja-
varelativno mali broj radnika. Tako su krajem
oZujka 1994. godine ukupno u privatnom sek-
toru bile zaposlene 142.983 osobe (Priopcenje
Drzavnog zavoda za statistiku br. 15.14.1,
Zagreb), §to je npr. 15.0% viSe nego u prosincu
1991. godine kada je u tom sektoru bilo
zaposleno 124.306 osoba (Priopéenje Drzav-
nog zavoda za statistiku br. 15.4.4, Zagreb).
Ocekuje se da e se promjenom strukture vlas-
nistva koja je u tijeku i koja ée slijediti taj od-
nos bitno promijeniti.

2.2. Nezaposlenost

Sto se istovremeno dogadalo s nezaposle-
noscu? Od pocetka 1980-ih godina registrirana
nezaposlenost bila je u neprestanom porastu,
ali sve do posljednjeg tromjesjecja 1990. go-
dine taj se rast kretao po stopi od 2 do 15 posto.
Medutim, u zadnjem tromjesecju te godine
zapoéinje drasti¢an rast nezaposlenosti pro-
uzrocen, ponajprije, masovnim pritjecanjem
radnika iz likvidiranih poduzeéa i onih u ste-
¢aju. Ta se tendencija nastavljaiu 1991. godini
kada se stopa rasta nezaposlenosti kretala ¢ak
od 40 pa sve do 70 posto. U studenom 1991.
zabiljeZen je 1 najveci apsolutni broj eviden-
tiranih nezaposlenih osoba (287.216) od po-
¢etka pracenja ove pojave u Hrvatskoj, tj. od
1952. godine kada su osnovane sluZbe za zapo-
Sljavanje (izvor: Zavod za zapo§ljavanje, Za-
greb). Medutim, u razdoblju od 1992. do 1994.
godine biljeZimo neoéekivanu i sasvim suprot-
nu pojavu. Naime, unato¢ prognozama rasta
nezaposlenosti, tijekom gotovo &itavog razdo-
blja biljeZi se pad apsolutnog broja evidentira-
nih nezaposlenih osoba uz istodoban zna¢ajan
pad zaposlenosti. Uzgred reéeno, pritjecanje
“stecajaca” u tom razdoblju bilo je gotovo za-

nemarivo u usporedbi s krajem 1990. i &itavom
1991. godinom.

Stopa evidentirane nezaposlenosti u Hrvat-
skoj je u prvom polugodi$tu 1994. godine izno-
sila 16.3%, §to je manje nego 1992. (17.08%)
11993. godine (17.09%). U usporedbi s ostalim
europskim zemljama vi$u stopu nezaposleno-
sti imale su Spanjolska (24.6%) i Finska
(18.1%), dok je kod ostalih zemalja ona bila
niZa, npr. Austrija 6.0%, Cegka 3.5%, Danska
13.1%, Francuska 11.0%, Njemacka 9.0%,
Italija 11.3%, Poljska 15.7%, Portugal 6.8%,
Svedska 7.1%, Svicarska 4.9%, Velika Brita-
nija 9.7% (Bulletin of Labour Statistics, 1994-
2,ILO, Geneva).

Kakav je bio opseg i struktura evidentirane
nezaposlenosti u prvom polugodistu 1994. u
Hrvatskoj? U razdoblju od sije¢nja do lipnja
1994. godine u sluZzbama za zapogljavanje bilo
je evidentirano prosje¢no mjese¢no 243.296
nezaposlenih osoba, §to je 4.9% manje nego u
istom razdoblju prethodne godine. Od tog bro-
ja79.312 (32.6%) osoba traZilo je zaposlenje
prvi put, 132.024 bile su Zene (54.3%), a
38.983 (16.0%) bile su osobe koje su ostale
bez posla zbog prestanka rada poduzeca i po-
slodavaca. U strukturi nezaposlenih osoba pre-
ma struénoj spremi u prvom polugodistu 1994,
godine bilo je: 10.574 osoba s VSS (4.3%),
8.569 osoba s VSS (3.5%), 56.077 osoba s SSS
(23.0%), 77.120 KV i VKV osoba (31.7%),
38.222 PKV i osoba s NSS (15.7%) te 52.735
NKYV osoba (21.7%). U usporedbi s istim raz-
dobljem 1993. najviSe se smanjio broj osoba
s VSS (16.1%) i s VSS (12.7%), a broj NKV
osoba povecan je 4.3% (Mjesecni statisticki
bilten, 1994, br. 6, Zavod za zaposljavanje,
Zagreb).

Trajanje nezaposlenosti znacajno je obi-
ljeZje za pracenje ove pojave. U lipnju 1994.
u evidenciji nezaposlenih osoba bilo je 59.877
(25.5%) osoba koje su ¢ekale na posao do pola
godine, 39.674 (16.9%) od pola do godine
dana, 70.352 (29.9%) od jedne do tri godine i
65.061 (27.7%) vise od tri godine (izvor: Za-
vod za zapo$ljavanje, Zagreb). Dakle, iz predo-
¢enih podataka evidentno je da dugotrajna
nezaposlenost (dulja od godine dana) pogada
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viSe od polovice (57.6%) nezaposlenih osoba,
§to je zaista zabrinjavajude. Tako dugotrajno
¢ekanje na zaposlenje jedan je od pokazatelja
relativno male fleksibilnosti trzista rada u
Hrvatskoj.

Potrebno je posebno istaknuti da je ovdje
bilo rije¢i samo o nezaposlenosti registriranoj
u Zavodu za zaposljavanje. Kolika je ukupna
(registrirana + neregistrirana) nezaposlenost
u na$oj zemlji vrlo je te§ko utvrditi. Prema re-
zultatima jednog istraZivanja provedenog na
uzorku radne snage u Madarskoj ukupna neza-
poslenost 1990. godine u toj je zemlji bila &etiri
puta veca od registrirane (Standing, 1993:9).
Provodenje sli¢nog istraZivanja u nasoj zemlji
dalo bi pravu sliku nezaposlenosti u nas.

2.3. Povecan broj osoba izvan radne

snage?

U razdoblju od 1992. do 1994. godine broj
zaposlenih smanjio se za oko 120.000 radnika,
a broj nezaposlenih osoba za 28.650 osoba.
Bududi da istodobno pada zaposlenost i ne-
zaposlenost, ovakva kretanja na trZistu rada u
Hrvatskoj navode na zaklju¢ak da pozamagan
broj osoba izlazi iz radne snage. Naga statistika
rada u ovom ¢asu ne raspolaZe instrumenta-
rijem za mjeseéno pracenje ulaska i izlaska u
radnu snagu. To bi se moglo postiéi provo-
denjem istraZivanja radne snage na uzorku
domacinstva, koje nasa zemlja jo$ ne provodi,
ali ga provode gotovo sve zemlje razvijene
trziSne privrede, vecina zemalja u tranziciji i
neke nerazvijene zemlje (¢lanice Medunaro-
dne organizacije rada). Stoga je tesko odrediti,
prije svega, prisutnost te pojave, a nekmoli nje-
zin opseg i uzroke. Mozemo tek pretpostaviti
da se radi o odredenom broju tzv. obeshra-
brenih osoba koje se, zbog znatno suZenih
mogucnosti zapo§ljavanja, jednostavno ne
prijavljuju sluZzbama za zapogljavanje ili pak,
ako su prijavljene, prestaju se javljati ako ne
ostvaruju nikakva prava na osnovi nezapo-
slenosti. Pretpostavlja se da je pozamasan broj
radnika angaZiran u neformalnoj ekonomiji,
no koliki je opseg takvog neformalnog zapo-
Sljavanja, takoder je vrlo tesko odrediti jer siva
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ekonomija izmi¢e svim formalnim stati-
stikama.

Migratorna kretanja izazvana ratom snazno
su utjecala na kretanja na trZi$tu rada u Hrvat-
skoj. Velik je broj prognanog aktivnog stano-
vnistva, od kojeg je izvjestan broj i izvan gra-
nica zemlje. Prognanici i izbjeglice vrse priti-
sak na trZiSte rada, ali se o toj pojavi zna vrlo
malo jer je posve neistraZena. Potrebno je jo§
reci da postoje izuzetne poteskode u priku-
pljanju podataka (poglavito o zaposlenom sta-
novni§tvu), a iz okupiranih podruéja podaci
su nedostupni pa se stoga procjenjuju.

U takvim uvjetima tesko je donositi i pro-
voditi zaista kvalitetne programe za poticanje
zapo$ljavanja, koji, izmedu ostalog, iziskuju
odredena, ne ba§ zanemariva sredstva - pogo-
tovo za poticanje samozaposljavanja. No ipak
se dosta toga moZe udiniti, i zaista se &ini.

3. MJERE NA TRZISTU RADA
HRVATSKE

3.1. Mjere za poticanje zaposljavanja
do pocetka devedesetih godina

Hrvatska nije imala zapaZenijih iskustava
u donosenju i provodenju posebnih programa
za zapo§ljavanje u onom obliku i na na¢in kako
se oni provode u zemljama razvijene trZi§ne
privrede. Naime, do sada nismo imali poseban
program utemeljen na sustavnoj analizi trzi§ta
rada, s jasno definiranim ciljevima i zadacima,
definiranom populacijom, regijom kojoj je
program upucen, definiranim financijskim
planom, vremenom provodenja odnosno tra-
janjem, analizom njegove udinkovitosti i dr.

Iako programi zapo§ljavanja u tom smislu
nisu postojali, potrebno je reci da su aktivnosti
u donosenju i provodenju pojedinih mjera za
rjeSavanje ili ublazavanje nezaposlenosti i za
poticanje zaposljavanja ve¢ dugo prisutne u
politici zapo§ljavanja u Hrvatskoj, bilo u okvi-
ru redovitih funkcija sluzbi za zapogljavanje
ili kao posebne mjere. Tako je veé 1953. go-
dine (neposredno nakon osnivanja sluzbi za
zaposljavanje) razraden plan zaposljavanja
Zenske radne snage koja je bila posebno pogo-
dena otpustanjima zaposlenih radnika 50-ih
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godina. Tamos$nji Republi¢ki biro za posre-
dovanje rada izradio je plan zaposljavanja za
5.410 Zena. Radilo se zapravo o zaposljavanju
Zena na radnim mjestima na kojima su radili
muskarci, a oni su premje$tani na radna mjesta
u primarnom sektoru. U 1957. godini lokalne
sluZbe za zapo§ljavanje u suradnji s podu-
zecima i sindikatima donijele su mjere za brze
zapoSljavanje, posebno Zena, nekvalificiranih
radnika i osoba s umanjenom radnom sposo-
bnoscu. Tim su akcijama otvorena novaradna
mjesta u novoosnovanim ili pro§irenim ma-
njim proizvodnim radionicama (npr. za izradu
tepiha, galanterije, umjetnog cvijeéa, pletenih
kosara, uzadi, preradu industrijskih otpadaka
itd.) i vsluZnim radionicama (za pranje i
glacanje rublja, prehranu, knjigovodstvene
usluge itd). Istodobno su organizirani tecajevi
u trajanju od jednog do §est mjeseci, i to pogla-
vito za Zene i osobe umanjene radne sposo-
bnosti (npr. za bolni¢arke, daktilografe, trakto-
riste, krojace, izradivace predmeta od plasti-
¢nih masa, pletace predmeta od $iblja i kono-
plje i dr). Tada je u spomenutim akcijama za-
posleno oko 4.000 osoba (od toga oko 600 hen-
dikepiranih osoba). U 1958. godini te su mjere
dopunjene kreditiranjem poduzeéa radi otva-
ranja novih radnih mjesta, pod uvjetom da
zaposle nezaposlene osobe. Pritom su prioritet
imale osobe koje su primale novéanu naknadu
za vrijeme nezaposlenosti. Ti su zajmovi bili
namjenski, a dobivala su ih poduzeca uglav-
nom u tekstilnoj industriji za kupnju strojeva.
Ove mjere za poticanje zapo§ljavanja finan-
cirao je djelomi¢no Republi¢ki biro, a djelomi-
¢no lokalni organi vlasti.

Od druge polovine 50-ih godina sluZbe za
zaposljavanje redovito u suradnji s drugim
institucijama organiziraju tecajeve za pre-
kvalifikaciju i struéno osposobljavanje neza-
poslenih osoba kako bi se povecale njihove
mogucnosti za brZe zaposljavanje. Od 1960.
godine Zakonom o sluZbi za zaposljavanje
radnika (Sluzbeni list, br. 27/60) stru¢no
osposobljavanje i prekvalifikacija radnika
postaje njihova vrlo zna¢ajna funkcija. Za
ilustraciju: 1960. godine u 29 raznih te¢ajeva
bile su uklju¢ene 1.463 nezaposlene osobe ili

3.4% evidentiranog prosje¢nog mjeseénog
broja nezaposlenih osoba (od toga 1.375 Zena);
1965. godine 353 tecaja pohadale su 10.092
nezaposlene osobe ili 17.7% ukupnog broja
nezaposlenih osoba (6.678 Zena); 1970. godine
na 875 raznih te¢ajeva osposobilo se ili prekva-
lificiralo 24.196 nezaposlenih osoba ili 51.9%
ukupnog broja nezaposlenih osoba (9.522
Zena); 1976. godine 19.708 osoba ili 23.6%
ukupnog broja nezaposlenih osoba (7.563 Ze-
na). Osamdesetih godina raznim oblicima stru-
¢nog osposobljavanja bilo je obuhvaceno od
11.867 (1983. godine) do 23.968 osoba (1980.
godine). U 1990. godini tim aktivnostima sluz-
bi za zapo§ljavanje bilo je obuhvaceno 8.170
osoba ili 5.1% ukupnog broja nezaposlenih, a
1992. godine 6.502 osobe ili 2.4% ukupnog
broja nezaposlenih osoba (izvor podataka: go-
diSnji izvjeStaji sluzbi za zapo§ljavanje, Zavod
za zapoSljavanje, Zagreb).

Bududi da je nezaposlenost mladih osoba
u Hrvatskoj prili¢no rezistentan i uvijek aktu-
alan problem (npr. osamdesetih godina ¢ak 62-
67 posto nezaposlene populacije &inile su oso-
be do 25 godina), nekih su godina sluzbe za
zaposljavanje (poglavito regionalne) donosile
mjere za poticanje zapos§ljavanja mladih u obli-
ku sufinanciranja pripravni§tva. Neke od njih
provodile su selektivne mjere, npr. usmjerene
na mlade bez radnog iskustva ali pojedinih
zanimanja, obi¢no izrazito suficitarnih. Tom
mjerom za poticanje zapo§ljavanja mladih bilo
je obuhvaceno: 1985. godine 1.571 osoba,
1988. godine 2.009 osoba, 1990. godine 1.639
osoba, a 1992. godine 616 osoba.

Potrebno je istaknuti da mjerama struénog
osposobljavanja i prekvalifikacije nisu bile
obuhvacdene samo nezaposlene osobe evi-
dentirane u sluZzbama za zaposljavanje, vec i
zaposlene osobe koje su na taj nacin zadrzale
zaposlenje.

3.2. Mjere za poticanje zapo$ljavanja

u Hrvatskoj u 1993. i 1994. godini
Zbog znac¢ajno smanjenih moguénosti
zaposljavanja u Hrvatskoj u drugoj polovini
osamdesetih i po¢etkom devedesetih godina,
znatnog rasta nezaposlenosti te ratnih stradanja
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bilo je nuZno intervenirati na trzi$tu rada kako
bi se pomoglo kategorijama stanovnistva koje
su nezaposlenoscu jat¢e pogodene te potaknuti
same nezaposlene na individualnu inicijativu
urjeSavanju nezaposlenosti. Uz intenziviranje
svojih redovitih djelatnosti (posredovanja pri
zaposljavanju, struénog osposobljavanja i
prekvalifikacije), Zavod za zaposljavanje u tu
je svrhu donio posebne mjere za poticanje
zapoS§ljavanja:

1. Za zaposljavanje boraca Domovinskog
rata poslodavcima se do 50% sufinancira bruto
placa, topli obrok i troskovi prijevoza na posao
u trajanju do 6 mjeseci ako se radni odnos za-
snuje na neodredeno vrijeme.

2. a) Za samozaposljavanje invalida Do-
movinskog rata nudi se novéana participacija
za nabavu sredstava i opreme za rad u protu-
vrijednosti do 10.000 DEM.

b) Za zaposljavanje invalida Domovinskog
rata s utvrdenom nesposobno$céu za rad od 50
i viSe posto poslodavcima se do 80% sufi-
nancira bruto placa, topli obrok i trogkovi
prijevoza na posao u trajanju do jedne godine
ako se radni odnos zasnuje na neodredeno
vrijeme.

¢) Za zaposljavanje invalida Domovinskog
rata s utvrdenom nesposobnoscéu za rad manjoj
od 50% poslodavcima se do 40% sufinancira
bruto placa, topli obrok i troskovi prijevoza
na posao u trajanju do jedne godine ako se
radni odnos zasnuje na neodredeno vrijeme.

3. Za zapoS§ljavanje supruZnika i djece
poginulih boraca i nestalih u Domovinskog
ratu poslodavcima se do 100% sufinancira
bruto placa, topli obrok i trokovi prijevoza
na posao ako se radni odnos zasnuje na neodre-
deno vrijeme, i to u trajanju do jedne godine
zadjecu i u trajanju od 1 do 2.5 godina (ovisno
o broju djece) za supruznike poginulih boraca
i nestalih u Domovinskom ratu.

4. Za zadrZavanje u radnom odnosu na
neodredeno vrijeme radnika visoke i vise stru-
cne spreme koji imaju status pripravnika ili
volontera poslodavcima se nudi novéani iznos
do 3.000 DEM po svakom pripravniku odno-
sno volonteru.
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5. Sufinanciranje troskova strucnog ospo-
sobljavanjau iznosu 100% za deficitarna zani-
manja u gradevinarstvu i drugim gospodar-
skim djelatnostima.

6. Za zapo§ljavanje nezaposlenih osoba
starijih od 50 godina poslodavcima se do 50%
sufinancira bruto placa, topli obrok i tro§kovi
prijevoza na posao u trajanju do jedne godine
ako se radni odnos zasnuje na neodredeno
vrijeme. ;

7. Za zapo§ljavanje osoba s faktorima
oteZane zaposljivosti poslodavcima se do 50%
sufinancira bruto plaéa, topli obrok i troskovi
prijevoza na posao u trajanju do dvije godine
ako se radni odnos zasnuje na neodredeno
vrijeme.

8. Za zaposljavanje deset i vise radnika po-
slodavcima se do 50% sufinancira bruto placa,
topli obrok i tro§kovi prijevoza na posao u tra-
Jjanju do 6 mjeseci za svakog radnika ako se
radni odnos zasnuje na neodredeno vrijeme.

Sve te mjere primjenjuju se za nezaposlene
osobe prijavljene u Zavodu za zaposljavanje,
s napomenom da primjena jedne mjere isklju-
¢uje primjenu druge mjere.

Tijekom 1993. godine mjerama aktivne
politike zaposljavanja bile su obuhvadene
19.364 osobe. Od tog broja stru¢no je osposo-
bljeno 12.660 osoba (9.707 zaposlenih i 2.953
nezaposlenih), 465 je prekvalificirano (334 za-
poslene i 131 nezaposlena), u statusu priprav-
nika zaposlene su 4.053 osobe i u posao je uve-
deno 859 kvalificiranih radnika. Samozapo-
$ljavanjem svoj status rijesilo je 213 invalida
Domovinskog rata (Godisnjak Zavoda za za-
posljavanje 1993:34-35),

Provodenjem mjera za poticanje zapo-
§ljavanja u prvoj polovici 1994. godine bile
su obuhvacene 14.634 osobe, i to na sljedeci
nacin:

- struéno su osposobljene 4.424 osobe (i
to 4.042 osobe za poznatog i 382 osobe za ne-
poznatog poslodavca);

- prekvalificirana su 232 radnika;

- dokvalificirano je 350 radnika;

- u statusu pripravnika zaposleno je ukupno
3.045 osoba;
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- 392 kvalificirana radnika uvedena su u
posao;

- zaposlena su 202 borca Domovinskog ra-
ta, 24 invalida Domovinskog rata i 35 supru-
znika i djece boraca;

- 263 pripravnika zadrZana su nakon pri-
pravni¢kog staza u radnom odnosu;

- zaposleno je 105 radnika starijih od 50
godina;

- 3.785 radnika zaposleno je realiziranjem
mjere za poticanje zaposljavanja istovremeno
deset i viSe radnika kod jednog poslodavca;

- zaposlene su 64 osobe s faktorima ote-
Zane zaposljivosti;

- putem mjere za zadrZavanje postojece
nezaposlenosti 1.672 radnika zadrzala su zapo-
slenje;

- 6 osoba obuhvaceno je ostalim mjerama
za poticanje zaposljavanja. (Izvor: Zavod za
zapo§ljavanje, Zagreb).

Intenziviranjem redovite djelatnosti sluzbi
za zaposljavanje (pruZanje pravodobnih i azur-
nih informacija o ponudi i potraZnji zaposlenja,
stru¢no osposobljavanje, profesionalna orijen-
tacija i dr.) te posebnim mjerama za poticanje
zaposljavanja nastoji se s jedne strane smanjiti
nezaposlenost, a s druge osigurati ponuda rad-
ne snage koja na trzistu rada nedostaje (trenu-
tno zanimanja gradevinske struke, antikoro-
zivne zastite, jamskih radnika i dr). U kojoj se
mjeri ti ciljevi zaista ostvaruju tesko je ocijeniti
bez detaljne analize. No svakako se moZe reéi
da pojedine mjere za poticanje zaposljavanja
namijenjene odredenim kategorijama radne
snage proSiruju mogucnosti za nalaZzenje
zaposlenja tim kategorijama. Tako se npr.
znacéajnije opadanje nezaposlenosti visoko-
stru¢nih osoba zasigurno moZe pripisati izme-
du ostalog i posebnim mjerama za poticanje
zapo$ljavanja, kao §to je sufinanciranja pri-
pravniStva te stimuliranje zadrZavanja osoba
visoke i vise stru¢ne spreme u radnom odnosu
nakon pripravni¢kog staza. Za usporedbu: dok
se ukupna prosje¢na mjeseéna nezaposlenost
urazdoblju od 1992. do 1994. godine smanjila
8.7%, nezaposlenost osoba sa VSS smanjila
se 24.0%. Istodobno udio osoba sa VSS u

ukupnoj se nezaposlenosti smanjio s 5.2 na4.3
posto. (Izvor: Zavod za zapo§ljavanje, Zagreb).

Usporedimo li mjere koje se provode na
trZi§tu rada nase zemlje s iskustvima reguli-
ranja trZiSta rada drugih zemalja, evidentno je
da se neke od tih mjera vrlo ¢esto koriste, npr.
prekvalifikacija, dokvalifikacija, sufinancira-
nje zaposljavanja hendikepiranih osoba, su-
financiranje samozapos§ljavanja i dr. Postavlja
se pitanje mogu li se te mjere dopuniti, ili even-
tualno zamijeniti nekim drugim mjerama koje
bi bile uspjesnije u rjeSavanju nezaposlenosti.
Bez ozbiljnije analize i ocjene uspjesnosti po-
stojecih mjera precizan odgovor na ovo pitanje
nije moguce dati. Medutim, vrijedno je razmi-
sliti o uvodenju nekih mjera koje se vec duze
vrijeme primjenjuju u drugim europskim ze-
mljama. To ce, §tovise, biti nuzno jer ¢e visoka
nezaposlenost potrajati (povezano s razvojem
gospodarstva), a moguce je ocekivati i porast
nezaposlenosti ako se realiziraju najavljeni
ste¢ajevi poduzeca.

Jedna od mogucih mjera za smanjenje ne-
zaposlenosti, koja do sada u nas nije koristena,
jesu javni radovi. S obzirom na strukturu evi-
dentiranih nezaposlenih osoba u Hrvatskoj
(vecinu €ine Zene i struéne osobe), javni radovi
tipa New Deala nemaju mnogo izgleda jer
zahtijevaju uglavnom nekvalificiranu i polu-
kvalificiranu musku radnu snagu. Stoga su
daleko pogodniji javni radovi suvremenog tipa
s kojima neke europske zemlje imaju dosta is-
kustva. Radi se, naime, o radovima koji zahti-
jevaju mnogo ljudskog rada i invencije naj-
razlicitijih struka. U nas bi se takvi radovi, kao
mjera na trZi$tu rada, mogli vezati npr. za ob-
novu ratom razru$enih i o$teéenih pojedina-
¢nih spomenika kulture, povijesnih urbanih i
seoskih cjelina, industrijskih, hotelskih i $por-
tskih objekata, zatim za poslove u socijalnoj
zastiti, zastiti okolisa i sl.

Zanimljivi mogu biti i programi namije-
njeni mladim nezaposlenim osobama koje su
napustile §kolovanje. Radi se o kombiniranim
edukativnim i proizvodnim programima koji
su imali dosta uspjeha u Danskoj i Velikoj Bri-
taniji. Nadalje, s obzirom na obrazovnu i profe-
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sionalnu strukturu evidentirane nezaposlenosti
u Hrvatskoj, uputno je intenziviranje programa
samozaposljavanja, bilo kreditiranjem pod ja-
sno utvrdenim uvjetima bilo raznim olaksi-
cama pri otvaranju tvrtki (npr. odgadanje pore-
znihidrugih obveza i sl). Potrebno je takoder,
pored mjera za poticanje zapo§ljavanja, razmi-
sliti i o dugoro¢nim mjerama i oblicima rada
koji mogu povecati fleksibilnost naseg trzista
rada (npr. part-time zaposlenost, rad kod kuce,
skrac¢ivanje radnog vremena i dr).

U naporima za smanjivanje nezaposlenosti
treba takoder pojacati preventivne mjere. Isku-
stva Danske i Svedske pokazala su daje vedu
$koli moguce identificirati rizi¢ne grupe koje
imaju 40% vjerojatnosti da budu dugotrajno
nezaposlene prije nego navrie 20 godina. Te
grupe trebalo bi motivirati da nastave takav
tip obrazovanja koje ce povecati njihove mo-
gucnosti na trzi$tu rada. Potrebno je osnovati
tim za savjetovanje rizi¢nih grupa i njihovih
obitelji te im omoguciti da vec tijekom $kolo-
vanja viSe sudjeluju u prakti¢nijoj profesi-
onalnoj orijentaciji (Winter, 1988:34).

4. ZAKLJUCAK

Od politike trzista rada zemalja u tranziciji,
ato se, dakako, odnosi i na naSu zemlju, oée-
kuje se:

1. smanjivanje nezaposlenosti;
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2. ublazavanje segmentacije trzi§ta rada i
poboljsavanje nepovoljnog polozaja pojedinih
drustvenih skupina;

3. poticanje geografske, profesionalne i go-
spodarske mobilnosti;

4. podizanje produktivnosti rada (Standing,
1992:27).

Te ciljeve, dakako, nece biti lako postici,
medutim, u njihovoj realizaciji znac¢ajnu ulogu
mogu odigrati posebni programi zaposljava-
nja. No, pritom svakako treba imati na umu
da se kod njihova kreiranja i provodenja mo-
raju rijesiti sasvim pragmati¢na pitanja, a to
su: adekvatna razina (de)centralizacije u pla-
niranju i provodenju pojedinih tipova pro-
gramskih aktivnosti, definiranje argumenata
za i protiv za razlicite oblike financiranja pro-
grama, utvrdivanje kriterija za selektiranje pro-
Jekata, optimalno vrijeme sudjelovanja u poje-
dinim programima, oblici, visina i uvjeti ostva-
rivanja place i drugih (ne)novéanih beneficija
te ocjenjivanje programa (Freedman, 1990:
178). U tome nam uvelike mogu posluZiti isku-
stva drugih zemalja, vodeci naravno raéuna o
specifi¢nostima naSeg trZista rada. Pored toga,
posebnu paZnju u koncipiranju posebnih
programa i mjera za zaposljavanje potrebno
je (i dalje) posvetiti marginaliziranim kate-
gorijama stanovni§tva: Zenama, mladim rad-
nicima, starijim osobama, dugotrajno nezapo-
slenima i hendikepiranim osobama.
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Summary
MEASURES TO ENCOURAGE EMPLOYMENT IN THE REPUBLIC OF CROATIA
Nada Kerovec

The common labour market features of all post-communist societies are: de-
creased employment in the social (state) sector, newly development jobs in smaller
private enterprises, increased self-employment, increased unemployment and in-
creased employment in the informal economy. In combination with other factors,
the result is an increased danger of labour market segmentation and stratifica-
tion, which “marginalizes” some categories of the labour force. They become
poorly paid, have insecure jobs or their jobs are even abolished. It is therefore
necessary to continually observe the labour market and to undertake adequate
measures to regulate it.

So far, Croatia has not had any significant experience in introducing and ad-
ministering special employment programmes, as they have been applied in coun-
tries with developed market economies. Despite that, specific measures to solve
and diminish unemployment and to boost employment have been present in the
Croatian employment policy for a long time now. Due to the significantly reduced
employment opportunities in Croatia in the second half of the 1980’s and in the
early 1990’s, and increased unemployment and war sufferings, it was necessary
to intervene on the labour market, in order to help citizens who had been most
severely affected. It was necessary to encourage individuals to exercise initiative
to resolve their unemployment problems. Having intensified its regular activities,
the Croatian Employment Agency has introduced special measures to encourage
employment, which, in the first half of 1994, included 14.634 persons.
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