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Knjige i asopisi

Zakljuéno nam valja naglasiti da Zsifkovits
do svoje skice krS¢anski fundirane politi¢ke
etike dospijeva preko o$troumnih analiza od-
nosa modi i savjesti, pokazujuéi pritom da
odli¢no poznaje ne samo kri¢anski nauk, nego
i narav politike. U tom poslu on, medutim, ne
uspijeva izmaéi odredenoj dozi "naivnosti",
svojstvene valjda svima onima koji se u ime
savjesti usude prigovarati moé¢i. Tako se, prim-
jerice, samo s rezignirajuéim smje$kom mo-
Zemo sloZiti s autorovom primjedbom da
"malo viSe duha Franje AsiSkog zacijelo ne bi
skodilo politici" (str. 32). Zsifkovits je, narav-
no, i sim svjestan te "naivnosti" i "krhkosti"
svoga stajaliSta, ali on ujedno drZi da nam nista
drugo ne preostaje; bratski odnos kao uzor po-
litici, veli on, svakako "jest utopija, ali kreativ-
na i pozitivna", jer "ljudi ée preZivjeti kao braca
u miru ili uopée nece preZivjeti” (str. 59). Vje-
rujuci, zajedno s autorom, da glasovi savjesti i
utopije - ma koliko se doimali tihim i uzalud-
nim u svijetu definiranom odnosima moralno
slijepe, cini¢ne mo¢i - nikad ne smiju biti posve
uSutkani, Citatelju toplo preporuéujemo ovu
inspirativiu knjigu.

Zdenko Zeman

SOCIAL POLICY BEYOND BORDERS
The social question in transnational
perspective

Abram de Swaan (ed.)
Amsterdam University Press, Amster-
dam, 1994.

U ovome je zborniku sabrano nekoliko ra-
sprava koje tematiziraju socijalnu politiku u
transnacionalnoj perspektivi. Obzor zanimanja
je, ipak, Europa, bilo da se raspravlja o socijal-
nim procesima na europskom kontinentu, bilo
da se oni sagledavaju u kontekstu nekih global-
nih medunarodnih utjecaja. Autori ovdje obja-
vljenih radova su: G. Vobruba, S. Leibfried i P.
Pierson, B. Deacon, A. de Swaan. PaZnju su
nam privukla dva teksta koja se ¢ine osobito
zanimljivima.

Rad S. Leibfrieda i P. Piersona posveéen je
mogucnostima i problemima socijalne Europe
(The prospects for social Europe). Ova tema
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zaokuplja mnoge teoretiare i istraZivade, po-
glavito nakon potisivanja Ugovora u Maastri-
chtu koji predvida ubrzano politi¢ko, ekonom-
sko i monetarno povezivanje EU. Autori u
ovome tekstu Zele sustavno obraditi socijalne
implikacije ovih procesa, odnosno pojasniti
mogucnosti socijalne dimenzije ujedinjene Eu-
rope.

Da bi dokuili je li sintagma o socijalnoj
Europi samo jeftina politi¢ka fraza ili pak re-
alno zasnovani proces, autori se upustaju u
zahtjevnu ras¢lambu prepreka ostvarenju soci-
jalne Europe. Cetiri su takve ozbiljne prepre-
ke: razmrvljenost politi¢kih institucija, slabost
socijal-demokratskih snaga, drustveno-eko-
nomska i kulturna razli¢itost EU te odluéujuéa
uloga postojecih nacionalnih socijalnih reZima.
S druge strane, izvjesno je da ée jedinstveno
trZiSte zahtijevati sasvim odredeni socijalni od-
govor. Nakon opseZne rasprave o ovim proble-
mima autori dolaze do zaklju¢ka da proces de-
finiranja socijalne Europe treba ubrzati zbog
nedvojbenih ekonomskih zahtjeva koji e
tome, u skoroj buduénosti, pogodovati.

Cini se da su politi¢ari na europskoj razini
ve¢ iskazali svoju Zelju da prosire svoj utjecaj i
u ovome podrudju, ali mehanizmi nisu niti
proudeni niti valjano odabrani. Zanimljivo je
predvidanje autora da, usprkos nékim oceki-
vanjima o budu¢oj dominantnosti konzervativ-
no-korporativnog sustava medu zemljama-¢la-
nicama, takav razvoj ne treba o&ekivati u sko-
roj buducnosti, jer je tesko zamisliti korpora-
tivno uskladivanje na europskoj razini. Cini se
da su ovi autori skloniji socijal-demokratskom
modelu pa vie ofekuju od politickih snaga
koje promoviraju ovakav model. Oni, takoder,
smatraju da ne treba ocekivati protivljenje po-
slodavaca odredenoj razini socijalne regulative
jer im moZe odgovarati sustav zajaméenih i
unaprijed odredenih socijalnih prava. Nedavni
uspjeh u implementaciji dijela Socijalne povel-
je ukazuje na eventualno selektivno, a ne ge-
neralno odbijanje socijalnih inicijativa od stra-
ne poslodavaca. MoZda veéi problem leZi u
kompliciranoj proceduri politickog odluivan-
ja pa ovdje autori odredene nade polaZu u ak-
tivnost Europskog suda, kao moguéeg aktiv-
nog promicatelja socijalnih prava. Autori su,
stoga, uvjereni u buducnost socijalne Europe,
ali s pravom pokazuju da se radi o protur-
jetnom i mukotrpnom procesu, koji najvise
ovisi 0 snazi i otpornosti pojedinih socijalnih
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rezima spram ekonomskih zahtjeva i aktualnih
drustvenih procesa. Pomake je najprije mo-
guée ocekivati u perifernom podrudju, a tek
potom u bitnim dijelovima socijalnog sustava
(mirovinski, zdravstveni i obrazovni sustav).

Drugi rad koji je vrijedno zabiljeZiti jest
onaj nama ve¢ dobro poznatoga autora iz Ve-
like Britanije, B. Deacona. U broju 4/1995. Re-
vije za socijalnu politiku nasi su Citatelji imali
priliku pro¢itati njegovu raspravu o nadnacio-
nalnim agencijama i socijalnoj politici postso-
cijalistickih zemalja. Tekst ovdje objavljen
(Global social policy actors and the shaping of
post-communist social policy) zanima se za istu
temu. Radi se, u stvari, o uvodnoj studiji koja
je napisana prije one objavljene u nasem ¢aso-
pisu, a koja je posebno fokusirala utjecaj Svjet-
ske banke u nekim postkomunistickim zemlja-
ma. Ovdje autor govori o vecini medunarodnih
agencija (MME EU, MOR, SB) i razmatra nji-
hovo djelovanje u pojedinim zemljama.

Posebno je zanimljiva autorova ras¢lamba
utjecaja Medunarodnog monetarnog fonda od
1989. do 1992. godine u veéini postkomuni-
stickih zemalja. Pod utjecajem savjetnika
MMF-a vlade tih zemalja ubrzano su decentra-
lizirale i liberalizirale ekonomsku politiku.
Deacon, ne dovodeéi u pitanje nuZnost eko-
nomskog restrukturiranja, pokazuje da su po-
jedine vlade razli¢ito provodile savjete i obveze
koje su dobivale kao paket pomodéi u reprogra-
miranju dugova. Tako se ne moze govoriti o je-
dinstvenom utjecaju MMF-a poglavito, stoga,
§to se suofavamo s razli¢itim ekonomskim i so-
cijalnim uvjetima zate¢enima u pojedinoj zem-
lji. Sli¢no je i s djelovanjem drugih globalnih
agencija koje, mozda, pokusSavaju promicati
primjereniji ckonomsko-socijalni pristup stvar-
nosti pojedinih zemalja, ali radi se ili o nekon-
zistentnom pristupu ili o nedovoljno moénoj ili
o nedovoljno zainteresiranoj agenciji. MoZda
ova zapaZanja najviSe pogadaju EU koja ne
iskazuje veliki interes za ove zemlje ili je, u naj-
boljem sluc¢aju, u tome selektivna.

Deconova rasprava potice neka vazna pi-
tanja i na njih se valja usredotoditi. Ponajprije,
valja se zamisliti nad autorovim zapaZanjem da
su balkanske zemlje (tu, u ovome kontekstu,
svakako treba ubrojiti i Hrvatsku) upadljivo
odsutne iz intelektualne mreZe koja moZe
pruZiti socijalnu protuteZu individualiziranom
pristupu MMF-a. Autor dvoji o perspektivama
razvoja demokracije i u “najperspektivnijim”

zemljama, kao $to su Poljska, Cetka, Madar-
ska, Slovenija i Slovacka. Ukoliko je Zelja za
priblizavanjem Europi (to, dakle, znadi njezi-
nim politickim, ekonomskim i socijalnim stan-
dardima) zaista prisutna u pojedinoj zemlji
onda se ona mora od¢itati i u bitnim polititkim
odlukama (pa, sukladno tome, i u odnosu ak-
tualne vlasti spram pojedinih agencija). Ukoli-
ko neka europska postkomunisticka zemlja,
primjerice, preferira suradnju s MMF-om na-
suprot programima povezivanja s EU onda se
s pravom valja zapitati o politickoj sudbini
doti¢ne zemlje. Demokratskije zemlje takve
dileme demonstriraju i u javnim sukobima po-
jedinih ministara (primjer sukoba ministra fi-
nancija i ministra socijalne skrbi u Ce$koj) §to
govori o prenofenju medunarodnih sukoba i
razli¢itih interesa u pojedine zemlje (MOR vs.
MME Europa vs. Amerika...), ali i o moguéno-
stima javnih rasprava o politickim prioriteti-
ma. Stoga Deconova rasprava postavlja i pitan-
je o interesima vladajuéih garnitura u pojedi-
nim drZavama. Aktualni se drustveni procesi,
stoga, mogu lako prepoznati i propitati ukoliko
to zaista Zelimo i ukoliko tada Zelimo istraZiti
odgovore na sljedeca pitanja:

- koju medunarodnu agenciju preferira po-
jedina zemlja i koje agencije i koji savjetnici
preferiraju koju zemlju;

- na koji se nain donose vazne odluke o
prihvaéanju pojedinih globalnih aranZmana o
politi¢kim, socijalnim i ekonomskim strategija-
ma razvoja?

I za drustvo u cjelini i za socijalnu politiku
pojedine postkomunisti¢ke zemlje odgovor na
ova pitanja od krucijalne je vaZnosti. Valja o
tome razmisliti i valja se potruditi da Deconov
predloZak ovih vaZnih istraZivanja i u Hrvat-
skoj dobije primjereno mjesto.

Sinisa Zrin§¢ak
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