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SIROMASTVO I NEJEDNAKOST U HRVATSKOJ:
OSNOVNI POKAZATELJI

Drzavni zavod za statistiku, u suradnji sa
Svjetskom bankom, prvi je put 1998. godine
proveo reprezentativno istraZivanje siroma-
§tva u Hrvatskoj. Uzorkom je bilo obuhvaéeno
3.123 kucanstva (u kojima je Zivjelo 9.433 oso-
be). Bitna je odlika ovoga istraZivanja metodo-
loska korektnost: sve zna¢ajnije definicije (do-
hotka, izdataka) bile su uskladene s metodolo-
gijom Eurostata (Statisti¢ki ured EU). Rezul-
tati o opsegu siromastva temelje se na po-
tro$nji kucanstava. Osim klasiénih upitnika,
kojima su prikupljeni podaci o osnovnim so-
ciodemografskim obiljeZjima ¢lanova kucan-
stva, imovini, prihodima i izdacima kuéanstva,
koriten je dnevnik u koji je kucanstvo bilje-
#ilo, u dvotjednom razdoblju, sve izdatke za
hranu, piée i duhan. Glavno je ogranifenje
ovoga istrazivanja u tome $to uzorak nije obu-
hvatio cijelo stanovni$§tvo Hrvatske, tj. izvan
uzorka su ostala nekada okupirana podrudja
istoéne Slavonije i Dalmatinske zagore. To je,
svakako, moglo utjecati na konacne rezultate,

Slika 1.

jer se radi o podru¢jima na kojima je koncen-
tracija siromasnih ve¢a nego na drugim po-
dru¢jima Hrvatske.

U slici 1. nalaze se podaci o siromastvu u
odredenim tranzicijskim zemljama. Uspored-
ba je ograni¢ena na nekoliko zemalja u kojima
su nedavno provedene ankete o potro3nji ili
prihodima kuéanstava. Vidimo da Hrvatska
ima, prema medunarodnoj liniji siromastva,
¢ak nekoliko puta niZu stopu siromastva od
Madarske, Poljske i Rumunjske. Jedino je si-
tuacija povoljnija u Sloveniji. Medutim, medu-
narodni standardi ¢esto ne odrazavaju na pri-
mjeren nacin specifi¢ne Zivotne uvjete pojedi-
nih zemalja. Zato je u spomenutom istraziva-
nju koriftena apsolutna linija siromaStva za-
snovana na minimalnim izdacima za ishranu.
Dakle, procijenjena je razina ukupnih izdataka
na kojoj kucanstva, nakon podmirenja nepreh-
rambenih potreba, uspijevaju zadovoljiti tek
minimalne potrebe ishrane (tablica 1.).

Siromastvo u Hrvatskoj u usporedbi s nekim tranzicijskim zemljama, prema medunarodnof liniji siromastva (4,30 $ po
0sobi dnevno, izraZeno u obliku (zv. pariteta kupovne moci — PPP)
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Hrvatska Slovenija Madarska Poljska Rumunjska
Tablica 1.
Apsolutno siromastvo u Hrvatskoj
Ekvivalenta ljiestvica ~ Razina 1|n||:=. siromastva Stopa Standardna greska Prosjecni
(prema “odraslom siromagiva procjene linije deficit
ekvivalentu™) siromastva
Prvi odrasli ¢lan
ku¢anstva = 1 15.474 kuna/godisnje 8,4% 1,2 20,7%
Ostali odrasli ¢lanovi
kuéanstva = 0,7
Djeca = 0,5

221



Rev. soc. polit., god. 7, br. 2, str. 221-227, Zagreb 2000.

Dokumentacija

U procjeni apsolutnog siromastva koriste-
na je OECD-ova ekvivalentna ljestvica. Broj
odraslih ekvivalenata za svako kuéanstvo iz-
racuna se na nacin da se zbroje koeficijenti za
svakog ¢lana kuéanstva. Tako bi, na primjer, li-
nija siromaStva za kucanstvo sastavljeno od
bra¢nog para i dvoje djece iznosila 41.780 kuna
godisnje ili oko 3.480 kuna mjeseéno. Prema
ovoj apsolutnoj liniji u Hrvatskoj ima 8,4% si-
roma$nih. Medutim, ako uzmemo u obzir mje-
ru statisticke pogreske, onda se stopa siroma-
$tva na razini znacajnosti od 95% kreée izme-
du 7,2% i 9,6%. Osim toga, veé smo kazali da
uzorkom nije bilo pokriveno cijelo podrudje
Hrvatske (izostavljena su podrudja direktno
zahvaéena ratom). Autori ove studije pokusali
su procijeniti stopu siromastva i na ovim po-
drucjima. Polazeéi od podataka kvalitativnih
studija, lokalnih sluzbenika i UNHCR-a, pro-
cijenjeno je da je 1998. na nekad okupiranim
podrugjima Zivielo oko 90.000 kucanstava s
oko 270.000 osoba. Takoder, pretpostavilo se
da je stopa siroma$tva na ovim podrudjima 3
puta veéa od nacionalnog prosjeka (ova se
pretpostavka temeljila na podacima Ureda za
prognanike i UNHCR-a o korisnicima po-
moci) te da je oko 50% prognanika u prihvat-
nim centrima siromasno. Ako bi prije spome-
nute pretpostavke bile tocne, onda bi se stopa
siromastva popela s 8,4% na 10,0%. Prosjeéni
deficit nam govori o tome koliko je potrosnja
svih siroma3nih, u prosjeku, udaljena od linije
siromastva. Proizlazi da siromasni u Hrvatskoj
imaju prosje¢nu ekvivalentu potro$nju na razi-
ni koja je 20,7% manja od linije siromastva. To
znaCi da svakom kucanstvu nedostaje mje-
secno 267 kuna po ekvivalentom dohotku do
razine linije siromastva (ekvivalentni dohodak
se izraCuna tako da se ukupni izdaci kuéanstva

Tablica 2.
Profil siromastva

podijele s brojem odraslih ekvivalenata). Dru-
gim rijec¢ima, da bi svi siromasni dobili doho-
dak koji je ekvivalentan liniji siromastva, po-
trebno bi bilo oko 4% BDP.

Iz tablice 2. razvidno je da medu siro-
masnima dominira nekoliko rizi¢nih skupina.
To su nezaposleni ili neaktivni, osobe s nizim
stupnjevima obrazovanja, starije sobe (posebi-
ce one bez mirovine). Njihov rizik da postanu
siromasni ve€i je dva do tri puta od prosjeéno-
ga rizika. Posebno se obrazovanje pokazuje
kao &vrst i nezavisan prediktor siromastva (sli-
ka 2.). Glede regionalne pripadnosti, kada se
kontrolira parcijalni utjecaj obrazovanja, onda
je relativni rizik od siromastva u spomenutim
regijama (ruralna podruéja Slavonije i central-
ne Hrvatske) samo nesto veéi od prosjeka. To
znali da su spomenute razlike u regionalnoj
distribuciji siromastva dobrim dijelom rezultat
razliitog stupnja obrazovanja stanovnika u
tim regijama. Siromasnije ruralne regije imaju
i slabije obrazovane stanovnike.

Kao §to mozZemo vidjeti iz slike 2. gotovo
3/4 siroma3nih Zivi u kuéanstvima gdje glava ili
predstavnik kuéanstva ima zavrSenu samo
osnovnu Skolu ili manje od toga. Pojedinci s
ovakvim obrazovanjem imaju male Sanse da
pronadu zaposlenje ako su nezaposleni te ima-
ju niske place ukoliko su zaposleni. Rizik od si-
romastva je posebice velik u situaciji kada je
nisko obrazovanje kombinirano s nezaposle-
no$éu.

S obzirom na zaposlenicki status predstav-
nika kucanstva (slika 3.), medu siroma$nima
posebno brojnu skupinu ¢ine starije neaktivne
osobe. Niske mirovine ili odsustvo bilo kakvih
mirovinskih primanja, uz nisko obrazovanje,
drugi su bitan uzrok siromastva. Preciznije,

Rizi¢ne skupine

ObiljeZja rizika

Nezaposleni ili neaktivni
Osobe s niskim obrazovanjem
Starije osobe bez mirovina

Osobe koje Zive u ruralnim podruéjima
Slavonije i centralne Hrvatske

Kucanstvo koje vodi nezaposlena ili neaktivna osoba ima 3
puta vecu vjerojatnost da bude siromasno

Kucanstvo koje ima na ¢elu osobu s osnovnim obrazovanjem
ili bez obrazovanja 2 puta GeSce Zivi u siromastvu

Starija osoba bez mirovine ima 3 puta veéu vjerojatnost da
postane siromasna nego prosjeéna osoba

Osobe u ruralnim podruéjima Slavonije i centralne Hrvatske
imaju 2 puta veéi rizik od prosjecnoga da ce Zivieti u
siromastvu
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Slika 2.
Stupanj obrazovanfa predstavnika kucanstva
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Slika 3.
Zaposlenicki status predstavnika kucanstva
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40% siromasnih Zivi u ku¢anstvima gdje je gla- ¢anstva s nezaposlenom osobom na ¢elu imaju
va kuéanstva umirovljena osoba ili starija ne- vrlo visoki rizik od siromaStva, ali je udio ove
aktivna osoba. Barem 25% starih osoba ne pri- kategorije najmanji medu siroma$nim kuéan-
ma mirovine, a polovica umirovljenika dobiva stvima.

mirovine koje su ispod linije siromaStva. Ku-
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Slika 4.
lzvori dohotka — ukupna populacija

poduzetnicki
dohodak
20% drzavni
/\ transferi
\ 1 6 %
privatni
transferi
5%
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Slika 5.
lzvori dohotka — siromasni
drzavni
transferi
31%

m privatni
poduzetnicki transferi
dohodak 7%

6%
i J imputirana
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16%
place
25% L3l
ostali do h::]ac:zlr‘i =
trzisni
dohoci %
2%

Otito je da se ekonomski Zivot siroma$nih
u mnogim vidovima razlikuje od ekonomskog
Zivota nesiromasnih. Na slikama 4. i 5. pred-
stavliena je struktura dohotka siromasnih i
opce populacije. Napomenimo da pojam im-
putirane rente obuhvaca iznos stanarine koji
pla¢a podstanar za iznajmljivanje stana te iz-
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nos koji bi kuéanstvo koje stanuje u vlastitom
stanu dobilo kada bi takav isti stan unajmilo za
svoje potrebe (prema subjektivnoj procjeni
predstavnika kucanstva). Svrha je imputirane
rente izjednaditi kriterije za mjerenje Zivotnog
standarda. Prije svega, siromasni ostvaruju
znatno manji dio svojeg dohotka putem podu-
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zetniStva (samouposljavanje, poduzetnicke ak-
tivnosti i neformalni sektor). Samo 6% siro-
masnih ostvaruje “poduzetnicki dohodak™ u
odnosu na 20% u opcoj populaciji. S druge
strane, nije iznenadujuée da siromasni gotovo
1/3 svoga dohotka ostvaruju kroz drzavne tran-
sfere (ovaj udio u ukupnoj populaciji iznosi
16%). Zapravo, za 60% siromasnih drzavni su
transferi najveéi i najznacajniji izvor dohotka,
dok je takvih u opéoj populaciji oko 1/3. Ta-
koder, siroma3ni se u ve¢oj mjeri nego opca
populacija oslanjaju na nemonetarni dohodak.
Ovaj se dohodak uglavnom sastoji od vlastite
proizvodnje (hrana koja se proizvodi u vlasti-
tom vrtu ili okuénici). Nemonetarni dohodak
¢ini 13% ukupnog dohotka siromasnih, a samo
5% opée populacije. Barem 20% siromaSnih

Slika 6.
Tipovi deprivacija medu siromasnima

ku€anstava u ruralnim podruéjima nema ni-
kakvog drugog dohotka izuzev onog ostvare-
nog u vlastitoj (naturalnoj) proizvodnji.

Slika 6. nam pobliZe oslikava uvjete u koji-
ma Zive siromasni. Otprilike izmedu 65%-75%
siromasnih ima jednoliénu ishranu (kruh,
krumpir i mlijeko), nema redovnog zaposlenja
ili uitedevine. Gotovo 50% siromadnih nema
zavr$enu osnovnu skolu i suoéeno je sa stam-
benom prenapudenoséu. Izmedu 25%-35% Zi-
vi u stanovima gdje su zidovi logi, a krov pro-
kiSnjava.

Tablica 3. pokazuje u kojoj su mjeri siro-
masni korisnici pojedinih socijalnih transfera.
Na primjer, iako siromasni &ine 8,4% stanov-
ni§tva, koriste samo 2,5% izdataka namijenje-

oftecéeni zidovi
prokiSnjava krov

nema ustedevine

bez redovnog zaposlenja
jednoliéna ishrana

manje od 7 razreda OS

vise od 2 osobe u sobi

0% 10%

Tablica 3.
Udio socijalnih transfera koji koriste siromasni

209% 30% 40% 50% 60%

70% 80%

—kao % BDP u 1998.

Koliko vlada trosi
na socijalne programe?

Koliko najsiromasnijin 20%  Koliko najsiroma3nijih 8.4%
u populaciji dobiva? u populaciji dobiva?

Mirovine 12 1.9 0.7
Socijalna pomo¢ 0.4 0.2 0.1
Djecji i obiteljski doplatak 14 0.3 0.1
Naknada za nezaposlenost 0.4 0.2 0.1
Svi transferi 17 28 1.0
lzdaci za obrazovanje 3 0.5 02
Zdravstvena skrb (procjena) 7 0.4 0.2
Ukupni socijalni izdaci 27 3.7 1.4
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Slika 7.

Stopa siromastva reducirana putem socifalnih transfera viade

Hrvatska

Poljska

Madarska

nih zdravstvenoj skrbi. U podrugju obrazova-
nja situacija je ne§to povoljnija; siromasni su
korisnici 6% izdataka za obrazovanje. Me-
dutim, najveéi dio socijalnih izdataka troSi se
za mirovine i zdravstvenu zastitu. Izdaci unu-
tar ovih dvaju najvecih programa nisu dobro
usmjereni prema siromasnima, dok su znatno
bolje usmjereni na siromasne oni programi na
koje otpada manji dio ukupnih socijalnih izda-
taka. Upravo ova ¢injenica utjete na to da su
socijalni transferi u Hrvatskoj manje efikasni u
smanjivanju siromastva od transfera u nekim
drugim zemljama (slika 7.).

Slika 8.
Jaz izmedu bogatih i siromasnih

Sredina

Siromaini [ A

Hrvatska (1998.) |
Poljska (1998.) |
Madarska (1997.) |
Belgija (1992) |
Ttalija (1991.) |
Tajvan (1991.) |
Spanjolska (1990.) |
Tzracl (1992) |

(1]

Reduciranje siromastva kroz vladine inter-
vencije ne$to je manje nego u Poljskoj, a goto-
vo dvostruko manje nego u Madarskoj. Ovaj je
podatak utoliko porazniji §to Hrvatska spada
medu tranzicijske zemlje s najviSim socijalnim
izdacima. Vlada trodi preko 25% BDP-a na
razliite socijalne programe, ali se postiZzu mali
uéinci u stvarnoj redistribuciji.

Siromastvo i dinamika siromastva u nekoj
zemlji ovisi ne samo o stupnju gospodarskog
razvoja, ve¢ i o ekonomskim nejednakostima.
Jaz izmedu bogatih i siromasnih u Hrvatskoj
vedi je nego u drugim zemljama (slika 8.). Ma-

Napomena: Lijeva strana grafikona predstavlja odnos izmedu 10-tog percentila i medijana ekvivalentnog dohotka, a desna —
omjer 90-tog percentila i medijana ekvivalentnog dohotka. Koristena je ekvivalentna ljestvica iz Luxemburg Income Study
(LIS) (kvadratni korijen veli¢ine obitelji korigiran za ekonomiju ljestvice).
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Tablica 4.
Struktura dohodovne nejednakosti u odabranim srednjoeuropskim zemijama
Hrvatska Madarska Cedka Republika Slovatka

Udio u []nprinos Udi Dolprincs Udio u Du_pn'nus . Du_prinus

dohotky  "EleCMa- dohotku neled®a  dohotiy  "el2UnG- dohis epde
Place 59.6% 0.188 74.1% 0.277 77.6% 0.237 77.3% 0.214
Ostali rzisni dohoci**  32.2% 0.232 4.7% 0.025 8.7% 0.032 6.1% 0.027
Naturalni dohodak*** 6.5% 0.008 7.9% 0.015 5.7% 0.010 7.3% 0.015
Privatni transferi 5.7% 0.014 2.6% 0.006 1.3% 0.004 1.2% 0.003
Mirovine 15.6% 0.002 24.2% 0.028 126%  -0.048 11.1%  -0.036
Ostali transferi 3.9% 0.001 10.0%  -0.019 10.2%  -0.008 115%  -0.008
Porezi i doprinosi -235% 0092 -234% 0100 -161% -0.054 —145% -0.047
Neto dohodak 100.0% 0.352* 100.0% 0.232* 100.0% 0.174*  100.0% 0.168*

Napomena: svi dohoci su u bruto iznosu (prije oporezivanja) i koristena je OECD-ova ekvivalentna ljestvica; * Ginijev koefici-
jent; ** Ukljuéuje samouposlenost, poduzetnicki dohodak, dodatne (neformalne) zarade, dohodak od kamata, dohodak od

viasnistva; *** Isklju¢ena je imputirana renta.

da je rast nejednakosti bio ocekivani rezultat
tranzicije, nejednakost je u Hrvatskoj presla
granicu koju nalazimo u uspjeSnim tranzicij-
skim i trZiSnim ckonomijama. Nejednakost je
vaZna utoliko §to uvelike odreduje koje ¢e sku-
pine i u kojoj mjeri izvlaéiti koristi iz ekonom-
skog rasta. Ako od rasta imaju koristi samo
skupine iz vrha distribucije, onda ¢ée rast vrlo
malo utjecati na poboljSanje Zivotnog standar-
da siroma$nih. Prema ucinjenim simulacijama,
kada bi nejednakost u potrosnji dosegla razinu
dohodovne nejednakosti, siroma$tvo bi u
Hrvatskoj poraslo na 14,1%. Iz tablice 4. jasno
se vidi koje vrste dohodaka najvi§e doprinose
rastu nejednakosti.

Prvo, vidimo da je Ginijev koeficijent za
Hrvatsku znatno veéi nego za ostale zemlje
(¢ak dvostruko veéi nego za Cesku ili Slo-
vacku). Inage, Ginijev koeficijent je mjera ne-
jednakosti i krece se od 0 do 1. U zapadnim i
razvijenim zemljama Ginijev koeficijent iznosi
izmedu 0,20 i 0,40. Druga je bitna razlika iz-
medu Hrvatske i re¢enih zemalja u tome $to je
glavni izvor nejednakosti u Hrvatskoj poduzet-
nicki dohodak i zarade iz neformalnog sekto-
ra, dok su to place u Madarskoj, Ceskoj i Slo-
vackoj. Dohodak od samouposlenosti, “direk-
tnih dogovora”, neformalne i dodatne zarade
te profit objaSnjavaju polovicu svih nejednako-
sti i €ine gotovo jednu treéinu ukupnog dohot-
ka. Ovo je iznenadujuée ako se ima u vidu &in-
jenica da samouposleni ¢ine samo 7% uposle-

nih u nepoljoprivredi. Takoder, bitno je istak-
nuti da drzavni transferi ne smanjuju nejedna-
kost, §to znaci da bogatiji dobivaju veéi dio tih
transfera nego siromasni.

Ovo istraZivanje nije u moguénosti ponudi-
ti sigurne ocjene o dinamici siromastva, jer do
1998. godine nemamo reprezentativnih istra-
Zivanja. Kretanje siromaStva u devedesetim
moguce je pratiti samo preko subjektivnih per-
cepcija siromastva, o ¢emu smo pisali u jed-
nom od prijadnjih brojeva ovog Casopisa
(1999./3-4). Prema istrazivanjima Centra za
istraZivanje marketinga (CEMA), subjektivno
je siromastvo u Hrvatskoj veée od 80%. Bez
obzira §to se od 1994.-1999. subjektivno siro-
mastvo donekle smanjilo, moglo bi se govoriti
o stagnantnom siromastvu u Hrvatskoj. U pri-
log ovakve ocjene mogu se navesti ogranitene
ekonomske moguénosti izlaska iz siromastva,
velika nejednakost i socijalno iskljuéivanje si-
romasnih.

Glavni su ekonomski uzroci siromastva
ograni¢ene mogucnosti zaposljavanja i nepri-
mjerena socijalna sigurnosna mreza. Stopa ap-
solutnog siromastvo u Hrvatskoj je niska, ali
analize pokazuju da bi mogla biti i niZza kada bi
nejednakosti bile na razini onih u zemljama
srednjoistocne Europe.

Izvor: World Bank, Croatia Economic Vulnera-
bility and Welfare Study, World Bank, Washin-
gton, 2000.

Priredio Zoran Suéur

227



