REGULATIVA

ZAKON O PRAVOBRANITELJU
ZA DJECU: KORAK NAPRIJED U
POSTIVANJU I PROMICANJU
DJECJIH PRAVA

U lipnju 1993. godine Hrvatska je, usva-
janjem Zakona o pravobranitelju za djecu
(Narodne novine, br. 96/2003.), postala
dijelom kruga zemalja u kojima djeluje neo-
visna institucija koja §titi, prati i promice
prava i interese djece. Hrvatski je sabor u
travnju 2000. godine donio zakljucak kojim
se Vladi preporucilo pripremanje zakonskih
i financijskih pretpostavki za uspostavu ove
institucije. Ve¢ se tada naglasilo da je to u
skladu s Konvencijom o pravima djeteta
Ujedinjenih naroda te Preporukom Vijeca
Europe (br. 1460/ 2000.). Naime, Konven-
cija o pravima djeteta obvezuje sve drzave-
stranke, pa tako i Hrvatsku od 1991. godine,
na poduzimanje svih odgovarajuéih zakono-
davnih, upravnih i drugih mjera za primje-
nu prava njome priznatih. Preporukom
Vijeca Europe trazi se pak osnivanje poseb-
nog tijela za zastitu i promicanje prava djece.

Nakon opseZnih priprema i rasprava,
ustrojen je neovisan ured pravobranitelja za
djecu, $to se smatra jamstvom dovoljne ra-
zine usredotocenosti na promicanje i zaStitu
dobrobiti djece, jamstvom samostalnosti i
neovisnosti, ali i izvrSavanja nadzornih
funkcija ureda pravobranitelja. Vrlo je vri-
jedna odredba zakona po kojoj pravobra-
nitelju za djecu nitko ne smije davati upute
i naloge u njegovu radu.

Pravobraniteljem se moZe imenovati
osoba koja ima najmanje 10 godina radnog
iskustva, te koja je po svojim osobnim zala-
ganjima javnosti poznata u podru¢ju promi-
canja i zaStite prava djeteta. Na prijedlog
Vlade, pravobranitelja imenuje i razrjeSava
Hrvatski sabor. Njega i njegova dva zamje-
nika imenuje se na vrijeme od osam godina,
uz moguénost ponovnog imenovanja, cime
se nastoji osigurati kontinuitet i neo-
metanost njihova rada politi¢kim prilikama.

Stovise, oni ne smiju pripadati niti jednoj
politickoj stranci niti sudjelovati u politic-
kim aktivnostima.

Sukladno novome zakonu, osnovna je
zadaca pravobranitelja za djecu zastita,
pracenje i promicanje pravaiinteresa djece
na temelju Ustava Republike Hrvatske, te
medunarodnih ugovora i zakona. Ovlasti
pravobranitelja postavljene su vrlo Siroko,
tek su primjerice nabrojane u zakonu.
Ukratko ¢emo se osvrnuti na one koje sma-
tramo najvaznijima. Pravobranitelj prati
uskladenost propisa s odredbama najvaz-
nijih dokumenata koji se odnose na zastitu
prava i interesa djece, kao Sto su Ustav i
Konvencija o pravima djeteta, te prati izvr-
Savanje obveza koje iz tih dokumenata pro-
izlaze. Takoder, prati primjenu svih propisa
koji se odnose na zaStitu prava i interesa
djece, prati povrede pojedinacnih prava dje-
ce, te proucava opce pojave i nacine povre-
da prava i interesa djece.

U obavljanju poslova iz svoga djelo-
kruga, pravobranitelj je ovlasten upozora-
vati, predlagati i davati preporuke. Ovo je
nacelo konkretizirano i normom prema
kojoj je on ovlaSten nadleznim tijelima
uprave i samouprave te pravnim i fizickim
osobama predlagati poduzimanje mjera za
sprecavanje Stetnih djelovanja koja ugroza-
vaju prava i interese djece, kao i zahtijevati
izvjeS¢a o poduzetim mjerama. Vrijedno je
istaknuti da su svi duzni suradivati s pravo-
braniteljem, ukljucujuci i osiguranu dostup-
nost i uvid u sve podatke, informacije i akte
koji se odnose na prava i zastitu djece, bez
obzira na stupanj tajnosti. Posebna vrijed-
nost Zakona o pravobranitelju za djecu jest
i uspostava nadzornog mehanizma, odnos-
no mehanizma svojevrsnih sankcija, buduci
da u sluc¢aju da nadlezZna tijela ne odgovore
na njegove zahtjeve, on ¢e o tome obavi-
jestiti tijela njima nadredena, pai Vladu Re-
publike Hrvatske, a ponekad i Siru javnost.

Pravobranitelj takoder moze zatraziti
stru¢nu pomo¢ znanstvenih i stru¢nih osoba
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i ustanova u ¢ijem su djelokrugu istrazi-
vanja za$tita, skrb, razvitak i prava djece,
koji su mu duzni tu pomo¢ pruZiti. Sve su
navedene ovlasti, Cini se, vodene idejom
koja je u srpnju ove godine prvi put izricito
navedena u novom Obiteljskom zakonu
(Narodne novine, br. 116/2003.), sukladno
kojoj su sva nadlezna tijela koja djeluju u
podrudju obiteljskopravnih odnosa duzna
medusobno suradivati. Ukoliko utvrdi krse-
nje djetetovih prava, pravobranitelj je duzan
odmah podnijeti prijavu drzavnom odvjet-
niStvu, upozoriti centar za socijalnu skrb,
te predloZiti mjere za zastitu prava i interesa
djeteta. Na taj je nacin jo$ jednom istaknuta
njegova povecana odgovornost. Naime,
prema Obiteljskom zakonu, svatko je duzan
o takvim situacijama obavijestiti centar za
socijalnu skrb, a duzZnost je pravobranitelja
podnijeti i prijavu. Dostupnost njegova rada
odrazava se i u normi da svatko ima pravo
pravobranitelju za djecu podnijeti prijedlog
zarazmatranje pitanja od znacaja za zastitu
prava i interesa djece, koji ¢e obavijestiti
podnositelja o aktivnostima poduzetima
povodom njegova prijedloga.

Izuzetno se znacajnim Cine i odredbe su-
kladno kojima pravobranitelj za djecu upo-
znaje i savjetuje djecu o naCinu ostvarivanja
i zaStite njihovih prava i interesa. On sura-
duje s djecom, potice djecu na izjaSnjavanje
iuvazava njihovo misljenje, inicira i sudje-
luje u javnim aktivnostima usmjerenima na
poboljsanje polozaja djece, te predlaze
mjere za povecanje utjecaja djece u drustvu.
Vjerujemo da se valja sloziti s tvrdnjom
iznesenom tijekom postupka usvajanja za-
kona, sukladno kojoj je moguénost pravo-
branitelja da se izravno predstavlja djeci te
njegova prisutnost u njihovim Zivotima,
gotovo jednaka promicanju prava djeteta.

Pravobranitelj za djecu ne moZe biti
pozvan na odgovornost, pritvoren ili kaz-
njen za izraZeno misljenje i poduzete radnje
u okviru svoga djelokruga rada, osim ako
se radi o krSenju zakona koje predstavlja
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kazneno djelo. O svome radu on podnosi
godiSnje izvjesce Hrvatskom saboru, a ima
pravo podnijeti i posebna izvjes¢a kada to
ocijeni potrebnim. Takoder je ovlaSten
obavjestavati javnost o stanju prava djece,
pri ¢emu smatramo da bi mediji mogli biti
izuzetno znacajna pomo¢ u promicanju
znacenja ljudskih prava uopce.

Umjesto zakljucka, podsjetili bismo da
je pravobranitelj za djecu prije svega neo-
visno tijelo, sa zada¢om zastite i promicanja
pravadjece. Njegova moc proizlazi ne samo
iz propisa o njegovim ovlastima ve¢ i iz
njegova polozaja i ugleda u drustvu. U
svom radu on mora biti dostupan i pristu-
pacan svima te suradivati sa svim nadlez-
nim tijelima. Odgovoran je Saboru, koji
ga je i imenovao na tako odgovornu duz-
nost, ali svakako, a mozda ponekad i prije
svega,igradanima iz Cijih potreba i zahtjeva
proizlazi svrha njihova rada. Za nadati se
da ¢e rad pravobranitelja za djecu u Hrvat-
skoj u cijelosti ostvariti navedene, vrlo
visoke kriterije.

Irena Majstorovié

NACIONALNA STRATEGIJA
JEDINSTVENE POLITIKE ZA
OSOBE S INVALIDITETOM OD
2003. DO 2006. GODINE

Vlada Republike Hrvatske donijela je
Nacionalnu strategiju jedinstvene politike
za osobe s invaliditetom od 2003. do 2006.
(Narodne novine, br. 13/2003.).

Strategija se odnosi na sve osobe s inva-
liditetom bez obzira na uvjete i okolnosti
nastanka oSte¢enja. Ona obuhvaca kratak
prikaz postojeceg stanja te program djelo-
vanja za buduénost, na raznim podrucjima
znacajnima za osobe s invaliditetom. Nacio-



