INFORMACIJETI OSVRTI

MEDUNARODNA RADIONICA:
INDEKS CIVILNOG DRUSTVA

Glasgow, 19.-21. lipnja 2006.

Cilj je radionice bio organizirati forum
koji se sastojao od partnera u provedbi projek-
ta »CIVICUS-ov indeks civilnog druStva« i
odabranog kruga dionika te identificirati i
raspraviti klju¢ne nalaze istraZivanja, kao i
evaluirati projekt u razdoblju 2003.-2005.

Radionica je tragala za razmjenom
naucenih lekcija i najboljih praksi u civil-
nom dru$tvu. Nastojalo se ostvariti uvide,
izazove i implikacije za jaCanje civilnog
drustva. Htjelo se dobiti upute za primjenu
projekta u buduénosti. Najavilo se pokre-
tanje publikacije Global Report on the State
of Civil Society, koja Ce biti rezultat nalaza
u ovom projektu.

U radu radionice sudjelovalo je pe-
desetak predstavnika razliCitih organiza-
cija, uglavnom istrazivaci i nastavnici sa
sveuciliSta, koji su provodili spomenuti
projekt u zemljama iz kojih dolaze. Primjet-
no je bilo i sudjelovanje nekolicine ugled-
nih istrazivaca civilnog druStva te predsta-
vnika razli¢itih razvojnih agencija.

Kumi Naidoo, generalni tajnik CIVI-
CUS-a, podsjetio je na nastanak projek-
ta. Poslije prve publikacije The New Civil
Atlas, koji je CIVICUS objavio 1997. godi-
ne javila se potreba za sustavnim mjerenjem
razvijenosti civilnog druStva. Prvotno se
krenulo s idejom da bi se razvio instrumen-
tarij slican UNDP-ovom Human Develop-
ment Index. Od ove se ideje brzo odustalo
te se prihvatilo metodologiju koju je razvi-
la skupina istrazivaca iz Centra za studij
civilnog drustva, Londonske ekonomske
Skole predvodene Helmutom Anheierom.
Poslije pilot faze iz 2001. godine projekt je
temeljem nove, izuzetno opsezne metodo-
logije proveden u pedesetak zemalja Sirom
svijeta. Hrvatska je bila zastupljena u oba
spomenuta projekta.

Poznati istrazivac civilnog druStva te
autor viSe zapaZzenih knjiga Alan Fowler
odrzao je uvodno izlaganje »Prema civilno
vodenoj promjeni«. [lustrirajuci kretanja u
suvremenom svijetu, Fowler je istaknuo na-
stanak promjena koje se temelje na mobili-
zaciji ljudi koji traze partnerstvo s vladom i
trziStem. Demokratizacija uglavnom ovisi o
poticajima koji dolaze iz civilnog druStva.
Globalizirano trziste sve vise dovodi u pi-
tanje suverenost pojedinih drzava. Drzave
se u tom kontekstu nalaze u nezahvalnoj si-
tuaciji i sve manje mogu utjecati narazvoj i
na ocekivane promjene. Gradani imaju sve
manje povjerenja u drzavu i u politicke eli-
te. Globalno dominirajuce trziste sve vodi
prema robizaciji (commodification), dere-
gulaciji i privatizaciji.

U ovakvim okolnostima civilno drustvo
kao sudionik teSko moZe potaknuti znacajnije
promjene. Civilno usmjerena promjena moze
nastati tek onda ako civilno druStvo iz pozi-
cije sudionika postane protagonistom. Dobre
primjere takvih promjena, prema Fowleru,
vec se sada moZze naci Sirom svijeta.

Rasprava o ovom izlaganju bila je ugla-
vnom kriti¢ki intonirana i upozorila na
stanje civilnog drusStva Sirom svijeta koje je
na veoma razli¢itom stupnju razvoja. Ka-
paciteti civilnog drustva za vodenje civilno
usmjerene promjene dosta su ograniceni.

U okviru Sest razli¢itih skupina zemalja
raspravljeni su rezultati koji su dobiveni po
pojedinim zemljama. Poslije kratkih izla-
ganja predstavnika svake zemlje prikuplje-
ne su informacije o jakostima i slabostima
civilnog druStva. Poslije su raspravljene
preporuke koje bi bile primjenjive za zem-
lje iz pojedine skupine.

Zemlje iz postkomunisticke Europe,
medu kojima i Hrvatska, kao jakosti su
istaknule: vrijednosti koje civilno drustvo
zagovara 1 prakticira, razlicitost civilnih
organizacija, razvijenost organizacija koje
se bave zaStitom okoli$a te podmirivanje
potreba marginalnih skupina. Medu slabo-
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stima istaknuti su problemi: niske participa-
cije, transparentnosti, ogranicenih resursa,
slabog utjecaja na javne politike te nedosta-
tak ljudskih resursa sa specificnim znanjima
i vjeStinama. Medu preporukama za razvoj
istaknute su ideje: odgovornosti organi-
zacija civilnog druStva prema gradanima,
uno$enje tema civilnog druStva u obrazovne
programe, potreba samoregulacije, marketi-
zacija postignuca i poticajniji porezni okvir
za rad civilnih organizacija.

Rasprava temeljem izvjeStaja sa svih
skupina ukazala je na viSe sli¢nosti koje
postoje medu organizacijama civilnog
drustva. Niska, ili pak, smanjena participa-
cija gradana javlja se kao globalni fenomen.
U razvijenim dijelovima svijeta civilno
drustvo daje znacajan doprinos podmirujuci
socijalne potrebe te zagovarajuéi prava
nekih druStvenih skupina. U zemljama
u razvoju civilne organizacije doprinose
razvoju kulture civilnosti i javljaju se kao
protuteza samovolji politickih elita.

Rasprava je ukazala da civilno drustvo
ima veleg utjecaja na drustvo opcenito,
nego na razlicite javne politike. Istaknut je
problem transparentnog djelovanja civilnih
organizacija i njihove odgovornosti (ac-
countability) $to znacajno dovodi u pitanje
njihovu legitimnost. Kod analize odnosa s
drzavom ukazano je na potrebno razliko-
vanje politike kao vlade i javne administra-
cije koja obavlja stru¢ne poslove. Upitnim
se pokazala i Cinjenica o stalnom isticanju
problema odrZzivog razvoja civilnih or-
ganizacija. Ove su organizacije izloZene
»trziStu« i ¢esto im nisu potrebna sredstva
kako bi dali znacajan doprinos razvoju jer
se njihov kapital nalazi u vrijednostima.

Panel rasprava u kojoj su kratka izla-
ganja odrZali predstavnici donatora uka-
zala je na potrebu standardizacije meto-
dologije i skraCivanja vremena za provedu
CIVICUS-ovog indeksa civilnog drustva.
Donatori vide korist za pojedine aspekte
razvoja, medutim, nedostaju opsezniji uvi-
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di s konkretnim rezultatima. Donatori su
zainteresirani za nove oblike partnerstva
za razvoj razli€itih dionika. Upozoreno
je 1 na vaznu Cinjenicu koja se odnosi na
moguénosti vlade da, u vremenu smanjenja
troSkova i smanjenja broja zaposlenih u
drzavnim sluzbama, suraduje s organiza-
cijama civilnog druStva.

Drugoga dana radionice odrZzana su iz-
laganja: A. Folwer »Odnosi civilno drustvo
— donatori«, Carmen Malena »Postoji li
u svijetu jedinstvena definicija civilnog
drustva«, David Bonbright »Ljudi, mreZe,
resursi - razli¢ita infrastruktura civilnog
drusStva Sirom svijeta« te Monica Blage-
scu »Utjecaj civilnog drustva na policy
pitanja«. Ova su izlaganja bila poticaj za
rasprave kroz koje su u Cetiri skupine prosli
svi sudionici radionice. Interaktivni pristup
i prijedlozi sudionika pomoci ¢e u pisanju
komparativnog uvida u stanje civilnog
drustva Sirom svijeta.

Rezultati po pojedinim podrucjima
poslije su raspravljeni u panelu. Odno-
si civilnog drustva i donatora u projektu
CIVICUS-ov indeks civilnog drustva bili
su slozeni i u veCem je broju zabiljeZzeno
aktivno sudjelovanje donatora u provedbi
projekta. Dodatno je raspravljeno znacenje
pojma donator i istaknuta poZeljnost
koriStenja pojma financijer.

Pojam civilno druStvo ima normativno
znacenje, k tome djeluje mobilizatorski i
daje prostora razlicitim dionicima da iskazu
svoje interese i poduzmu potrebne akcije. U
svijetu postoje razliCite definicije civilnog
dru$tava i njima se nastoje opisati aktivnosti
civilnih organizacija kao i njihove misije.

Infrastruktura civilnog drustva podrazu-
mijeva razlicite resurse: materijalne - finan-
cijske, institucionalne - ljudski resursi, inte-
lektualne, eticke i slicno. Razvoj infrastruk-
ture kao omogucéavajuceg okvira za razvoj
civilnog drustva dugoro¢nog je karaktera.

Utjecaj civilnog druStva na javne po-
litike razvija se sporo i u svijetu u tom
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podrucju postoji pluralizam razli€itih prak-
si. Kriti¢cnim se ipak pokazuje djelovanje
civilnog drustva promjenom sustava vrije-
dnosti. Davaju¢i znacaj civilnom drustvu,
civilno se drustvo izgraduje, a time i njegov
utjecaj na javne politike.

Primjereni dio vremena sudionici radio-
nice podijeljeni u radne skupine potrosili su
na ad hoc SWOT analizu cijelog projekta
nastojeCi analizirati poziciju svih dionika.
Istom logikom, u interaktivhom procesu,
predloZene su preporuke za buducu primje-
nu ovog projekta. Medu preporukama isti-
cala se potreba za fleksibilnijom metodo-
logijom i projektom koji traje godinu dana.
Preporuceni su organiziraniji napori glede
prikupljanja sredstava za provedbu projek-
ta. K tome, istaknuta je potreba za boljom
obukom i obrazovanjem organizacije koja
¢e provoditi projekt na nacionalnoj razini.
Istaknuta je potreba za dodatnim ulaganjem
kako bi se relevantne dionike pridobilo na
aktivno sudjelovanje u provedbi projekta.

Drugi dan radionice zavrsio je panel ra-
spravom »Mjerenje civilnog drustva«. Dija-
log istrazivaca, teoretiCara i prakti¢ara u or-
ganizacijama civilnog drustva bio je, prije
svega, osvrt na koristi koje su dobivene
projektom »CIVICUS-ov indeks civilnog
drustva«. Ovaj je projekt nastao kao dnevna
potreba opisivanja civilnog drustva i njego-
vih aktivnosti razli¢itim indikatorima. Mje-
renje druStvenih fenomena uvijek je rizi¢no.
Ovi oblici mjerenja dodatno su rizicniji ako
se racuna s komparativnoscu. U raspravi se
naglaSavalo da se radi o sudjelujucoj raspra-
vi koja je imala misiju u€enja i iz vlastitog
iskustva, zatim kontekstualizacije nalaza te
onda mogucih usporedbi po analiziranim
indikatorima sa sli¢nim zemljama.

TreCega se dana radionica bavila temom
utjecaja koje je projekt ostvario u pojedi-
nim zemljama. Organizacije koje su pro-
vodile projekte uglavnom su na dobitku i
priskrbile su si znacajan ugled te podrucja
novog djelovanja. Organizacijama civilnog
druStva dana je moguénost koriStenja novih

znanja i informacija, a samo civilno drustvo
uvelike je sudjelovalo u provedbi projekta.
Ostvarene su nove mreze koje su nosivi ele-
menti infrastrukture civilnog drustva. Vla-
de su uglavnom, u razli¢itim razmjerima,
pokazale interes za ovaj projekt i sudjelo-
vale u njegovom provodenju. Navedeni su
brojni primjeri vlada koje su na razliCite
nacine koristile rezultate projekta. Mediji
su vazni dionici razvoja civilnog drustva i
na razliCite su nacine koristili rezultate do-
bivene u projektima pojedinih zemalja. Dio
donatora aktivno je podupro projekt i su-
djelovao u njegovoj provedbi. Dio donatora
je temeljem rezultata projekta u pojedinim
zemljama ucinio nove strategije potpore
razvoju civilnog drustva. Drugi su dionici,
kao Sto su gospodarski sektor i akademska
zajednica, na dobitku glede provedenih
projekta. Akademska je zajednica dobila
vazan izvor informacija koji moZze posluZiti
kao vazan izvor informacija glede obrazo-
vanja o razvoju civilnog drustva.

U okviru zavrs$ne rasprave sudionici su
se slozili o klju¢nim problemima s kojima
je suoceno civilno druStvo Sirom svijeta, a
to su: legitimitet, transparentnost, odgovor-
nost (accountability) identitet i vladavina
(governance).

Na kraju je provedena evaluacija radio-
nice i najavljen je nastavak projekta.

Gojko Bezovan

ENHR KONFERENCIJA:
STANOVANJE U EUROPI KOJA
SE SIRI: TEORIJA, POLITIKA,
PRIMJENA I SUDJELOVANJE

Ljubljana, 2.-5. srpnja 2006.

Europska mreZa stambenih istraZivaca
odrZala je godiS$nju konferenciju u Ljubljani
od 2.do 5. srpnja 2006. godine. U radu kon-
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