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posti¢i §to Siri druStveni konsenzus o po-
trebi uzajamnog i kauzalnog djelovanja
demografskih i dru§tveno-gospodarskih
¢imbenika razvoja naSe zemlje. Drugim
rije¢ima, za kakvo-takvo poboljSanje hrva-
tske demografske »krvne« slike ne smijemo
¢ekati ekonomski napredak, jer se on inece
dogoditi u sadasnjem, a joS manje u pre-
dvidivom populacijskom okviru. Ulaganje
u stanovniStvo Hrvatske investicija je koja
pridonosi brZem i uspjesnijem druStveno-
gospodarskom napretku nase zemlje. Ula-
ganje u ljude nije socijalna nego razvojna
kategorija.

Nacionalna populacijska politika je
dokument koji, unato¢ manjkavostima i
nedoreCenostima, pruza povoljnu osnovu
za osmiSljavanje daljnjih koraka usmjerenih
prema stabilizaciji demografskih prilika u
Hrvatskoj. Medutim, ako se po¢nu »pro-
bijati« navedeni rokovi, ako se odustane od
nekih ciljeva i mjera te ako cijeli program
ne bude obogacen detaljnijom razradom
pojedinih njegovih materijalno-financijskih
i druStvenih segmenata, poticajna popula-
cijska politika u Hrvatskoj doZivjet ée svoj
novi poraz.

Drazen Zivié

NACIONALNI PROGRAM ZA
SUZBIJANJE TRGOVANJA
LJUDIMA OD 2005. DO 2008.

Prema podacima State Departmenta,
godisnje u svijetu ima oko 600 000 do 800
000 Zrtava trgovanja ljudima kojima se tr-
guje izvan nacionalnih granica. Podatak
ne ukljucuje milijune Zrtava, kojima se tr-
guje unutar njihove vlastite drZave (State
Department, 2005.). Procjenjuje se da je
profit od trgovanja ljudima i ilegalnih mi-
gracija jednak profitu trgovanja drogom
(UN, 1998., prema Stulhofer i sur., 2002.).
Transnacionalni karakter trgovanja ljudima,
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kao i snaZzna povezanost s organiziranim
kriminalom, pokazuje nuZnost uspostave
jakih nacionalnih i medunarodnih meha-
nizama suzbijanja trgovanja ljudima, te
osnaZivanja svih oblika medunarodne i re-
gionalne suradnje.

Hrvatska je 13. prosinca 2000. godine
potpisala Konvenciju UN—a protiv transna-
cionalnog organiziranog kriminala, te dva
pripadajuca protokola: Protokol o preven-
ciji, suzbijanju i kaznjavanju trgovanja lju-
dima, posebno Zenama i djecom i Protokol
protiv krijumcarenja migranata kopnom,
morem i zrakom (NN 14/02). Hrvatska je
i stranka Fakultativnog protokola uz Kon-
venciju o pravima djeteta o prodaji djece,
djecjoj prostituciji i djecjoj pornografiji
(NN 7/03).

Na Europskoj konferenciji o sprje¢avanju
i borbi protiv trgovanja ljudima odrZanoj u
rujnu 2002. godine usvojena je Briselska
deklaracija, prvi dokument EU koji cjelo-
vito regulira problem trgovanja ljudima.
Aktivnosti predvidene hrvatskim Nacional-
nim programom uskladene su s nacelima i
aktivnostima predvidenim Briselskom dek-
laracijom. Nadalje, Hrvatska je 16. svibnja
2005. godine potpisala i Konvenciju Vijeca
Europe o suzbijanju trgovanja ljudima.

Nacionalni program za suzbijanje trgo-
vanja ljudima od 2005. do 2008. usvojen
je u prosincu 2004. godine i drugi je doku-
ment u Hrvatskoj koji se bavi ovom pro-
blematikom. Dokument prati 2002. godi-
ne usvojen Nacionalni plan za suzbijanje
trgovanja ljudima.

Nacionalni program obuhvaca sljedeca
tematska podrucja: zakonodavni okvir,
identifikacija Zrtve te otkrivanje, proce-
suiranje i sankcioniranje pocinitelja kaz-
nenog djela trgovanja ljudima, pomo¢ i
zaStita Zrtava, prevencija, obrazovanje,
medunarodna suradnja i koordinacija ak-
tivnosti. U okviru svakog podrucja dan je
kratak pregled stanja, te su razradeni pro-
gramski ciljevi.
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Radi lakSe provedbe zacrtanih pro-
gramskih ciljeva svake se godine donosi
operativni plan za suzbijanje trgovanja
ljudima koji razraduje konkretne mje-
re, te odreduje rokove i nositelje njihova
izvrSenja, kao i potrebna financijska sred-
stva.

Pregled ciljeva i mjera

Cilj je zakonodavnog okvira unapri-
jediti propise u svrhu ucinkovitije zastite
7Zrtve te otkrivanja, procesuiranja i odgova-
rajuéeg sankcioniranja pocinitelja kaznenog
djela u svezi trgovanja ljudima. Stvaranje
odgovarajuceg zakonodavnog okvira za
progon pocinitelja kaznenog djela trgovanja
ljudima te za pruzanje pomodi i zastite
Zrtvama nuZan je preduvjet za uspjesnu
borbu protiv spomenutog problema i iako
su u tom smjeru u¢injeni odredeni pomaci,
potrebno je normirati i ona pravna podrucja
koja joS uvijek nisu uredena, prvenstve-
no propise koji se odnose na zastitu, te na
pruzanje pomoci Zrtvama. Kako je Hrvatska
prihvatila i brojne medunarodne dokumen-
te, potrebno je domace zakonodavstvo pri-
lagoditi medunarodnim standardima.

Klju¢na je mjera na tom podrucju iz-
mjena Zakona o strancima, te izmjena
propisa iz sustava socijalne skrbi veza-
nih uz pruzanje pomoci i zaStite Zrtvama.
Vidljivo je da je postojala i intencija da
se donese zakon o zaStiti Zrtava trgovanja
ljudima, no ista se nakon isteka prve godi-
ne provodenja Nacionalnog programa vise
ne spominje, te se napori usmjeravaju na
izmjenu veé postojecih propisa. Usprkos
potrebi uredenja spomenutih propisa, isti
jos uvijek nisu izmijenjeni, Sto zasigurno
stvara probleme u postupanju.

Unutar programskog podrucja iden-
tifikacija Zrtve te otkrivanje, procesui-
ranje i sankcioniranje pocinitelja kaz-
nenog djela trgovanja ljudima ciljevi su
usmjereni na unaprjedenje i poboljSanje
postupaka identifikacije Zrtava, te postu-

paka otkrivanja, procesuiranja i sankcioni-
ranja pocinitelja kaznenih djela u svezi trgo-
vanja ljudima, kao i na razvoj medusobne i
medunarodne suradnje na tom podrucju.

Kako je Hrvatska uglavnom odredena
kao zemlja tranzita, te u manjem dijelu kao
zemlja porijekla i odredista, uspjesnije se
prikrivaju elementi eksploatiranosti Zrtve.
Iz toga proizlaze poteskoce u identifici-
ranju i pocinitelja i Zrtve, bududi da ona u
toj fazi Cesto ni sama nije svjesna situacije
u kojoj se nasla. Stoga su klju¢ne mjere u
tom podrucju usmjerene upravo na podi-
zanje svijesti o problemu trgovanja ljudi-
ma i medu struénjacima i medu ciljanim i
ranjivim skupinama, te na jacanje suradnje
medu tijelima drZavne uprave koja se bave
problemom trgovanja ljudima, kao i s or-
ganizacijama civilnog drustva. Jedna od
vaznijih mjera, koja je trebala biti realizi-
rana do kraja 2006. godine, a naZalost nije,
je iizrada novog Protokola o identifikaciji,
pruzanju pomoci i zastite Zrtava trgovanja
ljudima. Naime, sadasnji protokol viSe ne
odraZava postojece stanje, u pojedinim
slucajevima nije jasno propisana nadleZnost,
a i odredena su pitanja u trenutku njegova
stvaranja ostala nerazjasnjena. DonoSenje
novog protokola od velike je vaznosti za
stvaranje okvira u¢inkovitog postupanja i
jos prikladnijeg zbrinjavanja svake pojedi-
ne 7Zrtve trgovanja ljudima, posebice zbog
razjaSnjavanja pitanja nadleZnosti te sastava
i uloge mobilnih timova.

Kada govorimo o pomoéi i zastiti Zrtava
trgovanja ljudima govorimo, uz preventi-
vne programe, o prioritetnom podrucju, ¢iji
je cilj primjenom sveobuhvatnog pristupa
Zrtvi osigurati pomo¢, zastitu i sigurnost,
te joj omoguditi oporavak, povratak i in-
tegraciju, odnosno reintegraciju. Vazno
je 1 osigurati zaStitu tajnosti osobnih po-
dataka Zrtve, a napori se usmjeravaju i na
poboljsanje oblika zastite i pomo¢i Zrtvama
hrvatskim drzavljanima.

Kljucna je mjera podrucja ponajprije
uspostava skloniSta za Zrtve trgovanja lju-
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dima, koja je i realizirana, te unutar susta-
va socijalne skrbi djeluju skloniSta za Zrtve
trgovanja ljudima. Znacajan se dio mjera
odnosi na konkretne aktivnosti trajnog ka-
raktera vezane uz pruZanje pomoci Zrtvama
(osiguravanje individualiziranih progra-
ma podrske, informiranje Zrtve o statusu i
pravima, osiguravanje prevoditelja, uspo-
stavljanje kontakata sa zemljom porijekla
7Zrtve...), dok se dio mjera odnosi na izra-
du razlicitih uputa za postupanje pojedinih
stru¢njaka, koji pruZaju pomoc i zastitu
Zrtvama. Svake se godine propisuje mjera
osiguravanja alternativnog smjestaja Zrtava,
Cije je rjeSavanje na predviden nacin upitno
s obzirom na hrvatske prilike. Eventualno bi
se moglo govoriti 0 smjestaju Zrtve u bolni-
ci kao o alternativnom smjestaju, ukoliko to
zahtijevaju prilike, te o alternativnim obli-
cima smjestaja djece do 3 godine starosti
i trudnica Zrtava trgovanja ljudima, dok je
svaka druga namjera teSko ostvariva.

U operativnim je planovima, unatoc
jasno definiranom cilju osiguravanja pro-
grama resocijalizacije, vidljiv nedostatak
mjera koje se odnose na to pitanje, zapra-
vo istih gotovo i nema, dok u podrucju
povratka znacajnu ulogu joS uvijek ima
Medunarodna organizacija za migracije.
Iako Hrvatska ima propisan hodogram po-
stupanja prilikom pruZanja pomo¢i i zastite,
zbog nejasne nadleznosti isti iskazuje ve-
like slabosti.

Cilj je preventivnih aktivnosti identifi-
cirati uzroke te posljedice trgovanja ljudima
1 sustavno ih istraziti, stvoriti ekonomske i
socijalne uvjete za sprjeCavanje trgovanja
ljudima u Hrvatskoj, sustavno pratiti po-
tencijalno ugroZzene skupine, informirati
druStvenu zajednicu i podizati svijest jav-
nosti o pojavi trgovanja ljudima i njenim
posljedicama.

Sirina i ambicioznost ciljeva dovode
u pitanje njihovu uspjeSnost provodenja.
Kljuc¢ne su mjere usmjerene na provodenje
kampanje na temu suzbijanja trgovanja lju-
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dima, na izradu i distribuciju raznih pro-
motivnih materijala namijenjenih ciljanim
skupinama (srednjoskolci, nezaposleni i
sl.), te na organizaciju javnih rasprava,
tribina i okruglih stolova, pri ¢emu vaznu
ulogu imaju organizacije civilnog drustva.
Istrazivanje uzroka i posljedica trgovanja
ljudima stavljeno je po strani, a mjere koje
se odnose na »stvaranje ekonomskih i so-
cijalnih uvjeta za sprjecavanje trgovanja
ljudimax, kao i na sustavno pracenje po-
tencijalno ugroZenih skupina u provedbi
se gotovo ni ne spominju.

U podrucju obrazovanja napori su
usmjereni na obrazovanje ciljanih skupina
0 pojavi trgovanja ljudima radi poboljSane
provedbe aktivnosti vezanih uz borbu protiv
trgovanja ljudima, te na identifikaciju i po-
maganje Zrtvama. Glavne se mjere odnose
na obrazovanje stru¢njaka svih relevantnih
podrucja koji se bave ili dolaze u doticaj sa
Zrtvama, te predstavnika organizacija ci-
vilnog drustva i novinara. Vidljivo je da su
aktivnosti na tom podrucju brojne, te da se
sustavno i kontinuirano provode.

U okviru medunarodne suradnje nas-
toji se razvijati kontinuiranu suradnju Hrva-
tske s drugim drZavama te s medunarodnim
i meduvladinim organizacijama uklju¢enim
u podrucje suzbijanja trgovanja ljudima.
Mjere se kontinuirano provode, a usmjerene
su na aktivno sudjelovanje u regionalnim i
medunarodnim inicijativama na podrucju
suzbijanja trgovanja ljudima. Jedno od
prioritetnih podrucja jest ono iz podrucja
nadleZnosti Ministarstva unutarnjih poslo-
va, §to je i razumljivo s obzirom na vaznost
suzbijanja medunarodnih lanaca trgovanja
ljudima.

Zadnje se programsko podrucje odno-
si na koordinaciju aktivnosti. Osnovna
je namjera osnaZivanje koordinacije akti-
vnosti svih nadleZnih tijela drZavne uprave,
medunarodnih organizacija i organizacija
civilnog druStva na podrucju suzbijanja
trgovanja ljudima, kao i sustavno pracenje
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ucinkovitosti i provedbe operativnih plano-
va. Vaznu ulogu imaju Nacionalni odbor za
suzbijanje trgovanja ljudima i Operativni
tim, kao i nacionalni koordinator, koji ima
glavnu koordinativnu i operativnu ulogu te
vodi brigu o provedbi zadataka i zakljucaka
Nacionalnog odbora.

Nacionalni plan za suzbijanje
trgovanja djecom 2005.-2007.

Prema podacima OESS-a cak 30%
ukupnog broja Zrtava trgovanja ljudima
¢ine djeca (OSCE, 2005.). DonoSenje za-
sebnog programa za djecu objasnjava se
¢injenicom da se radi o posebno ranjivoj
skupini koja traZi poseban pristup i mjere
prevencije, pomoci i zastite.

Nacionalni plan za djecu slijedi pro-
gramske smjernice Nacionalnog programa,
a mjere se, osim §to su ciljana skupina dje-
ca, znacajno ne razlikuju od onih iskazanih
u operativnim planovima.

Zakljucak

Kada govorimo o podrucju trgovanja
ljudima u Hrvatskoj razvidno je da se radi
o novom podrucju koje je tek potrebno
urediti. lako je Hrvatska postigla znacajne
napore u tom smjeru, mnoga su pitanja jos
uvijek ostala otvorena. Osnovni je razlog
tome nepostojanje odgovarajuce zakonske
osnove i jasnih smjernica postupanja, a i
izostanak dogovora oko vaznih operativnih
pitanja, Sto je ponajprije vidljivo iz neja-
snih ciljeva djelovanja po pojedinim mje-

rama koje se ili ne izvr§avaju ili se njihovo
izvr§avanje provodi nedosljedno.

Isto je vidljivo i iz godiSnjih izvjesca
State Departmenta, kojim se pohvaljuju na-
pori i aktivnosti Hrvatske na tom podrucju,
ali se navodi i da Hrvatska jos uvijek potpu-
no ne udovoljava svim minimalnim stan-
dardima potrebnim za suzbijanje trgovanja
ljudima. Glavna je zamjerka Cinjenica da
unato¢ povecanom broju istraga u 2005.
godini, nije bilo osudivanih i kaznjavanih
za kazneno djelo trgovanja ljudima, kao
i mali broj identificiranih Zrtava (Sta-
te Department, 2006.b). Tako je Hrvat-
ska u izvjes¢ima iz 2005. i 2006. godine
smjestena u »skupinu 2«.! Cinjenica je da
je time znatno poboljSala svoj poloZaj u
odnosu na 2004. godinu, kada je bila na
listi promatranja, no za potpuno ispunja-
vanje minimalnih standarda bit ¢e potrebna
odredena poboljSanja, Sto podrazumijeva i
dodatne napore.
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