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SAZETAK: U Hrvatskoj postoje dispariteti u regionalnom razvoju, §to je osobito izraZeno
na podruc¢jima koja su pretrpjela ratna razaranja i suocila se s demografskim, socijalnim i gospo-
darskim poteskoc¢ama. Stoga su u radu zupanije klasificirane prema apsorpcijskim sposobnos-
tima vis-a-vis pretpristupnih programa Europske unije. Naime, Hrvatskoj su od pocetka njenog
eurointegracijskog puta do danas na raspolaganju programi CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD i
IPA. Svakoj je Zupaniji pridruzen iznos koji su pravne osobe sa sjediStem u njoj uspjele dobiti
od navedenih izvora EU. Analizi su pridodane dvije varijable, BDP i broj registriranih pravnih
osoba po Zupanijama, te se na taj nacin nastojalo rasvijetliti koliko su sredstva iz europskih pro-
grama stvarno doprinijela prevladavanju ekonomskih dispariteta medu zupanijama u Hrvatskoj.
Za potrebe klasifikacije Zupanija primijenjena je klaster analiza i pokazalo se da se Zupanije
mogu klasificirati u Cetiri klastera, pri ¢emu se Grad Zagreb izdvaja kao zaseban klaster s najve-
¢om apsorpcijskom modi.

KLJUCNE RIJECI: pretpristupni programi, multivarijatna analiza, klaster analiza,
Wardova metoda, K-means metoda.

ABSTRACT: Croatia exhibits high disparities in regional development, particu-
larly due to areas devastated by war and facing demographic, social and economic difficul-
ties. Therefore in this paper Cro0Oatian counties are classified by their absorption capacity of
European Union pre-accession programs. Namely, from the beginning of its Euro-integra-
tion route until today, Croatia has had CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD and IPA pro-
grams at its disposal. Each county is assigned the amount of founds that has been obtained
by its legal persons from the mentioned EU sources. The analysis has additionally been
extended by two related variables: GDP per capita and the number of registered legal per-
sons by counties. That way an effort was made to clarify the EU pre-accession funds’ true
contribution to the reduction of economic disparities among Croatian counties. For the
purposes of counties classification cluster analysis was applied. It was shown that counties
can be classified in four clusters, where The City of Zagreb is sorted out as a separate clus-
ter with the highest absorption power.

KEY WORDS: pre-accession programs, multivariate analysis, cluster analysis, Ward’s
method, K-means method
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UvOD

Pocetak financijske pomoc¢i Europske unije usmjerene prema Hrvatskoj datira od
1996. godine preko programa ECHO i OBNOVA. Njihova prvenstvena uloga bila je huma-
nitarna, sluzili su revitalizaciji ratom razorenith podru¢ja i povratku izbjeglica u vlastite
domove. Nakon tog poratnog razdoblja rekonvalescencije uslijedila je financijsko-tehnicka
pomo¢ iz programa CARDS, koji je namijenjen izgradnji institucija zemalja zapadnog Bal-
kana prije dobivanja statusa zemlje kandidatkinje. Hrvatska je spomenuta sredstva koristila
prvenstveno kako bi uspostavila institucionalni okvir u domeni pravosuda i javne uprave,
Sto bezbolnije prosla prijeko potrebne administrativne reforme te ispunila sve obveze regu-
lirane Sporazumom o stabilizaciji 1 pridruzivanju. Dobivanjem statusa zemlje kandidatkinje
za pridruzivanje Europskoj uniji 18. lipnja 2004. godine Hrvatskoj su na koriStenje dani 1
pretpristupni fondovi PHARE, ISPA 1 SAPARD. Unutar novog programskog razdoblja
Europske unije od 2007. do 2013. godine svi dosadas$nji pretpristupni fondovi i ostali prog-
rami Europske unije objedinjeni su u jedinstveni program pod imenom IPA.

Slika 1. Kronoloski prikaz odnosa Europska unija - Hrvatska'

Treéa zemlja Zemilja kandidatkinja Zemlja dlanica
IPA
Pg‘;:E 90072013  STRUKTURNIFONDOVI
OBNOVA  CARDS
i SAPARD :
s s KOHEZ1SKI FOND
1996-2000 2000-2004 20042005

S povecanjem stupnja involviranosti u europske integracije 1 dotok financijske pomoc¢i
za prevladavanje ekonomskih dispariteta naspram najrazvijenijih zapadnoeuropskih zemalja
biva sve veci, pa Ce tako najvisi iznosi sredstava Hrvatskoj postati dostupni s dobivanjem
punopravnog &lanstva u Europskoj uniji’.

U nastavku rada dane su osnovne informacije o programima Europske unije nuZzne za
razumijevanje provedenog istrazivanja.

Prema "Programi Europske unije u Hrvatskoj", Hrvatska gospodarska komora i Euro info komunikacijski centar
Zagreb, 2006.

Godine naznacene na grafickom prikazu odnose se na proracunska razdoblja, dok implementacija projekata iz
nekih programa traje i danas. Primjerice, provedba CARDS projekata traje do 31. 12. 2009. godine. (Amended
CARDS National Action Programme for Croatia 2004)
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2. ZNACAJKE PROGRAMA EUROPSKE UNIJE

Zemlje kandidatkinje za pridruzivanje Europskoj uniji imaju pravo na koriStenje
sredstava razli¢itih pretpristupnih fondova ¢€iji je cilj izjednacivanje razvoja i smanjenje
postojecih dispariteta u razvoju regija, te ojacavanje gospodarske i socijalne kohezije. U
prethodnim proracunskim razdobljima predvideni su razliciti fondovi koji prema unaprijed
definiranim kriterijima dodjeljuju potrebna sredstva za ostvarenje razvojnih ciljeva. Hr-
vatska je dobivanjem statusa zemlje kandidatkinje za pridruzivanje Europskoj uniji dobila 1

pristup pretpristupnim fondovima Europske unije.

Program CARDS (Community Assistance For Reconstruction, Development and Sta-
bilisation) koncipiran je s prvenstvenim ciljem pruZanja tehnicke i financijske pomoci
zemljama jugoisto¢ne Europe radi obnove, razvoja 1 stabilizacije te regije. Danas u njemu
sudjeluju Hrvatska, Albanija, Srbija, Crna Gora, BiH 1 Makedonija. Korisnici programa su
drzavne institucije te tijela regionalne i lokalne samouprave, a sredstva iz tog programa
usmjeravaju se u osnazivanje administrativnih kapaciteta spomenutih zemalja kako bi ulas-
kom u Uniju imali dovoljno razvijen institucionalni okvir za preuzimanje na sebe svih for-
malno-pravnih obveza koje ¢lanstvo donosi. Kao i za svaki europski program, i ovdje je za
prijavljivanje projekata odredeno nekoliko prioriteta: reforma pravosuda, razvoj adminis-
trativnih kapaciteta javne uprave, odrzivi gospodarsko-socijalni razvoj, demokratska stabi-
lizacija i obnova te zastita okolisa.” CARDS programom je u RH kroz njegovu nacionalnu i
regionalnu komponentu usmjereno okvirno 441.6 milijuna eura, $to je dosad najznacajnija
financijska pomo¢ Europske unije nagoj zemlji*.

PHARE program (Pologne et Hongrie — assistance a la Restructuration economique)
ustanovljen je 1989. godine kao financijsko-tehni¢ka pomo¢ Poljskoj 1 Madarskoj. PHARE
program se 1997. godine, u nadolazeem valu Sirenja Europske unije, u potpunosti preori-
jentirao na zemlje kandidatkinje za pridruzivanje i postao pretpristupni fond. /2/ Pristup
programu Hrvatskoj je omogucen 2005. godine s dobivanjem statusa kandidata za pridruzi-
vanje Europskoj uniji, pri ¢emu joj je u prora¢unskim godinama 2005. i 2006. dodijeljeno
ukupno 167 milijuna eura, od toga 87 milijuna za 2005. godinu i 80 milijuna za 2006. go-
dinu.’ Prioriteti programa mogu se klasificirati u tri kategorije: izgradnja uéinkovitih
institucija sustava i javne administracije, prilagodba i1 konvergencija naspram Europske
unije uskladivanjem s europskom pravnom te¢evinom (acquis communautaire) te poticanje
ekonomske 1 socijalne kohezije. /7/

SAPARD (Special Accession Program for Agriculture and Rural Development) je
pretpristupni program Europske unije ¢ija je osnovna namjena osiguravanje financijskih
sredstava za poljoprivredu 1 ruralni razvoj. Kao i svi ostali fondovi, zamisljen je kao prip-
rema zemalja kandidatkinja za kasnije participiranje u zajednickim europskim politikama.
Ovdje se, ocito, radi o zajedniCkoj poljoprivrednoj politici, CAP-u. Hrvatskoj je u sklopu
pror'gléunske godine 2006. alocirano okvirno 25 milijuna eura za provedbu SAPARD proje-
kata”.

ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-Accession) je posljednji preostali od
triju pretpristupnih programa. Temeljen je na pruzanju financijske pomoci za infrastruk-

"Programi Europske unije u Hrvatskoj", HGK i Euroinfo komunikacijski centar, 2006.
www.strategija.hr (http://www.strategija.hr/Default.aspx?sec=38)
http://www.strategija.hr/Default.aspx?sec=35
http://www.entereurope.hr/page.aspx?PagelD=159
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turne projekte u domeni okoliSa 1 prometa. Hrvatskoj je s dobivanjem statusa zemlje kandi-
datkinje unutar programa ISPA postalo raspolozivo i 60 milijuna eura, koji su podjednako
raspodijeljeni za sektor prometa i ekologiju u razdoblju od 2005. do 2006. godine.” U ovom
trenutku iscrpljena su sva sredstva iz ovog programa i on vise nije u funkciji.

Svi dosad nabrojeni programi Cinili su birokratski aparat mastodontskih razmjera cije
upravljanje je postalo neefikasno i1 preskupo. Isto je tako smanjen i1 broj zemalja korisnica
programa Europske unije jer je najveci dio prijasnjih korisnica ve¢ postao sastavnim dije-
lom Unije. Zbog svega toga je u novom programskom razdoblju od 2007. do 2013. godine
Uredbom Vije¢a Europske unije br. 1085/2006 uveden jedinstveni integrirani program pod
nazivom IPA.® IPA program zamjenjuje dosadasnje programe CARDS, PHARE, ISPA i
SAPARD, a osnovna mu je namjena pomo¢ zemljama kandidatkinjama i zemljama poten-
cijalnim kandidatkinjama u njihovom uskladivanju s acquis communautaire-om. Hrvatska
je korisnicom ovog programa postala na pocetku 2007. godine i tu ¢e privilegiju imati sve
do ulaska u Europsku uniju.

3. METODOLOGIJA ISTRAZIVANJA

Cilj rada je klasificirati Zupanije prema apsorpcijskim sposobnostima vis-a-vis pretpri-
stupnih programa Europske unije. Naime, Hrvatskoj su od pocetka njenog eurointegracij-
skog puta do danas na raspolaganju programi CARDS, PHARE, ISPA, SAPARD i IPA
stoga su svakoj zZupaniji pridruzeni iznosi koji su pravne osobe sa sjediStem u njima uspjele
dobiti od navedenih EU izvora. Za potrebe klasifikacije zupanija Hrvatske primijenjena je
hijerarhijska i nehijerarhijska klaster analiza.

Implementacija velikog broja projekata koje financira Europska unija odvija se na te-
ritoriju viSe Zupanija, a neki od nositelja projekata su i inozemne kompanije, stoga je za
lokaliziranje sredstava Europske unije po zupanijama primijenjen, Kriterij koji je opisan u
nastavku.

Unutar svakog programa raspisuju se natjecaji s odredenom namjenom. Natjecaji se
mogu podijeliti na Cetiri tipa: natjeCaje za nabavu robe, za radove, usluge i natjecaje za
bespovratna sredstva’. Svaki se natjeaj pojedina¢no sastoji od jednog ili vise lotova'® ko-
jima se zatim pridruzuju izvodaci s pozitivno evaluiranim aplikacijama. Upravo je sjediste
izvodaca pojedinih lotova kriterij koji je koristen u ovom radu. Ukoliko je provedba nekog
lota dodijeljena ve¢em broju izvodaca, u analizu je ukljucen onaj koji se smatra nositeljem
konzorcija.

Poseban naglasak potrebno je staviti na korisnike sredstava iz pojedinih programa.
Primjerice, korisnici CARDS programa mogu biti tijela drzavne uprave na centralnoj ili
lokalnoj razini, dok se unutar svakog projekta raspisuje natjecaj za usluge, robu ili radove.
Kao izvodaci pak mogu aplicirati privatne kompanije iz RH ili inozemstva. Identi¢na situa-
cija je 1 kod PHARE i ISPA fondova. Naime, intencija samih pretpristupnih programa jest
upravo neselektivno pruzanje poticaja razvoju gospodarstva Hrvatske u cjelini, a ne podu-

7 "Programi Europske unije u Hrvatskoj", HGK i Euroinfo komunikacijski centar, 2006.g.

¥ "Official Journal of the European Union", dostupno na: http://eur-lex.europa.eu/JOIndex.do

? Tzv. grantove, prema: http://ec.europa.eu/europeaid/index_en.htm.

' Lotovi — podru¢ja ekspertize po kojima Europska komisija sortira izvodage pod okvirnim ugovorom, prema:
http://www.safu.hr/hr/rjecnik
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ze¢ima i1z odredenih djelatnosti. Jedini program u kojem privatna poduzeca mogu biti nosi-
telji projekta je SAPARD.

Iznos financijske potpore iz Europske unije za svaki pojedini lot pridruzen je Zupaniji
u kojoj se nalazi sjediste izvodaca te su na taj nac¢in akumulirani iznosi za svih 20 hrvatskih
zupanija i Grad Zagreb.'' Analizi su pridodane i dvije varijable koje bi uvelike trebale
determinirati samu apsorpcijsku sposobnost Zupanija: BDP'> kao opéeniti pokazatelj
razvijenosti 1 broj registriranih pravnih osoba po Zupanijama.

Na osnovi varijabli' sredstva dobivena iz programa Europske unije u eurima (sred-
stva), BDP u eurima (BDP) i broj registriranih pravnih osoba (pravne) provedena je hije-
rarhijska i nehijerarhijska klaster analiza i klasificirane su Zupanije Hrvatske. Hijerarhij-
skom klaster analizom odreden je broj i sastav klastera te je nehijerarhijskom klaster
analizom provjeren rezultat hijerarhijske klaster analize.

Klaster analiza grupira objekte (opazanja ili varijable) u manje homogenije grupe koje
se nazivaju klasteri. S obzirom da se u klastere grupiraju objekti slicnih obiljezja, svaki bi
klaster trebao biti homogen, te svi klasteri izmedu sebe heterogeni. Kako je cilj klaster ana-
lize grupirati slicne objekte, neophodno je odrediti koliko su ti objekti slicni, te se u tu
svrhu koriste razli¢ite mjere udaljenosti. Neke od mjera udaljenosti su euklidska udaljenost,
kvadrirana euklidska udaljenost, Mahalanobisova udaljenost, Cebisevljeva udaljenost, blok
udaljenost i Minkowskijeva udaljenost, a najéesce su koristene euklidska udaljenost i kvad-
rirana euklidska udaljenost. Buduci da je veéina mjera udaljenosti osjetljiva na razli¢itost
mjernih jedinica, neophodno je transformirati originalne podatke izrazene u razli¢itim
mjernim jedinicama, $to je slucaj u konkretnom radu gdje su varijable izraZzene u eurima i
broju registriranih pravnih osoba. Nad koriStenim varijablama izraZenim u razli¢itim mjer-
nim jedinicama provedena je transformacija podataka te su u analizi primijenjene standar-
dizirane vrijednosti.

Razlikuju se hijerarhijska 1 nehijerarhijska klaster analiza. Hijerarhijsku klaster ana-
lizu karakterizira razvijanje hijerarhije 1 nepoznat broj klastera. U hijerarhijskoj klaster
analizi broj klastera se odreduje na osnovi dendrograma'’. Dendrogram je graficki prikaz
postupnog kombiniranja objekata u klastere na kojem se uo€avaju udaljenosti izmedu poje-
dinih razina. Cita se slijeva nadesno gdje su opaZanja prikazana na vertikalnoj liniji, a uda-
ljenosti izmedu klastera, na kojoj su spojeni, na horizontalnoj liniji.

Za provodenje nehijerarhijske klaster analize neophodno je znati broj klastera u koji
¢e se objekti grupirati. Nadalje, kod nehijerarhijske klaster analize objekt moze napustiti
klaster 1 pridruziti se nekom drugom klasteru. Za razliku od nehijerarhijske, kod hijerarhij-
ske klaster analize jednom formirani klaster ne moze se vise dijeliti, nego samo povezivati s
drugim klasterima. Kombiniranim provodenjem tih dviju metoda, hijerarhijska klaster ana-
liza upotpunjena je prednoscu nehijerarhijske klaster analize vezanom uz promjenu pripad-
nosti klasteru.

1" Svi podatci o sredstvima dobivenim iz programa Europske unije dobiveni su s http:/www.safu.hr (za CARDS,
PHARE, ISPA, IPA) i http://www.mps.hr (za SAPARD); pristupljeno na poc¢etku rujna 2008. godine.
12 Izvor podataka: Bruto doma¢i proizvod za Republiku Hrvatsku i Zupanije, 2005.g., Drzavni zavod za statistiku.

" Izvor podataka: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske, 2007. i Drzavni zavod za statistiku Republike Hrvatske,
2007.

' U zagradama su navedene kratice za navedene varijable koristene u daljnjem tekstu rada.
"> Dendrogram vidjeti na slici 2.
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Upravo zbog navedenih prednosti, odnosno nedostataka u radu, provedene su i hije-
rarhijska i1 nehijerarhijska klaster analiza. Budu¢i da K-means metoda zahtijeva unaprijed
definiran broj klastera, potrebno je znati broj klastera Sto se moZe odrediti upravo primje-
nom hijerarhijske klaster analize, stoga je hijerarhijskom klaster analizom prvo odreden
broj i sastav klastera, a zatim je na dobivenom broju klastera provedena nehijerarhijska
klaster analiza.

Od hijerarhijskih metoda primjenjuju se metoda najblizeg susjeda (single linkage met-
hod), metoda najudaljenijeg susjeda (complete linkage method), metoda prosje¢ne poveza-
nosti (average linkage method), Wardova metoda i centroidna metoda, a od nehijerarhij-
skih, K-means metoda.

Za potrebe rada provedene su razli¢ite metode hijerarhijske klaster analize s razli¢itim
mjerama udaljenosti. Odabrano je rjeSenje dobiveno Wardovom metodom s kvadriranim
euklidskim udaljenostima. Kao nehijerarhijska metoda klaster analize, koriStena je K-means
metoda.

Wardova se metoda zasniva na minimiziranju zbroja kvadrata udaljenosti bilo koja
dva klastera koja se mogu formirati u bilo kojem koraku. Zapoc€inje se n klasterom, gdje
svaki klaster sadrzi jedan objekt, zatim se traze najslicnija dva klastera koji se spajaju u
novi klaster te su po zavrSetku analize svi objekti u jednom klasteru. Za svaki se klaster
racunaju sredine svih varijabli te se za svaki objekt racuna kvadrirana euklidska udaljenost
sredina klastera i te se udaljenosti zbrajaju za sve objekte. Pri svakom se koraku spajaju dva
klastera ¢ijim spajanjem dolazi do najmanjeg porasta ukupnog zbroja kvadriranih euklids-
kih udaljenosti unutar novoformiranog klastera.

Prema sljedecem izrazu izraCunava se udaljenost izmedu dvaju klastera:

_ —_ 12

wgg = (1)
74_7
Ny Ng

X4 - sredina klastera A,

Xp - sredina klastera B,

N 4 - broj objekata u klasteru A

Npg - broj objekata u klasteru B. /11/

K-means metoda zapoc€inje se k inicijalnim klasterima, odnosno unaprijed odredenim
brojem klastera, te se objekti rasporeduju u klastere gdje varijanca unutar klastera mora biti
minimalna, a varijanca izmedu klastera maksimalna. Za svaki se klaster odredi centroid i
objekt se dodjeljuje klasteru ¢iji je centroid najblizi, zatim se iznova racuna centroid za
klaster iz kojeg je objekt izasao 1 za klaster kojemu je objekt dodijeljen, te se dodjeljivanje

ponavlja dok svi objekti ne budu ukljuceni.
U analizi podataka koristen je statistiCki paket STATISTICA.

4. REZULTATI ISTRAZIVANJA

U radu su koristena sljedeca obiljezja: sredstva dobivena iz programa Europske unije
u eurima, BDP u eurima i broj registriranih pravnih osoba. U prilogu su dani graficki pri-
kazi svake pojedine varijable. U grafi¢kim je prikazima vidljivo da postoje znacajne dis-
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proporcije po Zupanijama za dana obiljeZja Sto upucuje na heterogenost Zupanija te daljnju
klasifikaciju Zzupanija u manje, homogenije skupine. Takoder je primjetno da se Grad
Zagreb izdvaja po vrijednostima svih koriStenih varijabli.

Vrijednosti sredstava dobivenih iz programa Europske unije po Zupanijama prikazane
su na slici 5 (vidi prilog). U grafickom je prikazu vidljivo da je najmanju vrijednost imala
Dubrovacko-neretvanska Zupanija, a najviSu Grad Zagreb. Ako se izuzme Grad Zagreb,
sljedecu najvecu vrijednost dobivenih sredstava imala je Osjecko-baranjska Zupanija.

Na slici 6 (vidi prilog) prikazana je varijabla broj registriranih pravnih osoba. Najveci
broj zabiljezen je u Gradu Zagrebu, a najmanji u Li¢ko-senjskoj zupaniji. Ukoliko se izu-
zme Grad Zagreb, najveci broj registriranih pravnih osoba imala je Splitsko-dalmatinska
Zupanija

Na slici 7 (vidi prilog) vidljivo je da je najmanju vrijednost BDP-a imala Lic¢ko-senj-
ska Zupanija, dok je najvecu vrijednost, kao ekonomski lider imao Grad Zagreb. Ako se
izuzme Grad Zagreb, sljedecu najvecu vrijednost BDP-a imala je Splitsko-dalmatinska
Zupanija.

Stave li se navedeni grafi¢ki prikazi u zajednicki kontekst, moze se zakljuciti da su
sli¢ne tendencije prisutne kod svih triju promatranih varijabli. Naime, u sva tri slu¢aja Grad
Zagreb uvelike odudara kao gospodarsko srediSte Hrvatske. Takav ¢e stav biti kasnije po-
tvrden rezultatima klaster analize.

Zbroje li se iznosi sredstava Europske unije koja su Hrvatskoj bila dostupna do uvo-
denja IPA programa, dolazi se okvirno do iznosa 693,6 milijuna eura. Financijska pomo¢ te
vrste 1 te kako moze posluziti kao poluga rasta hrvatskom gospodarstvu, pa je od izuzetne
vaznosti analizirati apsorpcijsku snagu hrvatskih pravnih osoba. U ovom se radu poseban
naglasak ne stavlja na pokazatelje iskoriStenosti sredstava iz programa Europske unije ve¢
na prostornu (Zupanijsku) diverzificiranost sredstava. Naime, velik je broj promatranih
projekata jo$ u fazi implementacije, §to onemogucuje dobivanje potpunih informacija o
ukupnim iznosima sredstava plasiranih u hrvatsko gospodarstvo. U ovom je trenutku stoga
jos rano za egzaktnu kvantifikaciju sredstava po pojedinim zupanijama i davanje kona¢nih
ocjena o njihovoj apsorpcijskoj snazi. Zupanijskom ¢e se klasifikacijom dati odredeni dop-
rinos permanentnoj javnoj raspravi o problemu pretpristupnih programa u Hrvatskoj, ali 1
nedostatku znanstvenih radova o toj tematici.

Opravdanost koristenja prethodno navedenih varijabli moze se argumentirati i dobive-
nim koeficijentima linearne korelacije koji su prikazani u tabeli 1.

Tabela 1. Korelacijska matrica

sredstva pravne BDP
sredstva 1,00 0,82 0,86
pravne 0,82 1,00 0,99
BDP 0,86 0,99 1,00

Varijable BDP i broj registriranih pravnih osoba karakterizira snazna pozitivna line-
arna veza s varijablom sredstava koja su dobivena iz programa Europske unije, §to je veé
samo po sebi indicija da je apsorpcijska snaga pojedinih Zupanija zapravo samo derivat
opcenite gospodarske strukture Hrvatske. U daljnjoj analizi dana je klasifikacija zupanija ne
uzimajuci u obzir dinamiku gospodarskih promjena i ostalih socioekonomskih faktora koji
na nju utjecu.
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4.1. Rezultati provedene hijerarhijske klaster analize, Wardova metoda

Provedene su razli¢ite metode hijerarhijske klaster analize s razli¢itim mjerama uda-
ljenosti. Najbolje interpretabilno rjeSenje dobiveno je Wardovom metodom s kvadriranim
euklidskim udaljenostima. Na slici 2 je dan dendrogram provedene klaster analize iz kojeg
je vidljivo rjeSenje s dva klastera. Medutim, u rjeSenju s dva klastera, jedan klaster ¢ini sam
Grad Zagreb, a drugi sve preostale Zupanije. Promatraju¢i udaljenosti, moguce je odrediti
Getiri klastera'.

Slika 2. Dendrogram klaster analize za 20 Zupanija 1 Grad Zagreb

Wardova metoda
Kvadrirane euklidske udaljenosti

Grad Zagreb
Zagrebacka
Primorsko-goranska
Istarska |
Splitsko-dalmatinska
Varazdinska
Medimurska
Zadarska
Licko-senjska
OsjecCko-baranjska
Krapinsko-zagorska +
Bjelovarsko-bilogorska t
Brodsko-posavska |
Vukovarsko-srijemska t
Karlovacka |
Koprivnicko-krizevacka |
Dubrovacko-neretvanska |
Sibensko-kninska ¢
SisaCko-moslavatka
VirovitiCko-podravska |
PoZesko-slavonska ¢

0 20 40 60 80 100

Udaljenosti

Kao prvi klaster, izdvojio se Grad Zagreb, dok drugi klaster'” ¢ine Primorsko-goran-
ska, Istarska, Zagrebacka 1 Splitsko-dalmatinska Zupanija. U tre¢i klaster izdvojile su se
Varazdinska, Medimurska, Zadarska, Licko-senjska i Osjecko-baranjska Zupanija, a u pos-
ljednjem klasteru su se nasle Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Krapinsko-zagor-
ska, Vukovarsko-srijemska, Karlovacka, Koprivni¢ko-krizevacka, Dubrovacko-neretvan-
ska, Sibensko-kninska, Sisa¢ko-moslavacka, Viroviticko-podravska te PoZeSko-slavonska
Zupanija.

Ve¢ na prvi pogled vidljivo je da se ovakvi rezultati ne mogu pripisati geografskom
razmjestaju. Ovdje je rije¢ o segregaciji na osnovu stupnja ekonomske razvijenosti. Kon-
kretno, pokazalo se da Grad Zagreb apsorbira uvjerljivo najveci dio sredstava iz Europske

' Vidjeti dendrogram na slici 3, gdje se bez Grada Zagreba vidljivo odvajaju tri klastera.
17 Zupanije su unutar klastera poredane prema redoslijedu spajanja u klastere. Raspored spajanja u klastere vidljiv
je u samom dendrogramu.
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unije, Sto je jednostavno derivat njegove opcenite dominacije nad ostalim Zupanijama u
ekonomskom pogledu (po BDP-u i broju registriranih pravnih osoba)'®. Takav rezultat
zapravo samo potvrduje dobivene koeficijente korelacije izmedu promatranih varijabli. Za
sljedeée klastere moZe se re¢i kako otprilike slijede gradacijski, u smislu da svaki sljedeci
klaster sadrzi sve manje razvijene Zupanije koje ujedno postizu i sve slabije rezultate u
pogledu pretpristupnih fondova. Pomalo iznenaduje jedino da se u tre¢em klasteru nalazi i
Licko-senjska zupanija. lako po BDP-u i broju pravnih osoba biljezi slabije rezultate od
prosjeka Cetvrtog, najslabijeg klastera, pokazalo se da je njena apsorpcijska sposobnost
mozda uspjela kompenzirati navedene nedostatke.

Budu¢i da se Grad Zagreb izdvaja kao zaseban klaster, provedena je nehijerarhijska
klaster analiza samo za podatke 20 Zupanija. Na slici 3 prikazan je dendrogram klaster ana-
lize za 20 Zupanija izuzevsi Grad Zagreb.

Slika 3. Dendrogram klaster analize za 20 Zupanija

Wardova metoda
Kvadrirane euklidske udaljenosti

Zagrebacka
Primorsko-goranska
Istarska
Splitsko-dalmatinska
Varazdinska
Medimurska

Zadarska
LiCko-senjska
OsjeCko-baranjska
Krapinsko-zagorska |
Bjelovarsko-bilogorska |
Brodsko-posavska -
Vukovarsko-srijemska
Karlovacka |
Koprivnicko-krizevacka r
Dubrovacko-neretvanska |
Sibensko-kninska |
Sisatko-moslavacka
Viroviti€ko-podravska t
PoZesko-slavonska |

T

Udaljenosti

Na dendrogramu klaster analize za podatke 20 Zupanija prikazanom na slici 3 vidljivo
je da se izdvajaju tri klastera kao 1 u prethodnom rjesenju, izuzevsi klaster $to ga ¢ini jedino
Grad Zagreb. Takoder je vidljivo da je struktura svakog pojedinog klastera jednaka struk-
turi klastera dobivenih klaster analizom provedenom na podatcima za 20 Zupanija i Grad
Zagreb, odnosno jednak je sastav klastera za obje provedene klaster analize.

'8 Sli¢ne zaklju¢ke potvrduje i rad: Kurnoga Zivadinovié¢, N., Multivarijatna klasifikacija Zupanija Hrvatske,
Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, Grgi¢, M. (urednik), Sveuciliste u Zagrebu, Ekonomski fakultet Zag-
reb, pp. 1-15, 2007.
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4.2. Rezultati provedene nehijerarhijske klaster analize, K-means metoda

Na prethodno dobivenim rezultatima hijerarhijske klaster analize provedena je nehije-
rarhijska klaster analiza. Provedena je K-means metoda gdje je za zadani broj klastera oda-
brano rjeSenje s Cetiri klastera 1 gdje su inicijalni klasterski centri automatski odredeni. U
tabeli 2 prikazana je klasifikacija zZupanija u Cetiri klastera K-means metodom s pripadaju-
¢im udaljenostima od klasterskog centra.

Tabela 2. Pripadnost klasterima dobivenih K-means metodom i udaljenosti od klas-
terskog centra

Zupanija Pripadnost klasteru Udaljenosti
Grad Zagreb 3 0,00
Zagrebacka 1 0,35
Krapinsko-zagorska 4 0,02
Varazdinska 2 0,30
Koprivnicko-krizevacka 4 0,11
Medimurska 2 0,16
Bjelovarsko-bilogorska 4 0,02
Viroviticko-podravska 4 0,09
Pozesko-slavonska 4 0,10
Brodsko-posavska 4 0,03
Osjecko-baranjska 2 0,50
Vukovarsko-srijemska 4 0,06
Karlovacka 4 0,07
Sisacko-moslavacka 4 0,15
Primorsko-goranska 1 0,16
Licko-senjska 4 0,35
Zadarska 2 0,12
Sibensko-kninska 4 0,11
Splitsko-dalmatinska 1 0,50
Istarska 1 0,12
Dubrovacko-neretvanska 4 0,13

U tabeli 2 je vidljivo da prvi klaster dobiven K-means metodom cine Istarska, Primor-
sko-goranska, Zagrebacka i Splitsko-dalmatinska zZupanija te da je taj klaster po sastavu
identi¢an drugom klasteru dobivenom Wardovom metodom. Drugi klaster dobiven K-me-
ans metodom ¢ine Zadarska, Medimurska, Varazdinska i1 Osjecko-baranjska te je taj klaster
po sastavu sli¢an tre¢em klasteru dobivenom Wardovom metodom jer je Licko-senjska
zupanija K-means metodom spojena s ¢etvrtim klasterom. Grad Zagreb koji je Wardovom
metodom izdvojen u zaseban klaster, i K-means metodom je izdvojen u zaseban, treci kla-
ster. Cetvrti klaster dobiven K-means metodom sli¢an je trecem klasteru dobivenom
Wardovom metodom. Taj posljednji klaster ¢ine Krapinsko-zagorska, Bjelovarsko-bilogor-
ska, Brodsko-posavska, Vukovarsko-srijemska, Karlovacka, Viroviticko-podravska, Poze-
Sko-slavonska, Koprivnicko-krizevacka, Sibensko-kninska, Dubrovacko-neretvanska, Si-
sacko-moslavacka, te Li¢ko-senjska zupanija koja Wardovom metodom nije spojena s tim
Zupanijama ve¢ s Varazdinskom, Medimurskom, Zadarskom 1 Osjec¢ko-baranjsko Zupani-
jom.
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U tabeli 2 su prikazane udaljenosti od klasterskog centra za svaku pojedinu Zupaniju.
Treba napomenuti da Sto je udaljenost od klasterskog centra veca to je konkretno opazanje
udaljenije od samog klastera. Primjerice, udaljenost Li¢ko-senjske Zupanije od klasterskog
centra iznosi 0,35 1 prili¢no je velika u odnosu na udaljenosti ostalih Zupanija tog pripada-
juceg Cetvrtog klastera ¢ije se udaljenosti krec¢u u rasponu od 0.02 do 0.15. Tu je ujedno 1
razlika od rjeSenja hijerarhijske klaster analize. Naime, hijerarhijskom klaster analizom
Licko-senjska Zupanija spojena je u klaster s Varazdinskom, Medimurskom, Zadarskom i
Osjecko-baranjskom Zupanijom.

Formirani klasteri K-means metodom mogu se opisati na osnovi grafickog prikaza
sredina svih formiranih klastera. Na slici 4 graficki su prikazane sredine za Cetiri formirana
klastera K-means metodom.

Slika 4. Graficki prikaz sredina za Cetiri formirana klastera

6

z vrijednosti
N

ol
1t
—o— Klaster 1
. \ e
zsredstva zpravne zbdp -~ - Klaster 4
Varijable

Na grafickom prikazu sredina klastera vidljivo je da se tre¢i klaster izrazito odvaja od
ostalih klastera po odabranim varijablama. Taj se tre¢i klaster odnosi na Grad Zagreb i
vidljivo je da ima viSe vrijednosti od svih klastera po svim promatranim varijablama, sred-
stva dobivena iz programa Europske unije, broj pravnih osoba 1 BDP. Prema tome, sva
navedena obiljezja odvajaju Grad Zagreb u zaseban klaster.

Nadalje je u grafickom prikazu vidljivo da prvi klaster koji ¢ine Istarska, Primorsko-
goranska, Zagrebacka i Splitsko-dalmatinska Zupanija, ima vise vrijednosti za varijable broj
pravnih osoba 1 BDP, a nizu vrijednost za varijablu sredstva dobivena iz programa Eu-
ropske unije. Drugi klaster koji ¢ine Zadarska, Medimurska, Varazdinska 1 Osjecko-baran;j-
ska zupanija, ima vecu vrijednost za varijablu sredstva dobivena iz programa Europske
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unije, a nize vrijednosti za varijable broj pravnih osoba i BDP. Cetvrti klaster &ine Krapin-
sko-zagorska, Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Vukovarsko-srijemska, Karlo-
vacka, Virovititko-podravska, Pozesko-slavonska Zzupanija, Koprivni¢ko-krizevacka, Si-
bensko-kninska, Dubrovacko-neretvanska, SisaCko-moslavacka 1 Licko-senjska Zupanija.
Taj klaster ima niZe vrijednosti za sve tri koriStene varijable, sredstva dobivena iz prog-
rama Europske unije, broj pravnih osoba i1 BDP.

5. ZAKLJUCAK

U radu su klaster analizom zupanije Hrvatske klasificirane na osnovi tri odabrane va-
rijable: sredstva dobivena iz programa Europske unije, BDP 1 broj registriranih pravnih
osoba. Primijenjena je hijerarhijska i1 nehijerarhijska klaster analiza. Hijerarhijskom klaster
analizom odreden je broj i1 sastav klastera, a zatim je na dobivenom broju klastera prove-
dena nehijerarhijska klaster analiza za provjeru rezultata hijerarhijske klaster analize.

Provedene su razli¢ite metode hijerarhijske klaster analize s razli¢itim mjerama uda-
ljenosti. Odabrani su rezultati dobiveni Wardovom metodom s kvadriranim euklidskim
udaljenostima jer je rjeSenje najbolje interpretabilno. Formirana su Cetiri klastera, gdje prvi
klaster ¢ini jedino Grad Zagreb, drugi klaster ¢ine Cetiri Zupanije Primorsko-goranska, Is-
tarska, Zagrebacka 1 Splitsko-dalmatinska, trec¢i klaster pet zupanija Varazdinska, Medi-
murska, Zadarska, Licko-senjska 1 OsjeCko-baranjska, a Cetvrti klaster jedanaest Zupanija
Bjelovarsko-bilogorska, Brodsko-posavska, Krapinsko-zagorska, Vukovarsko-srijemska,
Karlovacka, Koprivni¢ko-krizevacka, Dubrovacko-neretvanska, Sibensko-kninska, Si-
sacko-moslavacka, Viroviticko-podravska te PozeSko-slavonska Zupanija. Pokazalo se da
se ovi rezultati ne mogu pripisati geografskom razmjestaju te da Grad Zagreb apsorbira
najveci dio sredstva dobivenih iz programa Europske unije. Buduéi da se Grad Zagreb iz-
dvaja kao zaseban klaster, provedena je nehijerarhijska klaster analiza samo za podatke 20
zupanija. Izuzevsi podatke za Grad Zagreb, formirana su tri klastera ¢ija je struktura jed-
naka strukturi klastera dobivenih klaster analizom provedenom na podatcima za 20 Zupanija
1 Grad Zagreb. Iznenadujuce je da se u tre¢em klasteru nalazi i Licko-senjska Zupanija iako
po BDP-u i broju pravnih osoba biljezi slabije rezultate od prosjeka Cetvrtog, najslabijeg
klastera.

Za provjeru rezultata dobivenih hijerarhijskom klaster analizom provedena je K-me-
ans metoda nehijerarhijske klaster analize s Cetiri zadana klastera i automatski odredenim
inicijalnim klasterskim centrima. Usporedbom rezultata hijerarhijske i nehijerarhijske klas-
ter analize zakljuCeno da se rezultati ne podudaraju u klasifikaciji jedne Zupanije i to Licko-
senjske Zupanije. Licko-senjska Zupanija je hijerarhijskom klaster analizom spojena u klas-
ter s Varazdinskom, Medimurskom, Zadarskom 1 Osjecko-baranjskom Zupanijom, a nehije-
rarhijskom klaster analizom je spojena u klaster s Krapinsko-zagorskom, Bjelovarsko-bilo-
gorskom, Brodsko-posavskom, Vukovarsko-srijemskom, Karlovackom, Viroviticko-
podravskom, Pozesko-slavonskom, Koprivnicko-krizevackom, Sibensko-kninskom, Dub-
rovacko-neretvanskom i Sisacko-moslavackom.

Rezultati provedene klaster analize u kombinaciji s dobivenim koeficijentima korela-
cije mogli bi upucivati na zakljucak da struktura hrvatskih Zupanija prema kriteriju apsor-
pcijske modéi, uvelike odgovara ukupnoj gospodarskoj strukturi po zupanijama. Drugim
rijeCima, pokazalo se da su iznosi sredstava prikupljenih iz europskih programa tek rezultat
globalnog gospodarskog stanja u pojedinim Zupanijama. Kako se u hrvatskoj znanstvenoj i
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strucnoj javnosti na europske programe Cesto gleda kao na mogucu polugu rasta, ovakvi
rezultati promatranom problemu daju jednu posve novu dimenziju te ih stavljaju u poziciju
"posljedice", a ne jednog od "uzroka" op¢ih ekonomskih kretanja u Hrvatskoj. Treba, me-
dutim, napomenuti da je klasifikacijski pristup koriSten u ovom radu jer se vecina projekata
jo§ implementira, stoga nije moguce izraziti finalne numericke pokazatelje iskoriStenosti
sredstava pretpristupnih programa po zZupanijama. Upravo to i jest razlog za koristenje kla-
ster analize sredstava po Zupanijama. Pritom treba naglasiti da provedena analiza ne pruza
uvid u dinamiku gospodarskih promjena. Naime, gospodarska struktura se s vremenom i
pod utjecaj raznih faktora mijenja.

Opisana analiza treba se interpretirati s odredenim oprezom. Naime, programi CARDS i
PHARE zamisljeni su tako da sredstva usmjerena preko njih u tijela drzavne uprave pomocu
izrazenih efekata prelijevanja'® donose koristi svim gospodarskim strukturama RH (ulaganja u
javnu upravu, sudstvo, zdravstvo i sl.), stoga se koristi od projekta na kojem je izvodac
radova, primjerice, iz Grada Zagreba, ne internaliziraju u Zagrebu, vec utje€u na gospodarske
performanse Citave drzave. Utoliko odabir sjediSta izvodaca radova kao kriterija (iako jedini
moguci izbor) predstavlja 1 ograni¢avajuc¢i faktor analize. Drugi je problem pojavljivanje
stranih poduzeca kao izvodaca radova, pa su takvi slucajevi izuzeti iz analize.
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Slika 5. Sredstva iz programa EU po zupanijama
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Slika 6. Registrirane pravne osobe po Zupanijama
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Izvor: Statisticki ljetopis Republike Hrvatske 2007, Drzavni zavod za statistiku

Republike Hrvatske, 2007.
Slika 7. BDP po zupanijama
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Izvor: Bruto domaci proizvod za Republiku Hrvatsku i Zupanije, 2005.g., DrZavni za-

vod za statistiku



