TOMA MILENKOVIC

- PRIVREMENO RADNICKO ZAKONODAVSTVO U JUGOSLAVLII
{od kraja prvog svetskog rata do donodenja Vidovdanskog ustava)

Pod priviemenim radni¢kim zakonodavstvom podrazumevamo ono za-
konodavstvo koje je bilo u upotrebi u jugoslovenskim zemljama od zavriet.
ka prvog svetskog rata do usvajanja Vidovdanskog ustava 28. juna 1921. go.
dine. To je period kada su osiguranje i zaitita radnika zakonski bili parcijal-
no regulisanj nasledenim pravnim normama donetim pre rata i u toku rata,
‘zatim posleratnim zakonskim propisima pojedinih pokrjainskih viada i ni-
Zib organa vlasti i, na kraju, zakonskim odredbams centraine vlade Kraljevi-
n Srba, Hrvata i Slovenaca, koje su vaZile za celu zemlju, Razdoblje privreme-
nog radnitkog zakonodavstva u najvecoj meri se poklapa (do kraja 1920, tj.
do Obznane) sa postojanjem jakog revolucionarnog radnitkog pokreta u
zemlji i uopite sa postojanjem revolucionarne situacije u svetu, §to je dalo
snaian pefat celokupnom radnifkom zakonmodavstvu. Zbog svega toga period
privremenog radni¢kog zakonodavstva je jako specifitan, kompleksan i pred.
stavija posebnu celinu, zbog &ega ga posebno i obradujemo.

L. NASLEDENO RADNICKO ZAKONODAVSTVO U JUGOSLOVENSKIM
ZEMLJAMA KRAJEM PRVOG SVETSKOG RATA

U okvire novostvorene Kraljevine SHS uflo je 3est administrativno-teri-
torijalnih i prawmih podrudja, koja su do kraja prvog svetskog rata u ma-
njoj ili vedoj meri imala razlitito zakonski regulisanu zadtitu i osiguranje
radnika. Tako su uskoro po zavrietku rata ulagani napori da se ujednadi na-
sledeno radnitko zakonodavstvo, izvesni delovi tih zakona su zadriani na
snazi sve do tridesetih godina. Upravo zbog toga je i potrebno da se sa njime
blife upoznamo, jer ¢emo ba taj nafin, na jednoj strani, ustanoviti na kojem
su niveu bili za¥tita i osiguranje radnika u pojedinim jugoslovenskim zemlja-
ma krajem prvog swetskog rata, a, na drugoj strani, moéi éemo lakSe pratiti
koliko je to zakomodavstvo u kasmijem periodu preuzimance u novoj driavi,
pogorfavano ili poboljsavano u praksi. Medutim, pri izlaganju nedemo ulaziti
mnogoudetaljeiana!ize,anaméitoseneéemondrhﬂtimonimzakon-
skim' odredbama koje su imale manji prakti¢ni znataj ili su kratko ostale u
upotrebi. Nedemo tretirati ni probleme nastanka tih zakonskih odredaba,
njihovu genezu, niti emo ih ocenjivati jer sve to prevazilazi okvire ovog ra-
da.Glavnupam]uéemopoklonklonométojebﬂobitnounmnkonimai
dugo ostalo na snazi, tj. nastojacemo da utvrdimo faktitko stanje i u pogle-
du postojanja cdredenih zakonskih propisa i u pogledu njihove praktiZne
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primene. Usput éemo ukazati na literaturu (uglavnom siroma¥nu) koja se
bavi ovom problematikom.

Iako su zakonske norme kojima je posebno rcgnllsa.n opﬁh poloaj
radnika (njihova prava i obaveze na radnom mestu i van njega i njihove
osiguranje} itnale medu sobom izvesne slitnosti pa i podudarnosti u nekim
pokrafinama, medu njima je postojala i izvesna razlika. Slifmosti su posto-
jale uglavnom u pokrajmama koje su do kra;a- prvog svetskog rata bile u
sastava Austro-Ugarske, 3to je i razumljivo, jer su sve tc norme imale isti
izvor .i uzor. Nasaswmdrugnaémnmdrugojosnmblh]eregtﬂlsanata
materija u Srbiji. Da bismo postlgh cilj koji smo sebi napred odredili i da
bismo lakie uoZili slitnosti i razlike n radni¢kom zakomodavstvu pojedinih
jugoslovenskih pokrajina do kraja prvog svetskeg rata, mi ¢emo svoje izla-

ganje radtlaniti po pojedinim pokrajmama (ili grupama pokrajina), zavisno
od sadrZaja, odnosno od razlika i sliZnosti koje su postojale u tom zakono-
davstvu,

1. Radnitko zakonodavsivo n Slovenifl | Dalmaciji do kraja prvog
svetskog mta

Slovenija (bez dela Medimnurja i Prekomurja, koji danas ulaze u njen
sastav) i Dalmacija bile su prve jugoslovenske zemlje koje su, kao sastavni
.. delovi Austrije, dobile jzvesne forme radnitkog zakonodavstva. Ovde su ved

sredipom XIX. veka postojali zakonski akti kojima je unekoliko regulisan
poloia] pojedinih vreta radnika (npr. umskih radnika 1852, rudara 1854, tr-
pomocnika 1862), a 1859. donet je Op3ti obrini red, kojl, izmedu
astalog, regulife odnose pomoénog osoblja u zanatskim radnjama i industri-
ji sa poslodavcima. Nijedan od tih zakona nije ostao dugo u upotrebi u prvo-
bitnom obliku, ve¢ su svi menjani i novelirani {tako je Op$ii obrini red me-
njan 1883, 1885. i 1907. godine, a narotito poglavlje o pomocénom osoblju),
Za Austriju je karakteristiéno da nije posedovala celovito za¥titno radnicko
zakonodavstvo, ved je pojedinadnim zakonskim aktima regulisala odnose sa-
mo u jednoj privrednoj grani j samo jedan deo tih odnosa {npr. radno vre-
me).'! Medutim, mi se u jzlaganju nedemo zadriavati na utvrdivanju kada,
kako i zafto su se pojedini zakoni menjali, ve¢ demo nastojati samo da u
opstun crtama ustanovimo stvarno stanje radnitkog zakonodavstva u Sloveni-
ji i Dalmaciji pred rat.

Budnéi da su radnici 2 raznim privrednim granama radlli u razli¢itim
uslovima, to je zakomodavac na prvom mestu nastojao da razgranij granc
privredivanja. Tako je za industrijsko preduzefe smatrano ono preduzede u
éij:mpzatvoremmpmston]amanamahnamaradﬂoﬁkodmmdmka a
vlasnik jli preduzimaé nije bio lifno zaposlen u fabrici (za madinom). Zakon
je¢ obavezivao vlasnika radnje ili preduzeéa da odrfava radne prostorije i ma-
ine u takvom stanju da one ne budu opasne za zdravlje i Zivot zaposienih.
Radno vreme j odmor bili su tako raznovrsno i sa tako mnogo izuzetaka re-
gulisani, da je te$ko utvrditi ono zajednitko. U nadelu, radno vreme u indu-
strijskim preduzeéima trajalo je 11 &asova, ali ako je preduzéde radilo ne-
prekidno 24 Casa, onda je dozvoljavano 12-&asovno radno vreme. Uz to, sva-

' Vﬂe o ovome vidi: Primce Kresal, sPregled razvo zeilitne zakono- -

ustaniov delavake zadlite v Slmﬂ obe':a vojnamas, Pmpcv!u 2
zgndovina delavskega gibgnja, 1—2/1 108410,
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ki poslodavac je mogao tri puta u mesecu da produfi radno vreme po 3 sata,
a u slufaju kakve el¢ementarne nepogode mogla je obrtna vlast da dopusti
pmduiamjcmdazadvasatasvakogdanaumkuodn-inedelje.Umnat-
skim j trgovadkim radnjama radno vreme nije bilo posebno odredeno, Zakon-
ska maten]a kojom je regulisan rad dece, omladine i fena vrle je kompliko-
vana i takode puna izuzetaka. Tako je zakon. zabranjivao uposienje u indu-
striji osoba mladih od 14 godina. Mladi pomo¢ni radnici izmedu 14 i 16 go-
dina mogli su da obavljaju samo lakSe poslove koji nece Stetiti njihovom zdra-
viju i telesnom razvoju. Mladim radnicima i Zenama zabranjen je noéni rad
{opet sa jzuzecima). Kako je rad u trgovini i zanatima smatran lak$im, to je
starosna granica za prijem pa posac ovde bila spultena na 12 godina, pod
uslovom da rad mije Skodljiv za zdravlje i telesni razvoj i da ne ometa 3kolo-
vanje mladih radnika. Njihovo radno vreme nije smelo biti duZe od & asova,
Odmor nedeljom | pramicima morao je da traje neprekidno najmanje 24
sata. Vlasnik preduzeéa je bio duan da omoguéi mladim pomodnim radnici-
ma i Segrtima do 13 podine pohadanje obrtne velernje nedeljne Ekole’

Zakon je odredivac da se ispladivanje zaposlenih vrii svake nedelje u
gotovom novcu. Otkamni rok je obostrano iznosio 14 dana. Medutim, zakono-
davac je predvideo veliki broj sluéajeva kada je poslodavac mogao dati rad-
niku i trenutni otkaz. $ druge strane, bili su predvideni sluajevi kada je i
radnik imao pravo da napusti preduzede pre ugovorenog roka. Ako se jedna
strana ne bi driala odredaba zakona o otkaznom roku, mogla je biti osudena
da nadoknadi nastalu 3tetu drugoj strani i da bude pozvana na krivitnu od-
govornost. Ta odredba je naro&ito zloupotrebljavana u radrnickim Strajkovima.
Svaki viasnik preduzeda je bio dulan da vodi knjigu zaposlenih u koju je
unosen veliki broj raznovrsnih podataka. U svakom indusirijskom preduzecu
je morao da bude istaknut na vidnom mestu radni red, koji je obthvatao sve
zakonske odredbe vafede za zaposlenc u tom preduzeéu. Svi pomocni radnici
su morali posedovali radne knjitice, a trgovacki namestenici overeno sve-
do¢anstvo prethodnog poslodavea. KnjiZice su izdavale op3tinske vlasti radni-
kovog prebivalifta i n njih su pored litnih podataka upisivani podaci o 3kol-
skim i radnim kvalifikacijama i ocene njihovih sposobnosti { znanja. Sporo-
ve umedu-poslodavacaimdmka sudili su obrtnicki sudovi ili pak sreski su-
dovi, ako prvih nije bilo u mestu’

Po zakonu iz 13883, {dopunjenom naredbom 1911} zaftitu radnika nadzi-
rala su obrtna nadzorniitva. Njihova sedifta su bila u Ljubljam (za Kranj-
sku}, Celovcu (za Korulku), Gracu (za St.ajmku koja je izmedu ostalog,
cbuhvatala: Maribor, Celje i Ptuj sa okolinom) i Zadru (za Datmaciju). U de-
lokrug obrtnih nadzornidtava spadata su sva preduzeda bez obzira na njihovu
velitinu i znalaj, a kontrolisano je izvriavanje propisé o zadtiti radnika, na-
rodito onih keji se odnose na Euvanjé'zdravlja 1 Zivota radnika u radionicama
i stanovima, zatini propisa o uposlenju radniSiva, radnom vremenu, odmoru,
radnom redu, isplati radnika, struénom obrazovanju miadih radnika i drugo.
Obrtni nadrzornici su imali 3iroka oviaienja i mogli su pregledati u svako
doba preduzeda, radionice i stanove, sastuavati vlasnike, poslavode i radni-
ke. Svaki pokulaj ometanja poslovanja obrtnog nadzornika bio je strogo kaZ-
njiv. Uz to, obrini nadzornici su ‘pesredovali izmedu poslodavaca i radnika

- % Isto, 111, 116—118; Dija Peri¢, Jugoslovensko socijalno zakonodavsivo, Beo-
grad 1931, 127—428, -
F. Kresal, sPregled razvoja delavsko zabtitne zakonodaje .., 111—114, .
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u svim sporovima i vodili evidenciju o $trajkovima i sporovima. Oni su ule
stvovali pri refavanju o dozvoli gradnje i upoirebe radionica i tom prilikom
obrinim nadledtvima davali midljenja i uputsiva o obezbedenju radniStva.’ -

Zaéanmodemogos:glmaradmkauSlmmmuDalmacm datiraju od
sredine XIX. veka, I kao #to je zaStitno radpnitko zakonodavstvo bilo ras-
partano i nepotpuno, pa zbog toga &esto menjano i dopunjavano, tako je bilo
i sa osiguranjem.

Prvi su u Sloveniji § Dalmaciji bili osigurani rudari. Rudarsk:lm zakonom
iz 1858. uvedeno je obavezno osiguranje rudara i topionitarskih radnika u
slufajn bolesti, Kasnije je uvedeno osiguranje tih radnika u nesreénim sluZa-
jevima i penziono osiguranje. Osiguranje u bolesti vriile su bratimske bla-
gajne (bratovske skiadnice). Osignranje od nesre¢énih slufajeva sprovedeno
je odvojeno i padalo je na teret vlasnika rudnika, odnosno topiomica’

Obavezno osxgmanje zanatskih, trguvaéklh i industrijskih radnika u ne-
srefnim shiwfajevima i u bolesti uvedeno je zakonima tek 1887, i 1838. godi-
ne, Te dve vrste osiguranja bile su potpimo odvojene j obavljane su posebno.
Osiguranje od bolesti vrieno je preko viSe vrsta (sreskih, poslovnih, zadru¥-
nih, gradanskih i drudtvenih) samostalnih blagajni. Svako preduzede koje je
zaposljavalo viSe od 100 radnika moglo je da formira samostalnu bolesnitkn
blagajonu. Te institucije su'u svom poslovanju bile tako redi potpuno neza-
visne. Inale, bile su uélanjene u saveze bolesnifkih blagajni &ija su se sedilta
nalazila u Trste (za Dalmaciju, Kranjsku i Primorsku) i Gracu (za Korusku
i Stajersku). Dve tredine sredstava za bolesniCko osiguranje davali su sami
radnici, s tim da taj ulog ne sme predi 3% radnikove zarade, a ostalu tre-
¢inn su upladivali poslodavci. U sluéaju bolesti radnika blagajne su im ispla-
¢ivale novéanu nadoknadu {potporu) u visini od 60% proseine zarade (do 5
kruna na dan) u trajanju najvife do 20 nedelja. Rodilje su takoder primale
60% od prosetne zarade u toku 4 nedelje po porodaju, Osiguranici su imali
prave na zdravstveno obezbedenje, rodiljsku pomoé, lekove i bolnitko lede-
nje. Letenje u bolnicama je ograni¢avano na mesec dana, a trofkovi lefenja
nisu smeli preci sumu koju bi osiguranik primio da se lefi kod kude. To pak
mati da je svaki osiguranik morao da dotira iz sopstvenih izvora svoje bol-
nitko ledenje, U sluéaju smriti osiguranika njegova porodica je dobijala po-
smrtniou u visini od 20 prosetnih nadnica, Osnova za izralunavanje nadokna-
de bila je takozvana prosetna zarada, koja nije bila zavisha od stvarne za-
rade svakog osiguranika, ve¢ od njegovog uvricenja u odgovarajuci nadnic-
ni razred, za koji je bila odlufujuca radnikova kvalifikacija. Blagajne su
imale 5 padnitnih razreda, koji su uglavmom odgovamh stvarnim radnikim
zaradama na odredenom podrudju.’

- Obaveznim osiguranjem u nesreénim shiajevima bile su obuhvacene sve

vrste industrijskih, zanatskih, trgovackih, JelezniCkih i rudarskih radnika
(aod1913. i moman) Organizovano je bilo po privrednim granama, a centri

' lzwjta; mspcka}c radfg grm .?d:bla, Hrvata i .?!ovmafa o njenom %
slovenju u , Beograd tekstu: fzveite e r
Kra!; -ﬁi’s za 1913) e 4

France Kresal, sZafetki in razvoj ut?, vammjavSlovm mext
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obema vojnamae,
" 4 jewo, 216—217; Radovan mlpﬂu;j evini, Srba,
Hmtaléhm Socijelni pre j, br. 1, jenuar 192 4-5 L ; Jugo-
slovensko socijalno zakonodavsiva, 155—1%6. .
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osiguranja su se nalazili u Trstu i Gracu. Centrala osiguranja u nesrecnim
slutajevima za ¥eleznifare nalazila se¢ od podetka u Bedu, a za rudare tek od
1914. takode u Befu. Trofkovi te vrste osiguranja u celini su padali na teret
poslodavaca, a ubirale su ih osiguravajuée institucije u vidu premija.’
U Austro-Ugarskoj nije bilo uvedeno obavezno osiguranje u shudaju iz-
- nemoglosti, starosti i smrti, Penziono osiguranje su imali samo rudasi u
okviru bratimskih kasa od 1854. u potpuno nedovoljnom minimalnom zmosu
(200 krupa na godinu), Slifno osignranje su imali Zeleznitari od 1844. godi-
ne. Najpunije penziono osiguranje (u izhemoglostl, starosti i smrti) n Slove-
piji i Dalmaciji imali su privatni name$tenici (¢inovmici) na osnovu zakona
iz decembra 1906, Visina penzije je zavisila od platnog razreda osiguranika
i duine njegovog radnog stafa (odnosno dufine ulaganja) i mogia je da dos.
tigne najvife 75% od osigurane sume. Udovice osiguranika su mogle da do-
biju 50%, a deca 10% od te sume. Prinose za penziono osiguranje pladali su
poslodavci po 1/2 ili 1/3 (zavisho od platnog razreda osiguranika) i sami &i-
novnici. Osiguranje je obavljao Centralni zavod u Be¢u preko pokrajinskih
ureda u Trstu i Gracu i velikog broja mesnih osiguravajucih institucija. Po-
trebno je istaéi da su sve pomenute vrste osiguranja esto menjane i-dopu-
njavane, tako da ih je tedko pratiti u kontinuitetu. Takoder treba naglasiti
da su j zadtita j osiguranje radnika i name$tenika u Sloveniji i Dalmaciji pri-
li¢no dostedno sprovodeni kroz &itav niz godina, te je radnitko zakonodav-
stvo bilo vhodane i s obzirom na radnike i poslodavce i 5 obzirom na tinov-
ni¢ki aparat, nadzornike, polititke i sudske viasti®

2. Radnitko zakonodavsivo u Banatu, Batkoj 1 Baranji, Hrvatskoj 1 Slavontjl
i Bosnd 1 Hercegovinl do kraja prvog svetskog rata

Banat, Batka, Baranja (BBB), Prekomurje i Medimurje bili su do kraja
prvog svetskog rata sastavni deo Madarske, a to znadi da su za te cblasti va-
#ili svi madarski zakoni, ukljufujuéi tu i one koji su se odnosili na radni-
ke. Na drugoj strani Hrvatska j Slavonija (sa Sremnom) imale su autonoman
poloZaj u okviru Madarske, ali su zaftita i osiguranje radnika ovde bili spro-
vedeni jedinstvenim zakonom, Tako je zaltita radnika izviSena Zakonskim
Slankom XVII. iz 1884, godine (Ugarsko-hrvatski obrini zakon), Zakonskim
¢lankom XIV, iz 12891, uvedeno je obavezno osiguranje radnika u bolestd, a
Zakonskim &lankom XIX, iz 1907, izmenjeno je i prodireno osiguranje u bo-.
lesti i uvedeno osiguranje u nesreénim sluéajevima. S obzirom na autonomni
poloZaj Hrvatske i Slavonije, postojale su nebitne razlike u detaljima u spro-
vodenju pomenutih zakona u Madarskoj i Hrvatskoj (omoguéavale su ih pro-
vedbene naredbe hrvatskog bana i statuti osiguravajucih institucija), ali su
te razlike toliko neznatne da se sve pobrojane oblasti u tom periodu mogu
smatrati jedinstverim pravmim podrujem. Raxlika je postojala samo u o
me 5to je u Madarskoj (a time i u BBB) 1900. godine uvedeno izvesno osigu-
ranje poljoprivrednih radnika, &ega u Hrvatskoj nikada nije bilo. U Bosni
i Hercegovini nije bilo posebnog zakona koji bi regulisao zadtitu radnika, ved
je Zemaljskg vlada te pokrajine 1909. izdala paredbue o vrienju obrta i o ure-

' Isto.
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denju odnofaja izmedu poslodavaca i radnika koje su odgovarale Ugarsko-hr-
vatskom obrinom zakonu.

Uporedivanjem zakonskih odredaba o zaltiti i osiguranju radnika, na
. jednoj strani u Sloveniji i Dalmaciji, a. na drugoj u Madarskoj, Hrvatskoj i -
Bosni, dolazimo do saznanja da je medu njima u poletku postojala velika
sli¢nost, ali se tokom vremena pojavijuju sve veée razlike, Sto je i razumljivo.

Ugarsko-hrvatski obrini zakon iz 1884, kao i drugi sliéni zakoni, nije se
odnosio samo na radnike, niti je obuhvatao samo njihovu zaltitu, ve¢ je pri-
licno detaljno regulisao prava i obaveze pomocnog osoblja uopite (Segrta,
kadfi, radnika u industriji) i poslodavaca, nadleinosti obrtne vlasti, na&in
njihovog delovanja i kaznene mere za nepodtovanje zakonskih odredaba. Za-
kon predvidla da se za Zegrte ne mogu uzimati deca pre navriene 12. godine
i da se o prijemu Jegrta na izufavanje zanata sklapa odgovarajuci pismeni
ugovor pred nadlefnim vlastima u kome su precizno utvrdivana prava i oba-
veze obe strane. Zakon je obavezivao poslodavea da ufi Segrta svom zanatu,
da mu daje slobodno vreme nedeljom i praznikom, da mu omoguéi pohada-
nje 3egrtske Skole, a zabranjeno je da mu fegrt obavlja kucne poslove. Se-
grti do navrSene 14. godine nisu smeli raditi dufe od 10 &asova, a oni stariji
dufe od 12 tasova na dan. Tu je wralunavapo vreme provedeno u fkoli i oba- -
vezni odmori. Segrti mladi od 14 godina nisu smeli raditi nofu (od 21 do 5
¢asova), a oni od 14 do légodinasamoustmgopmpisanimslm‘.ajevhn& Pri-
‘litno detaljno jeé razradena materija Koja regulife kada poslodavac i Segrt =
imaju pravo trenutno da prekinu radnj ugovor, kada uz otkazni rok od 15
dapa, iako nije istekao ugovoreni rok Segriovanja. Segrt je zakonom obave-
zan da pohada 3egrtsku $kolu, a njegov poslodavac da mu to omogucdi i da ga
kontrolife. U opitinama koje su imale manje od 50 $egria i nisu imale po-
sebnu Segrtskn Skolu opdtinske vlasti sn obavezivane da se postaraju oko
obezbedivanja posebnog 3egrtskog tefaja. Svake su sedmice 3eprti imali u
proscku po 8 nastavnih &asova, od kojih su 4 bila posvedena opiteobrazovnim
predmetima, 3 crtanju i jedan ¢as veronauci

Odnosi izmedu kalf] (zakonodavac tu podrazumeva sve odrasle radnike
u zanaistvu i trgovini) i poslodavaca utvrdivani su slobodnom pogodbom i
pismenim ugovorom. Ako nije drukdije ugovoreno, poslodavac je mogao
upotrebljavati kalfu samo u njegovoj struci i u meri koja odgovara njegovim
sposobnostima i snazi. Na posao se nije smeo primiti kalfa koji prethodno
ne dokaZe da mu je istekao radni ugovor sa ranijim poslodavcem. Otkazni rok
za kalfe u zanatu iznosio je 15 dana, a za trgovatke pomocénike 6 nedelja. I
za kalfe je predviden veliki broj slufajeva kada mogu i pre isteka radnog
ugovora da napuste poslodavea, odnosno da im poslodavac di trenutei otkaz,
kan j prava oftecene, odnosno materijalne obaveze okrivijene strane, Sve kal-
fe su morale imati sposlovie knjiges sa tafno propisanim rubrikama i nji-
hovim sadriajem. Te knfige je izdavala i podatke u njima overavala obrina
vlast. Po prestanku radnog odnosa poslodavac je bio duZan da svome kalfi
izda uverenje o vladanju i uzrocima raskida radnog odnosa, ako kalfa o
zatraZi

* Ugarsko-hmush obrtni zakon {Zak. Elanak XVII: 1884) sa svimi naknadnimi

16(Lfd?em mzikm)llmmugﬁmh s ’ 1392

klase u rwztsko; ¥ Slavamn 1867—1914, Beog;rad 1972, 7875, dnl_] takstu
Ekonomski fnloia}) .
- Obrtm gakon, 95— L
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Sve pomenute odredbe koje su vafile za kalfe u zanatstvu i trgovini pri-
menjivale su se i na industrijske radnike, s tim ¥to su neke specifi®nosti u
industriji regulisane dodatnitn odvedbama. Tako su vlasnici fabrika obave-
zani da vode poscbne spiskove svih zaposlenih radnika i da na vidnom mes-
tu u preduzedn istaknu radni red. Precizno je predvideno koje rubrike mo-
ra da ima spisak, a kakve cdredbe i podatke mora sadriavati- radni réd. Bu-

“dudi da je zakonodavac i ovde smatrao da je rad u industriji te?i i opasniji
za zdravlje nego u zanatstvu j trgovinj, odredeno je da radni i higijenski us-
TIovi u fabrikama moraju biti takvi da ne ugrofavaju Zivot i zdravlje zaposle-
nih. Iz istih razloga deci i mladim radnicima izmedu 12 i H4, odnosno 14 i 16
godina zabranjen je dufi rad od 8, odnosno 10 &asova na dan. Sve pomenute
odredbe o zabrani no¢nog rada za 3egrie do navriene 16, godine u zapatstvu
i trgovini vatile su i u industriji. Radno vreme odraslih radnika uvopste nije
bilo posebno zakonski propisano, veé je samo odredeno da rad (ako se radi
u jednoj smeni} ne sme poéeti pre 5 sati ujutro i trajati dufe od 9 &asova
uvele, ¥to znali da je radno vrememoglo trajati 16, odnosno 14 efektivnih sa-
ti na dan (ako se izuzme vreme odmora). Rodilje su imale pravo na 4 nedelje
bolovanja posle porodaja, bez prekidanja radnog ugovora. Zaposleni u indu-
striji (raéunajuci ovde kalfe i 3egrte) imali su pravo na odmor od pola sata
pre i posle podne i jedan sat u podne. Kao i u Sloveniji (Austriji), i ovde su
bilj predvideni vreme i nain jspladivanja radnika, a poslodavcima izridito za-
branjeno da isplatu vrie u naturi ili bonovima koji se mogu upotrebiti samo.
u odredenim prodavnicama."

Dz bj se Obrini zakon sprovodio u praksi, njime je predvideno stvaranje
posebnih nadzornih obrinih vlasti, &iji je zadatak bio da najmanje jednom
u fetiri godine pregledaju sva veca preduzeda, Rezultati tih inspekcija publi-
kovade se svake godine. Kasnijim ugarskim zakonom XXVIII. iz 1893. i na-
redbom hrvatskog bana od 19. januara 1912. blife je definisan delokrig ra-
da obrtnih nadzornika i jzvriena podela teritorije na nadzomiftva. Po tim
propisima kompetencija obrtnih nadzornika (u pogledu njihovik prava pri pre-
gledu preduzeda} bile su mnogo uZe nego njihovih kolega u Sloveniji. Na
umagjivanje efikasnosti rada obrtnih nadzornika delovala je i &injenica $to
im je u nadlefnost stavljen pregled i kontrola funkcionisanja parnih kot-
lova, Teritorija Hrvatske i Slavonije i BBB potpadala je pod kontrolu obrt-
nih nadzornitava u Zagrebu, Osijekun, Srem. Mitrovici, Rijeci, Temi$varu, Se-
gedinu, Peéu_]u, Subotici i Velikom Belkercku (Zren_]anmu) Pregled i kon-
trola radnih j drugih uslove u rudnicima spadala je u nadlefnost rudarskih
satni¥tva, Obrino nadzomni$tvo za Bosnu i Hercegovinu osnovano je nared-
bom Zemaljske vlade Bosne i Hercégovine od 9. aprila 1907. sa sediitem u
Sarajevu za celu pokrajinu, Za razliku od Hrvatske i BBB, delokrug i nalin
poslovanja tog nzdzomi$tva bio je analogan cnome u Sloveniji i Dalmaciji.
Medutim, uprkos Sirokim ovla¥c¢enjima nadzor je ovde davac daleko manje
rezultate nego u Sloveniji, jer obrtno nadzorniftvo sa malim brojem opera-
tivoih ¢inovnika i inspektora nije moglo da pokn;e celu pokrajinu i da efi-
kasno nadgleda preduzeca®

" Isto 110—118 mdnika u Hrvatskoj do 194, vidi:-

polo!a{ 78—101, 293—294
a Obrtﬂi uk’?:t, 117—118; Kovadevié, Ekonomski pololaj, 132—184 [Izvedtaj
inspekcije rada fevine SHS za 1920, [y

115
\'-.

T



Obritni zakon predvida formlranjemlromlh sudova za refavanje sporova
nastalih iz radnog odnosa u koje poslodavci i pomoéno osoblje £alju podjed-
nak broj predstavnika, a obrtna wast da]e svog poverenika za predsednika.
U sludaju bezuspeinog posredovanje mirovnog suda nezadovoljna strana je
mogia da se obrati za zaftitu odredenom nadlenom sudu. Zakon je detalj-
no pobrojao sve slutajeve krienja zakona, propisao kaznene mere i odredio
postupak za njihovo izvriavanje.”

Iako je Obrtmi zakon bio dosta neodreden i nepotpun u zadtiti radne
snage, poslodavei su jpak smatrali da je on duboko zasekao u njihove inte-
resc, Zbog toga su sve do izbijanja prvog svetskog rata vodili meprekidnu
borbu da se neke njegove odredbe lzmeneunphovukonst. Na drugoj stra.
ni, radnici su nastojali da se Zakon upotpuri i poboljia, tj. da se poboljiaju
opiti radni uslovi zaposlenih, da se skrati radno vreme, regulife nedeljni od-
mor, povecaju nadnice i slitno. Zbog toga je u &itavom tom periodu dolazi-
lo do sukoba rada i kapitala, a od ishoda te borbe u velikoj meri je zavisio
poloZaj radnika u praksi. Tako su se radnici izborili da posredovanje rada
vrie njilove sindikalne organizacije, iako ta institucija nije bila zakonom
predvidena ™

Do 1384, u Hrvatskoj i Vojvodini je postojalo uglavnom dobrovoljno osi-
guranje radnika od raznih nedaca, a zatim je Obrtni zakon doneco najprimi-
tivnije odredbe o osiguranju radnika samo u slufaju bolesti® Medutim, sve
je to bilo nedovoljno, s obzirom na relativno brz razvitak privrede, porast
broja zaposlenih i negatime posledice koje su 1aj proces pratile, Stoga je
1891. donet Zakonski élamak XIV. zajednitkoga Ugarsko-hrvatskoga driav.
nog sabora o podupiranju obrinih i tvornikih nameStenika u studaju bolesti.

Zakonski élamak X1V, uvodi obavezno osiguranje u stufaju bolesti za
sve radnike, bez obzira na njihov pol i dob, zaposlene u zanatstvu, trgovini,
industriji, rudarstvu, topionitarstvu, ¥eleznicama, transportu, PTT sluZbi i
brodarstva (ali iznzima osiguranje mornara i ribara na morima). Stalni na-
meitenici kod drZavnih, muncipalnih, op#tinskih i zakladnih preduzeéa, razu-
mevajufi ovde i driavne Icleznice i PTT, nisu bili obavezni na osiguaranje u
bolesti prema tim propisima, ako su im u sludaju bolesti u njihovim predu-
zedima internim pravilnicima bila obezbedena primanja pajmanje za 20 ne-
delja od pofetka bolesti. Obavezno osiguranje u bolesti vriile su bolesnitke
blagajne raznih vrsta. Njihova duZnost je bila da bolesnom osiguranikn obez-
bede besplatnu lekarsku pomod, lekove, razna pomagala (naolare i sl) u tra-

" janju od 20 pedelja; zatim hranarinu, ako je bolesnik mesposoban za rad du-
Ze od 3 dana. Hranarina se izdavaia najdu¥e 20 nedelja i nije mogla biti veca
od polovine proseéne nadnice osiguranika. Na hraparinu u istom izmosu ima-
Ie su pravo i rodilje n trajanju od 4 nedelje posle porodaja. U slutaju smrti
osiguranika njegova porodica je dobijala dvadesetostruki iznos osiguranikove
nadnice. Ako se u bolesni¢kim blagajnama akumulira vife novca (Stednjom,
racionalnim poslovanjem, ili je manje bolesnika), mogle su one svojim é&la-
novima da pruge i vedu potporu (75% u vidu hranaripe i u trajanju od godi-
nu dana, a posmrinion u visini od 40 prosetnih padnica bivieg osiguranika),
Bolesnik je imao pravo i na besplatno bolnitko ledenje. U tom shufaju é&la-

® Obrini zakow, 135—175.
¥ Viie o svemu tome vid.: 1. Kovadevid, Ekonomski polofaej, 206—227.

% Obrini zakon, 137—140,
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novi njegove porodice dobijali su samo polovinu bolesnitke hranarine. Do

zakonskog uvodenja osiguranja za nesreéne slufajeve odredeno je da odred-

be Zakonskog flanka X1V. vale i u shufaju povreda i smrti nastalih ra ra-

du. Da bi se postigla izvesna sigurnost u finansiranju osiguranja, zakon je

naloZio bolesnitkim blagajnama da u toku vremena stvore noviane rezerve

na2jmanje u visini proseénih godifnjih izdataka u toku posiednjih 5 godina -
" i odredio kako se te sume imaju Zuvati i sa njima postupati.*

Visinu prinosa za osiguranje u bolesti utvrdivala je posebno svaka bo-
lesnitka blagajna svojim statutom, i to posebno za Zene, mulkarce i radnike
nﬂadeodlsgodma.Pnnosseodrednaonaosnovustvamcpmseéncmdnioe
(ratunajuéi i evemtualna osiguranikova primanja u naturi) i nije smeo biti
vedi od 3% nadnice. Ako prinosi ne bi dostigli za pokri¢e tekudih izdataka,
mogao je nadleini ministar da dozvoli razrez prinosa u visini od 5% prosefne
nadnice. Celokupnu sumu prinosa bolesnikim blagajnama je uplaéivao poslo.
davac, s tim Sto je 1/3 prinosa padata pa njegov teret, a ostale 2/3 je odbi-
jao od radnitke nadnice pri]ikom isplate. Za 3egrie su poslodavci podnosili
ceo teret osiguranja, sem ako nisu drukdije utvrdili pnhkom sklapanja ugo-
vora o radu. Osigurani radnici koji ostanu bez posla i ne mogu da uplacuju
nove prinose ulivaju prava tlanova jo¥ 6 nedelja, méuna;ué: od poslednje
uplate. Poslodavei su obaverni da uredno prijavijuju i odjavljuju svoje rad-
nike nadlefnim bolesnitkim blagajnama. Zakon je omogudio da se osigura-
nje radnika u slutaju bolesti moZe vriiti kod okruZnih bolesnitkih blagajni,
fabri¢kih (poduzetniZkih) blagajni (razumevajuéi ovde i blagajne saobradaj-- -
nih preduzeca), blagajni pri gradevinskim preduzedima, obrtnim zborovima,
rudarskim bratimskim blagajnama i blagajnama koje su stvorila privatha
udruZenja. Zakonom je detalino propisano poslovanje svih pomenutih bla-
gajni, a cilj zakonodavca je bio da osiguranici u svim sluajevima zadrie ista
prava | obaveze. Blagajne su bile organizovane po nalelu unutraﬁnje samou-
prave, U upravl_]an]u hlagajnama udestvovali su osiguranici i poslodavci sraz-
merno visini svojih prinosa, tj. na glavnim skupitinama, u ravnateljstvima i
nadzornim odborima blagajni radnici su bili zastupljeni sa 2/3 a poslodavci
sa 1/3-predstavnika.”

Sporove izmedu poslodavaca i osiguranika re3avali su mirovni sudovi,
a ako u tome ne bi uspeli, nezadovoljna strana je upudivana na nadleinj
obrini sud. Sporove, pak, izmefu poslodavaca i bolesnitkih blagejni rela-
vala je obrina vlast, koja je bila nadlefna da vr¥i kontrolu celokupnog poslo-
vanja bolesnifkih blagajni. Zakon je pobrojao &itav niz raznih prekriaja i
kaznenih odredaba u vezi sa osiguranjem radnika u bolesti. Prelaznim odred-
bama i kasnijim naredenjima je prédvideno da Zakonski élanak X1V, stupi
na spagu i pofne se praktiéno primenjivati od 1. aprila 1892, godine."

Potetkom XX. veka u Ugarskoj i Hrvatskoj se intenzivio pripremao
zakon o obaveznom osiguranju radnika u nesreénim sluéajevima. Medutim,
kako su i odredbe o osiguranju radnika u bolesti ve¢ bile zastarele, stalo se
na stanovifte da Citavo osiguranje iz prakti¢nih razloga treba regulisati jedin.
stvenim zakonom. Tako je 1907. usvojen Zakonski &lanak XIX. o osipura-
nju obrimih i trgovadkih namestenika za studaj bolesti i nezgode. Tim zako-

4 Iisto, 291—205; 1. Kovalevié, Ekonomski j, 173,33,
" QObrini zalwu, 296-—344 I. Kovatewid, Ekonomski pololaj, 172—1T4,
* Obrini zakon, 344—
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nom je profirena obaveza osiguranja u bolesti na 3iri krug radnika, a uvedeno
je obavezno osiguranje za sluéaj pesrede, Po novom zakonu najveéa obezbe.
dena dnevna zarada iznosila je 8 zlatnih kruna, a uposleni sa vecom zaradom
nisu bili obavezni na csiguranje za sluZaj bolesti. Opseg osiguranih lica’za
slufaj bolesti i nesrede nije se poklapao, jer su na osiguranje za slutaj ne-
srece bila obavezna i lica koja su imala zaradu vecu od 8 kruna, a radnici
u radionicama u kojima im nije pretila nikakva opasnost bili su izuzeti od
cbaveze osiguranja za slufaj nesrece, Potpore (hraparina) za shulaj bolesti
sada su povecane (pajvile 6,60 kruna na dan), a potpore u nesrecénim slufa-
jevima davane su u vidu besplatnog lefenja i hranarine (rente) u zavisnosti
od stepena umanjenja radne sposobmosti, ali najvie do 0% od godidnje
zarade unesrecenog radnika. U sluaju smrtj osiguranika davane su udovitke
i deje rente. Prinose osiguranjit za slut‘.‘aj bolesti placali su poslodavei i osi-
guranici sada n jednakim delovima, a prinos osiguranja za slufaj nesreée na
radu u celosti su podmirivali sami posiodavci,”

Organizacija os:gm’anja po Zakonskom d&lanku X!X izvrena je na nov
nadin, a glavna novina se sastoji u centralizaciji osiguranja. Zemaljske blagaj-
nezapotpombol&smhradmhlzaosmuran]eumreénmsluéajevm ('
Budxmpe!tl za Madarsku i u Zagrebu za Hrvatsku { Slavoniju) bile su jedini
nosioci za obe vrste o&guranja, a os:guran_]e su vriile preko svoph mesnih
su bile uredens po nadelu samouprave, a organi su im bili glavne skupitine,
ravnateljstva i nadzorni odbeori, u kojima su osiguranici i poslodavei bili
zastupljeni u jednakom broju. Za nadzor nad osiguranjem sada je osnovan
posebni dr?avni ured za osiguranje radnika, koji je re3avao i sve sporove u
vezi sa osiguranjem u poslednjoj instanci®

Osim pomenutog op3Steg radnidkog osiguranja, u Hrvatskoj je ostvareno
i posebno osiguranje rudara u rudarskim bratovitinama (kasama) za slu-
¢aj bolesti, invalidnosti i smrti, zatim osiguranje namestenika u drZavnim
fabrikama duvana u posebnim fabritkim blagajnama. Te blagajne su bile
duine da izdaju svojim &lanovina iste potpore kao i opite osiguranije, a po-
vrh toga davale su i male penzije u starosti™

Zateci osiguranja radnika u Bosni i Hercegovini Javljaju se 804t godina
XIX. veka stvaranjem bratimskib blagajni po rudnicima i njihovom centra-
hzacx]om 1833. u Zemaljskoj bratimskoj blagajui. Sledecih godina bolesnitke
i potporne blagajne su stvorene pri driavnim fabrikama duvana u Sarajevu,
Mostaru, Banjoj Lucj i Travniku, a zatim kod ]ednog dela gradevinskih rad-
nika j idmnéara.“ Modernije i obavezno osiguranje radnika i &inovnika Bos-
ne i Hercegovine u zanatima, trgovini i industriji samo u slutaju bolesti uve-
deno je 1, januara 1910, na osnovu Zakora o osiguranju radnika u bolesti iz
prethodoe godine. Taj zakon je predstavljac me3avinu odgovarajuéih zakon-

"R.Mataﬁé»Soa u Kraljevini SHS«, 4; Milan Glazer, »So-
Liorog il o I e e 'Sredisnji ured zo osi
ﬂﬂﬁ“zmbumzz—md Zagrebl9239 I Kovaéevié, ‘kononski po-

"M.Glamr »Socljalno osiguranje u Kraljevini SH
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skih propisa vaZecih u Austriji i Madarskoj Njime su bili obuhvaéem svi za-
posleni &iji godidnji prihodi nisu premaSivali 3.000 kruna. Zakon je dozvo-
ljavao osiguranje i &lanova porodice zaposlenih. U slufaju bolesti osigurans-
ci su dobijali besplatou Iekarska pomod, lekove, sprave za lefenje, hranari-
nu u visini od 60% obezbedene zavade, najduie u trajanju od 20 nedelja.
Umesto tih potpora moglo se iskoristiti bolnitko leenje. Redilje su dobija-
le besplatnu babitku pomod, Prinos za osiguranje- je mogao da iznosi najvife
3% od obezbedene osiguranikove zarade, od koga je poslodavac placao 1/3
a osiguranik 2/3. Osiguranje su vriile sreske bolesnitke blagajne u Sarajevu,
Mostaru, Biha¢w, Banjoj Luci, Travniku i Tuzli, a u Sarajevu se nalazio Sa-
vez bolesnitkih blagajni kao njihova zajednitka vrhovna instanca. Sem sres-
kih, osiguranjem su se bavile poslovne, drudtvene i rudarske blagajne i sve
su one funkcionisale na principu samouprave. Organi su im bili: glavna skup-
tina, predsedniitvo i nadzorni odbor. U njima su osiguranici bili zastupijeni
sa 2/3 a poslodavci sa 1/3 predstavnika. Rad svih blagajni nadzirala je poli-
ticka vlast”

Tokom vretnena uvedeno je penziono osiguranje rudara uw jednoj cen
tralnoj branmskOJ kasi i isto takvo osiguranje dr.‘:avnih radnika (ﬁl:leam
cara).”

Godine 1911. bila je izradena zakonska osnova za obavezno osiguranje
radnika u nesrecnim slufajevima, koja zbog skorog izbijanja rata nije postala
zakonom. Medntim, naredbom Zemaljske viade Bosne i Hercegovine obaveza.
ni su vlasnici gvih vedih fabrika i izvoda&i vecih radova da svoje radnike osi-
gurajiu od nesreénih sluajeva kod privatnih osiguravajulih druftava® '

Pravni propisi o regulisanju radnih odnosa izmedu poljoprivrednih rad-
nika i zemljoposednika u Madarskoj sadrfani su u dva posebna zakona: Zaz-
konskom &lanku II, 1898, o regulisanju pravnih odnosa izmedu poslodavaca
{zemljoposednika} i poljoprivrednih radnika i Zakonskom &lanku XIH. 1899,
o preduzimafima poljoprivrednih radova i o poljoprivrednim pomotnim rad-
nicima. Oba ta zakona sadrfe samo minimum onoga $to smo ved izloZili go-
voreti o Ugarskg-hrvatskom obrinom zakonu iz 1884, i svojim sadriajem ili
onim £to ne obuhvataju vife su $titilj interese viasnika nego poljoprivrednih
radnika.

Zakonski ¢lanak 1. regulife pravni odnos izmedu poljoprivrednih radni-
ka i poslodavca na dvojak nafin, zavisno od toga da li je u pitanju nadnitar
ili poljoprivredni radnik, koji preuzima obavijanje Zetve, vriidbe, prevoza ili
bilo kakvog drugog poljoprivrednog posla. U principu svi poljoprivredni rad-
nici i nadnidari morali su imati radmitke knji¥ice (legitimacije, iskaznice) sa
tatno utvrdenim rubrikama. Knjitice su izdavale opstinske viasti. Poljopriv-
redni radnici su morali sa poslodavtem zakljuliti pismeni ugovor i overiti
ga u opitini, Ugovorom se taino odredivala koja vrsta posla, u kojoj meri
i za koje vreme mora biti izvriena, zatim veliina nagrada izvriiocu posia
u noveu ili naturi (koja takode mora biti fzraZena i u novéanoj vrednosti).
Ostali ¢lementi ugovora prepusieni su slobodnoj pogodbi ugovarala, Svaki za-
kijueni ugovor registrovan je u radni¢koj knjifici poljopnmdnog radnika
ili nadnifara. Ugovori se nisu mogli jednostrano prekidati, a zakon je dozvo-

2 M Glmer Sanﬁjalnoomgl.rm]eul{ra.lmSH& 9—10.

's“ﬂm u Kraljevini SHS«, 3—4.
2 M. Glazer, omglme u Kpral]ewﬁ SHS«, 10. .-

119



bi radnik ma na koji nadin bio aktino umesan v 3trajk i zbog toga bio osu-
den. Radnici su bili duini da posao obave tano prema ugovoru, Ukoliko bi
bili prinudeni da prekinu rad usled elementarne nepogode ili uopite vife
sile, nisu se smeli udaljavati sa mesta rada bez dozvole poslodavca. Ako rad-
nik ne bi dofao na posao, $to bi pritinilo Stetn poslodven, poslodam]enmao
prave da potrai zadtitu od opitinske, odnosno prvostepene upravne vlasti i

Poljoprivredni nadnidari bili su zadtideni manje nego poljoprivredni rad-
nici, Njihovi ugovori sa poslodavcem mogli su da budu usmeni i naéclno se
smatralo da traju samo 24 sata. Ako se zakljute na duie vreme, pa iz nckog
mﬂoganemogudaseobaveba&ugowremradow,poslodam;emogaoda
ih upotrebi i na drugim poslovima. Sporove izmedu veleposednika i poljo-
privrednih radnika j nadnitara sudili su sudovi u tri stepena. Kao kawmene
mere protiv prekriilaca zakona bile su predvidene novéane kazne (100—600
kruna) i zatvor (15—60 dana).” Zakonski flanak XIII. imao je daleko manji
znadaj, zbog epa se na njemu avde nedemo zadriavati.

3. Radnitko zakonodavstvo u Srbijl do prvog svetskog rata

Ako se jzuzmu Makedonija, Kosovo i Sandfak (te oblasti su 1912, ulle u
sastav Srbije) i Crna Gora kao samostalna driava, koje do prvog svetskog
rata nisu imale nikakvih propisa o zadtiti i osiguranju radnika, Srbija je bila
posiednja jugoslovenska zemlja n kojoj je zakonom regulisan op3ti polofaj
njene radnitke klase. Posle uporne sedmogodi¥nje borbe Srpske socijaldemo-
kratske partije (SSDP) i Glavnog radnitkog savera (GRS) i na osobito zaw-
zimanje progresivnog Jale Prodanoviéa, ministra narodne privrede, konagno
je 10. juna 1910, Narodpa skupitina Kraljevine Srbije usvojila Zakon o rad-
njama™ Kao 5to se iz samog naslova Zakona vidi, on se nije odnosio samo na
radniftvo, ve¢ je najveéim delom regulisao mnogobrojoe i slofene odnose

:htl;er}é. ISJ— l%.slovmko socijalno zakonodavsitve, 112—115,
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svik privrednih i poslodavabklh grupa i organizacifa (industrijskib, trgovaé
kih i zanatskih), a samo njegov tre¢i i fetvrti odeljak (ukupno 40 &lanova)
posvedeni su iskljutivo problematici radniitva. Tome treba dodati da se i u
~ sledecih pet odeljaka susredemo sa po nekom odredbom ili njenim delom ko-

ji se odnose na radnike. Iako radnitka klasa Srbije Zakonom o radnjama nije
dobila svoj poseban zakon, iako Zakonom o radnjema problemi radnitke kla-
se nisue refeni ni potpuno ni na zadovoljavajuci nalin za radnitvo, on, ipak,
predstavija veliki korak napred u poredenju sa prethodnim stanjem, kada ni-
je ni bilo sli¢nih zakonskih propisa®

Radnicke odredbe Zakona o-rednjama mogu se¢ podelm vglavnom u dve
grupe: jednima se regulife zatita, a drugima osiguranje zaposienih radnika,
mada su one u samom Zgkonu drukéije formulisane i rasporedene. U op-
gtem delu Zakona zakonodavac definife pojam radniftva (pomocéno oscblje),
odredujudi da tu spadajn »sva opa lica, bez razlike pola, koja se stalno za-
nimaju u radnjama, bilo radi izutavanja koje vrste rada ili za nagradu, bilo
da rade  lokalima vlasnika radnje ili kod svoje kuce za rafun ovoga«® Iako
se to iz citiranog ¢lana jasno ne vidi, kasnije zakonske odredbe nam pokazuju
dx se pod pomoénim osobljem razumevala sva radna snaga zaposiena u pri-
vatnim radnjama, trgovaikim, zanatskim i industrijskim preduzecima, ali i
onim koja su pripadala opStinama, okruzima i driavi, Zakon nije obuhvatio
kuénu poslugu, sluge i poljoprivredne radnike.

Prema opitim odredbama Zakonaz o radnjama, radni odnos izmedu po-
slodavea i pomofnog osoblja zasnivao se¢ putem pismencg ugovera, koji se
svojim sadriajem morao kretati u granicama ovog zakona. U naéelu radni od-
nos je trajao godinue dana, a zatim se ebnavljao po pristanku obe stranme, i
to najmanjc 15 dana pre isteka ugovora (&l. 47, 48). Clanovima 4955, precizi-
ran je nadin raskldanja, odnosno otkazivanja radnog ugovora i podrobno su
pobrojani svi slulajevi kada poslodavac stite pravo da otpusti svog radnika,
a radnik da otka¥e poslodavcu i pre isteka radnog ugovora. Strana koja bi
postupila suprotno zakonskim odredbama obavezivana je da nadoknadi ite-
tu pastalu jednostranim otkazivanjem ili napustanjem posla. Zakon nije ga-
rantovao radnicima pravo na $trajk, ali je tolerisao i tu pojavu i opSirno se
njome bavi. Tako predvida moguénost da radni ugovor moZe biti raskinut i
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pre zakonom predvidenih rokova bez jkakve nadoknade, ako u dotiénom pre-
duzedu bude objavijen itrajk ili iskljutenje radnika. O $trajku ne mogu od-
ludivati miti u njemea ulestvovati inostranj radnici. U sluaju 3trajka radnici
se¢ moraju na zahtev poslodavca iscliti iz stanova koji su vlasniStvo preduze-
¢a u roku od tri dana, a u slufaju iskijuéenja radnika s posla, stan se otka-
zuje nedelju dana unapred. Ako je pri Strajku ili iskljufenju jedna strana
spremna na pomirenje, ona ¢e spor izneti pred sud dobrik ljudi. U slucaju
bezuspeinog posredovanja sud de svoje dotadaSnje napore u refavanju spo-
ra spredati javnosti« putem mesne Stampe.

Clanovi 58—60. su veoma vaZni, jer regulifu radno vreme pomocénog
osoblja, Njima se odreduje da maksimalno radno vreme (ne rafunajudi ovde
vreme odimra) u industrijskim preduzecima i zanatskim radionicama ne sme
biti duZe od 10 asova, a u trgovalkim radnjama 12 #asova na dan. Pomoéno
osoblje se ne sme pagoniti da radi nedeljom i na odredene verske praznike.
Nedeljni odmor traje neprekidno 36 éasova, a ako su dva praznitna dana je-
dan za drugim, onda odmor n'ajeneprekldno 60 fasova. Medutim, odmah tre-
ba istaci da Zakon predvida tako mnogo izuzetaka, i s obzirom na karakter
posla (ugostiteljstvo, fotografske radnje, pekare, mesare, berbernice, proda-
vaonice cveda, vocta, povréa, duvana, vina i sl) i s obzirom na izuzetne situa-
cije (elementarne nepogode, inventarisanje, opaspost od kvarenja sirovina i
preradevina i dr.), da se unapred racunalo s nesprovedenjem njegove nadel-
-ne odredbe. U svim slyéajevima produfenja radnog vremena poslodavei su bi-
gelt;bavum da svom pomocnom osoblju daju »odgovarajuci odmor preko ne-

e,

Clanom 61. zabranjuje se noni rad fena uopéte i rad mudkaraca mila-
dih od 18 godina.

Buduc¢i da su do 1910. poslodavcei Zesto zloupotrebljavali isplate radnic.
kih zarada, Zakon se time opirno pozabavio i precizirao da se zarade ispla-
¢uju nedeljno, pemaestodnevno ili meseéno (prema obifaju) samo u gotovom
novcu i u radnji; da se novac ne sme davati drugim licima osim radniku i -
njegovim Clanovima porodice; da poslodavei ne sineju davati radnicima robu
i alkohol na kredit, da ne smeju obavezivati radnike da kupuju ma koju ro-
bu u odredenim prodavnicama i sl. Na zahtev radnika poslodavac je du-
Zan da mu izda u?ercnje, 1 koje se ne sme nifta drugo unositi »nego samo
koliko je kod njega radio i za koju nagradue (£1. 62-—65).

Mada su navedenim odredbama regulisani mnogi odnosi izmedu rad.m-
ka i poskodavea uopite, zakonodavac je smatrao da industrija predstavlja ne-
#to specifitno i da se mora zasebno tretirati. Zhog toga je Zakon o radnjama
dobio odeljak poscbnih odredaba o industrijskim radnicima (& 66—69). Nji-
ma se ng prvom mestn odreduje da se za industrijsko preduzede prema Zako-
nu ¢ radnjama smaira svaka radionica i preduzede u kome radi vide od 15
radnika uz upotrebu motorne snage, ifi 25 radnika, ratunajuci ovde i Segrte,
ako se me upotrebljava motorna snaga i ako se rad obavlija na jednom mme-
stu, odnosno u jednoj radionicl. S obzirom na to da se rad 4 industriji sma-
trao teXim i opasnijim od rada u zanatstvu i irgovini, ministry narodne pri-
vrede- je ostavljena sloboda da propife da L se uopdte i kada mode dozvoliti
rad mudkarcima miadim od 16 godina i Zcnama u pajedinim industrijskim
prediuzecima, Iz istih razloga ovde je zabranjen duli dnevni rad od 8 &asova
mukarcima do 16 godina. Omiadini do 16 godina i fenama zabranjen je rad
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u prazni¢ne dane i nedeljom, Noéni rad u industrijskim preduzedima »ni u
kom sluéajue« nije smeo da bude dufi od 10 Zasova. Rodiljama je zabranjen
rad-Zest nedelja pre i posle porodaja. Vlasnicj fabrika su obavezni da izrade
i na vidnom mestu istaknu radionitka pravila, koja ¢e sadr¥ati sve odgovara.
jude opdte i posebne odredbe Zakona o radnjama koje vaZe u tom preduzeéu
Ta su pravila potvrdivale radnifka i industrijska komora.

Zakon o radnjama je posebno i priliéno detaljno regulisao odnos izmedu
poslodavea i udenika (€1, 71—79). S obzirom na éinjenicu da do 1910, fegrti
uopste nisu bili zakonski zaStideni i da su bili prepusteni na milost svojih po-
slodavaca, sada je uéln]m veliki napredak, jer je Zakon u velikoj mjeri zadtitio
Segrte od samovolje i eksploatacije poslodavaca, tatno odredivii njihove me-
dusobne cbaveze j prava.

Posebnim odeljkom (1. 30--82) preciziran je delokrug rada i nalin de-
lovanja sudova dobrih ljndi. Ti su se sudovi obavezno moralj birati u svakoj
varodj i vedem indusirijskom mestu, a trebalo je da sude sporove jzimedu
poslodavaca, utenika, pomoénika i radnika iz odnosa cbuhvadenih Zakonom
o radnjama. Sud dobrih Jjudi se sastojao od po jednog predstavnika radnika
i poslodavaca, koje je svaka strana zasebno birala tajnim glasanjem iz svoje
sredine. Ta dvojica biraju medu nezainteresovanim gradamma tredeg &lana za
predsednika suda. Na jsti nadin biraju se i njihovi zamenici. Izborom rukovo-
di opdtinski sud, a mandat izabranih sudija traje dve godine. Funkcije (fa-
nova suda dobrih ljudi su pofasne, a njihovo sudenje besplatno. Materijaini,
izdaci suda padaju na teret dotitnog opétinskog suda. Sud dobrih ljudi sudi
sporove &ija vrednost ne premasuje 200 dinara i njegove presude su izvrine.

Zakon o radnjama predvida moguénost ustrojstva jedne potpuno nove
i moderne institucije -— berze rada (¢l. 83—84). Berze je trebalo dz osnivaju
poslodavalke i radritke organizacije po medusobnom sporazumu radi »bo-
ljeg rasporeda radnih snagae. Po Zakonu su mogle da postoje dve vrste berzi
rada, Opétinske berze rada osnivaju opjtine, koje su du¥ne da im obezbede
prostorije za rad i ostale potrebe, Centralnu berzn rada jzdriavaju ravno-
pravno poslodavei i radpici. U upravama berzi rada obe strane su ravnoprav-
no zastupljene. Zakon daje pravo nezaposlenim radnicima, kada putuju u dru-
ga mesta radi traZenja posla, da se siufe driavnim ili od drfave dotiranim
Zeleznicama, brodovima i drugim prevoznim sredstvima u pola cene (&1 142).

Cetvrti deo Zakona o radnjama posvet‘.en je veoma va¥noj instituciji osi-

guranja radnika. Njime se predvidh osiguranje radnika u siudaju bolesti, po-
vrede, iznemoglosti, starosti { smrti, s tim $to su prve dve vrste osiguranja
imale da postanu obavezne a ostale su bile dobrovoljne. Medutim, i dobro-
voljno osiguranje je moglo da postane obavezno kada to radc zainteresovane
komore ili zatraZi vedina radnika dotiéne -privredne grane i kada to odobri
ministar narodne privrede {&l. 86). Osiguranje radnika bi se¢ vriilo u mesnim
zadrugama za obezZbedenje radnika, koje de se udrusiti u Zemaljski savez za-
druge za obezbedenje radnika. Statut ¢ ureffenju Zemaljskog saveza propisade
ministar narodne privrede po saslulanju komora, 2 ugledne statuic za mes-
ne zadruge propisade Zemaljski savez (€l 87). Po statutima mesnih zadruga
osigurani radnici ée u stuéaju bolesti imati pravo na besplatnu Jekarsku po-
mo<, lekove i ostale potrebe koje odred; lekar, kao i leSenju u bolnicama |
banjama. Sva ta prava u¥ivaju i &lanovi osiguranikove porodice (razumevaju-
<¢i tu #enu i decu). Noviana pomoé obolelom osigaraniku odreduje se w zavis-
nosti od stepena njegove nesposobnosti za rad i ne moe biti manja od polo-
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vine obezbedene nadnice, Sve te pomod¢i ufivaju i osigurane rodilje po 3est
nedelja pre i posle porodaja (3L 88).

U slutaju povrede na radu osiguranik ufiva sva navedena prava boles-
nih &lanova, s tim 3to se visina privremene ili stalne pomoéi odreduje u za-
mosnodstepemnjegovenesposobnostimrad,ahtakndarentampot-
punu nesposobnost iznosi celu obezbedenu nadnicu. U sluéaju smrti osigura-
nika dobijade udovica i deca: jednomesefnu obezbedenu zaradu umrlog kao
posmrininu, a udovica 30% penzije na koju bi osigurani imao pravo po ovom
Zakonu. Ako osiguranik i udovica imaju dece, onda na svako od njih sleduje
jod po 5% od te penzije. Medutim, ako su deca osiguranika ostala i bez majke,
dolnjaécprvodete%% drugo, trede i fetvrto po 10%, a svako dalje po
3% oleve penzije. Penziju ¢e udovica dobijati do preudaje, a deca do navr-
Sene 14-e godine. Bududi da pennono osiguranje radnika ovim Zakonom jo¥
nije bilo uvedeno, praktifno je mogla da bude ispladena samo posmrtnma, :
koja je padala na teret bolesnitkog fonda (8. 88) 1z istih razloga visina stal-
ne ili privremene pomod¢i starim i iznemoglim radricima odredivade se zavis-
no od sume upladenog doprinosa, a prema tablicama koje ée propisati mini-
star narodne privrede po sasludanju Zemaljskog saveza (8. 88). Osiguranje
radnika od nesreénih slu¢ajeva regulisano je prilitno detaljno, a tefiste stav-
ljeno na utvrdivanje odgovornosti za nesreéni sluZaj, od &ega su zavisilj krivié-
na odgovornost i materijalne obaveze prema olteéenom (&, 83).

Jedno od najvainijih pitanja u osiguranju radnika bilo je ko ée ga fi-
nansiratj i ko €e njime rukovoditi. Zakon o radnjama je u tome zauzeo polo-
vitan stav, koji je u tom perioda bio uobifajen u zemljama koje su posedo-
vale modernije radnifko zakonodavsivo. Zaken odreduje da doprinose za osj-
guranje radnika ra slufaj bolesti, iznemoglosti, starosti i smrti podnose po
polovinu osiguranici i njihovi poslodavci, dok je osiguranje od povreda i ne-
sre¢nih slitajeva na radu u potpunosti padalo na teret poslodavca. Driava se
obavezala da ée fondove dotirati svake godine sa 100.000 dinara iz svog bud-
#eta, Celokupni ulog za osiguranje radnika trebalo je da uplacuje posioda-
vac Zemaljskom savezu, s tim $to bi osiguranicima obustavljao odgovaraju-
¢i deo prilikom isplate njihovih zarada. Koliko fe se za koju vrstu osiguranja
naplacéivati od radnika i poslodavaca propisace ministar narodne privrede po
prethodnom saslufanju Zemaljskog saveza (&l. %0},

Veoma vaino pitanje rukovodenja institucijama radnikog osiguranja
redeno je takode na bazi pariteta. Naime, Zakon je odredio da se upravni i
nadzornj odbori mesnih zadruga i Zemaljskog saveza sastoje od po jedne po-
lovine predstavnika radnika i poslodavaca i jednog predstavnika driave, koga
imenuje ministar narodne privrede. Ustanove radnitkog osiguranja trebalo
je da funkcioni¥u na samoupravnoj osnovi. Na skupStinama i kongresima tih
institucija imali su pravo uded¢a i poslodavei u srazmeri sa svojim udelom u
osiguranju radnika. Clanovi upravnih i nadzornih odbora mesnih zadruga vrie
svoju dulnost besplaino, a nagrade &lanovima upravnog i padzornog odbora
Zemaljskog saveza predvidede se njegovim statutom (£l 93, 95).

Kako su n Srbiji i pre 1910. postojale neke forme i institucije osigura.
nja rudara i radnika u drfawnim i retkim privatnim preduzedima, Zakonom
o radnjama je dozvoljeno da nosioci tog osiguranja postanu mesne zadruge,
na osnovu sporazuma izmedu njih i Zemaljskog saveza. Ako se takav spora-
zum ne postigne, te de institucije nastaviti samostalno delovanje, »ali se time
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radnici doti®nih preduzeta ne oslobadaju obaveza obezbedlenjae, tj. osiguranja
u skladu s ovim Zakonom (&1, 94).

Pre donodenja Zakona o radnjama u Srbiji je na csnovu Rudarskog za-
kona iz 1866, postojalo obavezno osiguranje rudara u slufaju bolesti, nesrece
i povrede na radu, a manjkavo su ga sprovodile lokalne bratimske kase. Uz to
su rudarj imali j penziono osiguranje preko Centralne bratimske kase* Obe
te vrste osiguranja i dalje su zadriane,

Osiguranje u stulaju bolesti (tit su ratunati nesreéni i smrtni sludajevi)
imale su neke kategorije radnika zaposlenih u dr¥avnim preduzeé:ma (Zelez-
nidari, radnici vejnotehnickih zavoda). Opiti uslovi rada, zarade i osiguranje
Jeleznifara bili su regulisanj Zakonom o uredenju Direkcije srpskih driavnih
Feleznica iz 1892. (koji je 1899. i 1910, menjan i dopunjavan), Po tom Zakonu,
pri Zeleznilkoj direkeiji su formirana dva fonda nifeg ZelezniCkog osoblja:
penzioni fond i pomocni fond. U oba fonda nlagali su samo Zeleznitari, a vlozi
su jm odbuam svakog meseca prilikom isplate plata. Driava je pomagala sa-
mo penzioni fond za 25000 dinara godifnje, Fondovima je rukovodilo Zelez-
nitko &inovnidtvo.”

Radhnici ostatih pomenunh preduzeca su imali osiguranje u sluéa;u bo-
lesti kod pojedinih fabri¢kih fondova, a u slufaju povrede u raznim privat-
nim dro$tvima.* Medutim, ta su osiguranja bila u zadetku i tako retka da ne
zaslufuju vecu peinju

Pored izloZenih odredaba, koje se odnose gotovo iskljulivo na radnike,
Zokon.o radnjama je imao odeljke koji regulidu delovanje profesionalnih or-
ganizacija i komora, driavni nadzor pad izvriavanjem Zakona i kame za nje-
govo krienje. Tako se radnicima daje pravo da se sudrufuju u udrudenja za
za$titu svojih ekonomskih i moralnih interesa«. Ta udruZenja radnici mogu
stvarati szasebno ili n zajednicic, »po zanimanju ili bez obzira na zanimanjes,
a mogu se okupljati u siokalne ili zemaljske savezee. Kao najvisi predstavnici
tih profesionalnih udrufenja obrazovade se komore (&l 98). Sediste radnicke
komore bife u Beogradu. Zatim Zakon opfirno govori o statutu radnitke ko-
more, njenim pravima i dulnostima i wopste o celom njenom poslovanju.
Pored ostalog, radniCkoj komori je dato pravo da ini predstavke Ministar-
stvit narodne pnvrede u vezi sa svim pitanjima koja se ma na koji nadin od-
nose na radnike i da vodi nadzor nad radom sindikalnih organizacija (&l 117—
120). Radnitka komora se sastoji iz 12 &lanova iz Beograda i po jednog pred-
stavnika iz svakog okruga, Mandat flanova komore traje Setiri godine, Na
celu kornore stoji uprava i struéni sekretar koji mora imati fakultetsku stru-
nu spremu. Sekretara postavlja m.lm{ta.r parodne pnvrede izmelu dva kan.
didata koje mu predloi komora (&l 121--133).

Nadzor pad izvr3avanjem Zakowa o radnjama poveren je ministru na-
rodne privrede. Da bi se Zakon u praksi $to potpunije sproveo, pri Ministar-
stvu privrede ¢e se ustanoviti poseban odsek za industriju, zanate, trgovinu
i socijalnu politiku. Neposredni nadzor nad radnjama vrii¢e »najmanje tri

4 Vife o tome vid.: Danica Mili¢, sRudarski zakon iz 1868, godimislnnf'eu
rudnicima u dw polovini XIX vm: Strajkovi mdm Srbije, Beo %7
47-50; R. Mat; »Socijaino léraldewnl SHSe, 3; »Socij osigu-
m.n_]e-, Socijalmi prepomdpg, br. 8, avgust 1921‘? 165—16?.919 _

* Dragida Laplevié, Pololaj ¥el ukovar
» Socijalno asiguranie, 165,— 166,
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privredna inspekiorac, kojima Zakon daje Siroka ovlaidenja u radu i bliZe od-

reduje rjihova prava i dulnosti (&1. 144—152).

U kaznenom delu Zakona ¢ radnjama predvidene su noviane kazne i
kazne zatvora u 2avisnosti od tefine prekriaja (&l 153—159). _

Iako ]e Zakon o radnjama objavljen u Slufbenim novinama 29. ]un.a
1910, njegovim prelaznim odredbama je predvideno da stupi na snagu tek
godinn dana kasnije, Tzuzetak od toga bile su komore, koje su stupalé u
dufnost odmah, s tim $to ¢e u poletkn imati privremeni karakter. Njihove
Clanove ¢e odrediti ministar narodne privrede na predlog profesionalnih or-
ganizacija (3. 160—164).

Najvedi deo radniSkih odredaba Zakona o radnjama nije stupm na snagu
do poletka prvog svetskog rata. Naime, u predvidenom roku je formirana i
polela da funkcionile samo Radritka komora, a ponegde su sa zakainjenjem
poleli da deluju i sudovi dobrih ljudi (na osnovu Uredbe o sudu dobrih ljudi
od 18, aprila 1912), dok su sve ostale odredbe ostale uglavnom samo na papi-
mUzromtomeldenawSesmPresvega,poslodamisupowﬁmmnatu
kampanju protiv Zakona, trafeéi da se on ukine ili, pak radikalno izmeni
it njihovu korist. U svemu tome pruZala im je primer i podriku novostvore-
na homogena radikalska vlada, &iji je ministar narodne priviede svesno sabo-
tirao uvodenje u Zivot ovog Zakona. On je izbegao da u odredenom roku stvo-
ri privredne inspektorate i ustanove za osiguranje radniks, fime je gotovo
" cclibj izigrao najvainije strane Zakona. Tome treba dodati da wu ved 1912
poleli balkanski ratovi, a 1914. prvi svetski rat, da je u njima najaktivnije
niestvovala Srbija, pa ¢e nam postati jasno zadto ¢e radnitka klasa Srblje
dolekati stvaranje I(ral;evme SHS socijalno nezaitidena i neosigurana™

II. REGIONALNG ZASTITNO RADNICKO ZAKONODAVSTVO u
JUGOSLOVENSKIM ZEMLJAMA 1918—1921.

1. Opﬂadmdjaujugmlovmummljmkmjmmogmtskogmtai
neposredno po njegovom zavrietku

Izbijanje prvog svetskog rata dovelo je do velikih promena u celokup-
nom ZHvotu radnitke klase jugoslovenskih zemalja. Slovenatka Jugoslovenska
socijaldemokratska stranka (JSDS) i Socijaldemokratska stranka Bosne i Her-
cegovine (SDSBiH) nisu bile zabranjene podétkom rata, ali su, ipak, tokom
vremena prestale da deluju, jer je najveéi deo njihovog &lanmstva mobilisan
i upuden na frontove, a ostali uglavnom postepeno militarizovani u preduze-
¢ima, tako da nije bilo nikakvih uslova za partijskopolititki rad. Socijaldemo.
kratskoj stranci Hrvatske i Slavonije (SDSHiS) i Srpsko-bunjevatkom agita-
cionom odboru (SBAO) Madarske socualdenmkratske stranke zabranjen je
dalji rad. Delatnost sindikata u Hrvatskoj je obustavljena, dok su sindikati
u Bosai doZiveli sudbinu partijskih organizacija u toj pokrajini. Sindikalne
organizacije u Sloveniji i Vojvodini, kao sastavni delovi sindikalnog pokreta
u Austriji, odnosno Madarskoj (sa centralama u Becu i Budimpeéti) formalno
nisu prekidalte rad u toku celog rata, ali su ga prvih godina rata svele na
pajmanju meru. Polititka klima u Austro-Ugarskoj uopite, a parodito u ju-

* T. Kaclerovié, Radnilko zakonodavsivo u Srbm sgre prvog svetskog rata,
39--66; 1. Perié, Jugoslomsko socifalno zakonodavsivo
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goslovenskim zemljama, bila je takva da je jako otefavala ili potpuno one-
moguéavala delovanje ma kakvih radnitkih organizacija. Cenzura usmene i
pisane refi bila je nemilosrdna, a sloboda zbora, dogovora i akcije jako ogra-
ni¢ena ili potpuno ukinuta. Srpska socijaldemokratska partija (SSDP) i sin-
dikati morali su podetkom rata radikalng da umanje svaju aktivnost, a oku.
pacijom zemlje krajem 1915. da je potpuno obustave u Srbiji

Iako zaftitno radnifko zakonodavstve ni u jednoj jugoslavenskoj zemlji
nije bile formalno ukinuto u toku rata, ono je, ipak, spontano prestalc da
se primenjuje u praksi. Frontovi su trafili sve vie ljudstva, noruianja, ode-
ée, obude, hrane i drugog. Buduéi vojnici su, izmefu ostalog, regrutovani iz
redova trgovalkih, zanatskih i industrijskih radnika, a na njibhova mesta su
ufabﬂkeimdionicedovodenistaﬂji,iem.dminespombniuszku.
Ogromnim potrebama ratifta za raznovrsnim materijalom udovoljaveno je
pojatanom eksploatacijom zaposlenih, tj. prodifavanjem radnog vremena,
skradivanjem ili ukidanjem nekih odmora i radikalnim kresanjem svih onih
zakonskih odredbi koje su ma na koji natin jtitile radnike, Zene i omladinu.
Mnoga znalajnija preduzeda {koja su radila za front) podvrgnuta su posebnoj
vojnoj disciplini (militarizovana su), a njihovom osoblju ogramitena neka gra-
danska i politi¢ka prava,

Do ubrzanijeg oé:ivljavanja radniékog pokreta, priliva novog &lanstva
i povedanja akcione modi organizacija, a time i do stvannja vile uslova za
reaktiviranje predratnog radnifkog zakonodavsiva i njegovo poboljiavanje - -
u korist radnika, doflo je pod utjecajem ruske februarske burZoasko-demo-
kratske, a zajtm velike oktobarske socijalistitke revolucije, To ofivljavanje
se najbolje manifestovalo u pokretanju novih ili obnavljanju starih socijalis-
tickih listova. Sredinom 1917, poZela su da izlaze tri socijalistiCka radnike lis-
ta: Glas slobode u Sarajeva (30. juns), Sloboda u Zagrebu (13. juls) i Naprej
u Ljubljani (15. jula). Neito kasnije utinjen je polmia; da se 1 u Novom Sa-
du pokrme radni€ki list Sloboda, ali on ovoga puta mje uspeo.* Ubrzo je po-
telo i obnavljanje starih i stvaranje novih partijskih i sindikalnih organiza-
cija. Kako se taj proces razvijao najbolje se vidi po tome 3to su u gotove
svim jugoslovenskim zemljama bivie Austro-Ugarske radnilke organizacije
na kraju rata imale vise &lanova nego pre pofetka svetskog sukoba. S obzi-
rom na &injenicu da je u toku rata velikj broj radnika poginuo, umro, bio osa-
kaden, razodarao se i mapustio radnitky organizaciju ili je promenio svoj so-
cijalni polofaj, znali da su sada partijsko i sindikalno Clanstvo u preteinoj
vedinj &inili novi Jjudi koji ranije nisu bili obuhvafeni socijalistifkim pokre-
tom. Njih je u socijalisticke redove doveo veoma teZak ekonomski, socijalni
i polititki poloZaj u sopstvenoj zemiji, ali je veliki uticaj izvriila i oktobar-
ska revolucija u Rusiji, Ogromna vedina ljudi je ofekivala da ée preko orga-
nizacije i klasnom borboin uspeti radikalno da popravi svoj ukupni polofaj,
a oni najsvesniji su ratunali i sa uspostavljanjem diktature proletarijata i
uvodenjem sovijetske vlasti.

Proces omasovljenja, izgradnje i jaZanja radnitkih organizacija u toku
rata i po njegovom zavrSetku, njihove idejno, politiéko i akciono usmerava-
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nje, u sasvim razli¢itim uslovima od onih predratnih, trafio je radikalne pro-
- menu stare strategije, taktike i organizacije. Te potrebe vremena nisu svi
ramimeli, ili th nisu razumeli u dovoljnoj meri, zbog &ega e u redovima
jugoslovenske radnitke klase dodi do idcjno-politiékog raslojavanja, organi-
zacionog cepanja, meduscbne oltre borbe i sve vefeg udaljavan_;a,' §to je sla-
bilo proleterski klasni front. Do prvih i najvedih podvajan]a i razmimoila¥e-
nja u toku rata dodlo je u redovima SDSHIS, a u osnovi im je stajalp razli-
¢ito gledanje na taktiku dalje kiasne borbe, Raz.hke su se narofito pojatale
posle pobede oktobarske socijalistitke revolucije u Rusiji, kada se u redovi-
ma vodstva radni¢kih organizacija jasnije formiraju dve struje — levica i
desnica. Za primerom vodstva ilo je i &lanstvo, s tim $to su ovde razlike bi-
le manje izrafene i $to je bilo vife prelaZenja s desnih na leve pozicije. Pola-
rizacija je izvrena preteino na pitanju ocene karaktera oktobarske revoluci-
je 1 nloge boljievika u tim zbivapjima i na odredivanju drfanja radnitkih
organizacija prema sve zaoftrenijem nacionalnom problemu u Austro-Ugar-
skoj. Hrvatski desnitari, kao i socijalisti vecine Antantinih zemalja i- Cen-
tralnih sila, oftro su napadali celokupnu strategiju i taktiku boljSevika u
unutrainjoj politici, kako pre cktobarske revolucije, tako i kasnije, osuduju-
¢i narotito njihov snedemokratski metods. Prvi su zamerali boljfevicima $to
su raspustili vojsku, prekinuli ratne operacije i zakljudili separatni mir, ¢ime
s jako ojaZali poloZaj Centralnih sila a oslabili pozicije Antante”

U Hrvatskoj su se socijalisti desnitari zalagali za tesnu saradnju sa
domacom burZoazijom u ostvarivanju jugoslovenskog nacionalnog jedinstva
i driavne nezavisnosti. Poletkom marta 1918. u Zagrebu je odrian sastanak
istaknutih gradanskih polititara i desnih socijalista (Vitomir Koraé, Stjepan
Bat}, na kome su se prisutni slofili da je snmuZna koncentracija svih stranaka
i grupa, koje, sl.ojeéi na stanovidtu narodnoga samocodredenja, trafe svoju
narodnu nezavisnost i na demokratskim temeljima uredenuy dr¥avy Slovena-
ca, Hrvata i Srba«.® Dalja politika socijalisticke desnice u Hrvatskoj vodila
je u sve teinju saradnju sa domadom burZoazijom, u zapostavljanje klasne
borbe i interesa proletarijata i faktitko sluien_]e interesima klasnog protiv-
nika. Levifari su gledali sa simpatijama i razumevanjem na celokupno delo
boljSevika, a prema nacionalnom problemu u Austro-Ugarskoj driali su se
vrlo oprezno i rezervisano. Izbegavali su da se jasno opredele prema nacional-
noj koncentraciji jugoslovenskih stranaka, na jednoj strani, zbog toga §to
nisu imali jasnu nacionalnu perspektivu, a na drugoj, iz straha da im vlasti
ne zabrane list i unifte organizacije.” Razvitak dogadaja u Hrvatskoj vodio
je sve veem udaljavanju levice i desnice, tako da je malo trebalo pa da u pe-
riodu od kraja 1917. do druge polovine 1918. dode i do formalnog organiza-
cionog rascepa.®

Medu bosanskim socijalistima nije bilo nikakvih znafajnijih kolebanja.
Cela stranka se dosledno izja¥njavala protiv bilo kakve saradnje proletarijata
sa burfoazijom u ostvarivanju nacionalnog ujedinjenja, Na sednici rukovod-

* Isto, 198—201.

* Sloboda b}, br, 12, 7. 111 1918 &o?éenj Dokumenti o po.mmku
Kraljevine Sr mr)a i Slovenaca 19141919, sslu‘ao ih Ferdo &iﬁé} Zagreb
1920, 125126, (U doljem tekstu: Dol:umen : .
* T. Mi sSocijalref

» Isto, 201—203,
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stava SDSBiH i GRS .26, decembra 1917, zakljufeno je da -partija istupi iz
kompromitovane Druge internacionale i pride Cimervaldskoj internacionali.*

Slovenatki socijalisti su u toku gotove celog rata glamu painju pokla-
njali aprovizaciji, tj. snabdevanju radnika prehrambenim i drugim artiklima,
Kada je u drugoj polovinj 1918. neminownost poraza Centralnih sila pastala
oligledna, dodlo je do kolebanja u njihovom drfanju. Naime, JSDS je dotad
bila rezervisana prema saradnjj sa nacionalnom burZoazijom, a sredinom avgu-
sta 1918, vodstvo JSDS je odludilo da ne ulazi u Narodno vede (Narodni
svet), ali da definitivro ne odbije svoje sudelovanje u njegm'om radu, ved da
zadr?i »potpuno slobodne rukee. Veé 19. avgusta u Naprc;u je otvorena dis-
kusija da li da JSDS ude u Narodno vede. Diskusija je zavriena 4. oktobra
donofenjem potvrdne odluke® Ne treba posebno ni naglaSavati da su hrvat-
ski desni socijalisti oberudke prihvatili saradnju sa domadom burfoazijom
u narodnim veéima.* _

Veoma vaZno mesto u daljemn usmeravanju radnitkog pokreta Slovenije,
Hrvatske i Bosne pripada Jugoslavenskoj socijalistitkoj konferenciji odr:
#anoj 6. oktobra 1918. u Zagrebu. Na Konferenciji su ufestvovali predstavni-
ci sve tri stranke, a njen zadatak je bic da odredi jedinstven stav zastupljenih
stranaka prema najvainijim aktuelnim pitanjima svoga vremena. Konferen-
cija, medutim, nije uspela da postigne Jelfeni cilj. Predstavnici socijaldemo.
kratskih stranaka Slovenije i Hrvatske izjasnili su se za ula?enje u narodna
vela »da se tamo pribavi uvaienja socijalistickim nalelima, ukoliko se radi
o rijeSavanju nacionalnib, polititkih, gospodarskih i knlturnih pitanjae«, Tak- ..
va odluka je opravdavana Cinjenicom da se svi jugoslovenski narodi nalaze
»*pred povijesnim tasome« kada ¢e se »konstituirati kao jedan jedinstveni na-
rod ne samo ideolofki nego i polititkie. Uodi tako sudbonosnih dogadaja vod.
stva dveju socijaldemokratskih stranaka su smatrala Narodno vijeée za
pretedy snarodne konstituantes, koja treba da izvrSi sve predradnje za bu.
ducu jugoslovensku ustavotvornu skupstipu, Zadatak skupitine, po njiho-
vom misljenju, bio bi ne samo da izvr§ji ujedinjenje Jugoslovena nego i da
sbuduén driavm kudu na potpuno demokratskim temeljimg uredis, Pred-
stavnici bosanske socijaldernokratije izjasnili su se j ovoga puta protiv svake
saradnje s burfoazijom, a za saradnju s medunarodnim proletarijatom u re-
Zavanju velikih svetskih problema.*

Desni socijalisti iz Hrvatske su i pre zagrebatke konferencije saradivali
s nacionalnom buroazijom, kada im je konferencija u tom pogledu dala odre-
Sene ruke, oni su sa svojim drugovima iz Slovenije podeli ulaziti i u organi-
zacije koje je stvarala burioazija. Istoga dana kada je drlana socijalisticka

35;3’4""”"&" bful:xz 2 i 1'&213 Jugosla V, Beograd 1951,
ovinski- arhiv Komunist partije u,gos vije, tom
355, 358 30, (U daljem tokstu: ZA KPJ, V); Abin Propeluh, Pnpambekmy; pre.
vratni dobi, ermauner, »Albin Prepehuh — Alxhtus Njegov i gm razvoj
in_deloe, Ljuba ana 1938, 475—4'76 (U daljem tekstu: D. Kermauner, » Prepe-
lahs); M Slovenci v stari {‘ﬁs!avm, %a;:a 1965, 35-3
&°T. Milenkovié, »Socijaireformis vac .
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konferencija, u Zagrebu je stvoreno Narodno vijede Slovenaca, Hrvata i Srba.
U radu Narodnog vijeda ulestvovali su i predstavnici hrvatskih desnib socija-
lista (V. Kora¢ i V. Bukieg), a kada je formiran Plenum Narodnog vijeca,
" oni su usli i u njegov sastav, a od slovenalkih socijalista Anton Kristan, Josip

"Petejan i Melhior Cobal. U Sredi§nji odbor Narodnog vijeéa izabrani su V.
BukZeg i A. Kristan, dok je Koraé tamo naknadno kooptiran.®

Na sednici Narodnog vijeda u Zagrebu 29. oktobra formirana je viada
Narodnog vijeca od 11 povereni§tava na &elu sa banom, PovereniStvo za socijal-
nu politiku dobio je desni socijalist V. Buk3eg. Posledpjeg dana oktobra 1918,
u Ljubljani je formirana Narodna vlada Slovenije, u kojoj je resor socijalne
politike dobic socijalista A. Kristan. Ve¢ sutradan stvorena je Pokrajinska
viada Bosne i Hercegovine u kojoj je takodle postojalo PovereniStvo za socijal-
nu politiku, ali je poverenidko mesio ostalo uprainjeno, jer su socijalisti
odbili da sudeluju v radu ove gradanske institucije. Jedini izuzetak od prak.
se da se poverenidtva za socijalnu politikn predajut u ruke socijalistima udi--
njen je u Dalmaciji, gde je na ovaj polofaj doveden gradanski polititar Prvis-
lav Grizogono. Do navedene prakse nije doflo ni slufajno ni spontano, vet po
preporuci Narodnog vijeca SHS.*

Obnavijanje slovenskog dela (polinékag) radnikog pokreia u BBB polelo
je tek u novembru 1918. pokretanjem socijalistiCkog lista Sloboda (2. novembra
.. u Novom Sadu). Kada je 3. novembra osnovan Srpski narodni odbor (igra
ulogu narodnih vecéa), u njega su uéla i dva istaknuta desna socijalista: Dudan
Tulanovié i Pavle Tati¢. Dvadeset petog novembra u Novom Sadu se sastala
Velika narodna skupitina, &iji poslanici nisu birani, ve¢ ih je unapred odre.
dio Srpski narodni odbor. Medu njima su se nalazila § 32 socijalista. Slrupﬁt.-i—
na je izabrala jedno uie rukovodefe telo — Veliki naredni savet, koji je pred-
stavljac najvi$u polititku viast u BBB. U taj savet je izabrano 5 socijalista.
Dva dana kasnije stvorena je Narodna uprava (pokrajinska vlada) BBB u ko-
ioj su socijalisti dobili resor socijalne politike (poverenik D. Tufanovi¢), dok
sit u odsecima za prehranmu i narodne zdravlje dobili mesta zamenika. Ni u
jednoj od tih institucija socijalisti nisu istupali sa samostalnih kiasnih pozi-
cijd (nemaju cbnovljene partijske organizacije za sobom), vet su u celini usva-
jali nacionalisti®ku politiku srpske burfoazije. Oni su stvarno odbacivali bor-
bu za socijalizam, a prihvatili burfoasku parolu berbe za srpstvo i za pacio-
nalno oslobodenje.”

Krunisanje izlofene politike desnih socijalista predstavija dolazak V.
Korada za minjstra socijalne politike u prvoj vladi Kraljevine Srba, Hrvata i
Slovenaca (20. decembra 1918). Na taj korak se Koraé odlutio sam, ne konsul-
tujuci ni vodstvo nji ¢lanstvo sopsivene stranke, a da i ne govorimo ¢ tra-
Zenju saglasnosti od drugih jugoslovenskih socijaldemokratskih partija.®

UlaZenje socijalista u upravne organe vlasti, koje je u jesen 1918, stva-
rala burZoazija, predstavlja najdesniji reformizam u -radniékom pokretu toga

* ¥V, Korad, n. d, 252--253; D. Kermauner, »Albin Pn:peluhc 478—479 Grada
o stvaranju jugosiovenske driave, 338—343; Momeilo Stovenska tjudska
stranka i f ko u edmdmﬂe 1917—192! Buﬁnd 1973, 149

* Dokumenti, 212, 21 aprej, &, 256, 1918, »Sociaina skrbe

“ Toma Milenkovid hndnu‘.k; pokret u Vojvodini 1918—1920, Beograd 1968,
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vremena, koji je poznat kao socijalistitki rmmsten]ahzam Socijalisti tamo
nisu vodili nikakvu samostalniju politiku u interesu proletarijata, veé sn sha
#li kao prirepak i dodatak burfoaske viasti, tj. bili su poslufno sredstvo u
rukama gradanskih stranaka { polititara. Time su oni stvarno odigrali kon-
trarevolucionarnu ulogu, jersuu radni¢kim masama stvarali privid da se u
drustvu nesto bitno mm:ua, da i Ziroke narodne mase dolaze do uticaja pri
redavanju svoje sudbine i da ée njihova sutrainjica biti jod lepda i perspektiv-
nifa. U sutini su desni socijalisti ministerijalisti svojom politikom samo za-
varavali proletarijat § ometali ga da wme svoju sudbinu u svoje ruke, da
preotme vodecu ulogu burioaziji i povede mase u borbu do punog ne samo
nacionalnog nego i socijalnog oslobodenja provodenjem socijalistitke revolu.
cije po ruskom primeru,® Propovedajuéi klasnu saradnju i klasni mir umesto
kiasne borbe i socijalistitke revolucije i pretpostavljajuéi nacionalno oslobo-
denje socijalnom oslobodenju, socijalisti desnifari su pomogli da vedina ju-
goslovenske radnitke klase u jesen 1918. ne odigra svoju samostalnu pohtléku
ulogu, ve¢ da sluj interesima klasnog neprijatelja, Takav svoj stav je vedi- .
na desnih socijalisla (kao i njihovi drugovi u zapadnoevropskim zemljama)
pravdala nepostojanjem povoljnih uslova u jugoslovenskim zemljama za us-
peino okondanje socijalistitke revolucije. Medutim, jstorijski izvori {pa i oni
koji potitu od ministerijalista) pokazuju nam nesto drugo

Razvitak dogadlaja u svetu i u jugoslovenskim zemljama u jesen 1913,
(pobeda Antante i stvaranje Kraljevine SHS) i¥20 je naruku desnim socijalis-
tima i davao izvesnu snagu njihovej politici. Ali, isto tako treba istadi da su
mnoga zbivanja radila protiv njih. Ve¢ smo istaklj da je oktobarska socijalis-
ti¢ka revolucija izvr§ila veliki duhovni uticaj na radai¢ke i uopite 3iroke na-
rodne mase jugoslovenskih zemalja. Medutim, nije ostalo samo na tome. Za
vreme prvog svetskog rata v Rusiji se zateklo oko 2,000.000 vojnih zarobljeni-
ka iz Austro-Ugarske, od kojih je oko polovina otpadala na Slovene (Jugoslo-
vene, Cehe, Slovake, Poljake). Posle pobede oktobarske revolucije pova so-
vjetska vlast je dozvolila rainim zarobljenicima da se vrate u svoje zemlje.
Do 21. oktobra 1918. iz Rusije je repatrirano oko 664.000 zarobljenika. Taj
broj svakako bi bio i veéi da austrougarske vlasti nisu povratnike dodekivale
sa nepoverenjem i neprijateljstvom (zavisno od stepena njihove »zaraZenosti
boljsevizinoms«) i da ih posle mesec dana nisu ponove pozivale u vojne jedi-
nice j upuéivale na zapadno ratiite. Po zavrietku rata iz Rusije je na zapad po-
tekla prava bujica ratnih zarobljenika. Za razliku od onih prvih, koji su do-
lazili veé¢inom iz Ukrajine, u kojoj ideje revolucionarnog socijalizma (zbog de-
lovanja nacionalistiCkih organizacija i kratkotrajnosti sovjetske vlasti} nisu
bile iroko i-duboko podrle medu zarobljenike, poslednii talas povratnika &-
nili su ne samo svedoci socijalisti€ke revolucije nego i njeni aktivni sudioni-
ci na strani boljSevika, pa i organizovani kemunisti. Te mase su tako re¢j pre-
plavile sve jugoslovenske zemlje Austro-Ugarske priajuéi svojoj okolini o
opitem miru, agramoj reformi i novoj sovjetskoj vlasti, vrie¢i na taj nadin
svesno ili nesvesno propagandu ideja i iskustava velike oktobarske revolu-
cije* Na posledice te propagande nije se moralo dugo &ekati. U naSoj isto-
riografiji je ved opdte prihvadeno (jer to potvrduje bezbroj dokumenata) da

* Drago iz yusk zamb!jemitva 1 razvoju dogadaja
u Hrvatsko_] potkra godine &o&r S:anne JAZU,
* Osnovne tke i zvore o ovane vid.: T. oné,Radmék: pokret u Voj-

vodini, 17—19,
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su povratpici iz Sovjetske Rusije odagrah veoma znalajnu, a ponekad i odlu-
tujocu ulogu u revolucionisanju svoje okoline. Oni su bili inicijatori otkazi-
vanja posluinosti pa i pobuna vojnih jedinica. Oni su doprineli da se jol
viSe umno?i takozvani zeleni kadar i da od antiratnog i nacionainog dobije
i izvesno - socijalno-revolucionarno obelefje, Povratnicima treba da se zahvali
u velikoj meri 3o je i mdnifka klasa postala borbenijs, &to se nije mdovolja-
vala sitnim ustupcima vlastodriaca, ve¢ je njen najsvesniji deo pomifljao i
na krajnja sredstva u ostvarivanju svog istorijskog cilja, tj. na socualxstléku
revoluciju i na uspostavljanje sovjetske vlasti.

Da bi se bolje shvatila atmosfera tog vremena, treba istadi da je i rad-
nitka i gradanska itampa u novembru i decembru 1918. i prvih meseci 1919,
godine gotovo svakodnevno donosila vesti o revolucijama u Nemackoj, Aus-
triji ili kojoj drugoj zemlji. Ta obavesdtenja festo -nisu bila tafna ni precizna
{(ne kaZe se da li je red o socijalistitkoj ili kakvoj drugoj revoluciji}, ali su
u Sirokim narodnim masama (sa onim 3to smo vet rekli) stvarala uverenje
da se postojeci drustveni poredak ljulja iz temelja i da talas socijalne revolu-
cije plavi Evropu. Sve se to dogada u fazj raspadanja Austro-Ugarske i ubrzo
zatim kada je kompromitovana i omrzauta stara vlast nestajala ili veé pre-
stala da postoji a nova se nije dovoljno brzo stvarala i uévricivala, U celoj
Evropi je stvarno viadalo jako socijalno vrenje, bremenito revolucionarnim
teinjama. U Nematkoj i Austriji socijalna revolucija je &inila prve nesigurne
korake. Nedosta]ale su samo dovoljoo brojne, svesne, organizovane i odlud-
ne snage koje bi je usmerile u odre@enom pravcu. Jugoslovenske pokrajine
bivie Ausiro-Ugarske bile su blisko povezane sa srednjom Evropom i sva su
ta zbivanja imala snafnog odjeka u njima, $to nam potvrduje veliki broj izvo-
ra, pa i oni koji poti¢nu od ljudi 5to su se suprotstavljali revolucionarnom to-
ku dogadaja*

“Pmmﬂmaéhpubhmwpohnﬁrijammkmmmm u to
vreme desni sc alm:zmntkc.pqrzermxkazamc:‘) .skrbpmtnuna\rh;eom
w:una 1Vl argumen negovunreﬁmn pokxa}inskev u
ip:ie k Pokghstﬁ'nmmoﬁj&:}dihjeﬂk nego ito

voleo rupe:kt(wao. YO stvaranja oslonca
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Ovde treba podvudi da su desni socijaldemokrati u svojim razmatranji-
ma situacije ratunali samo sa organizovanim socijalistima i dolazili do zak-
ljuéka da su sa njima mogli uzeti vlast. Pri tome nisu uopSte uzimali u ob-
Zir antiratno, protivkapitalistitko pa i revolucionarno raspolofene mase. Narod
je, medutim, bio naorufan, jer su se vojnitke mase i zelenokaderadi vradali
svojim kudama sa oruljem i mogli sn ga svakog trenutka upotrebiti, ito je
situaciju ¢inilo narodito eksplozimom i opasnom za burfoaziju. Zbog &itavog
niza objektivnih i subjektivnih faktora (npr. nedostatak revolucionarne parti-
]eiodluénogvodsm koje ma 3ta hoce j kako ée) revolucionarna situacija je
postepeno prola j uz pomo¢ desnih socijalista pofela je da se uévriéuje viast
domade burfoazije. Alj ta prolamna rewvolucioparna pretnja ¢e ostaviti dubok
trag na privremmenom i onom kasnijem radni‘kom zakonodavstvu.

Iz navedenih klasnih i drugih razloga malobrojna srpska vojska je zapo-
sela sve jugosiovenske pokrajine do demarkacione lim;e sa Italijom, Austri-
jom i Madarskom. Ali, revolucionarna opasnost time nije automatski nestala,
ved je sve do avgusta 1919. (narodito posle uspostavljanja Madarske Sovjet-
ske Republike 21. marta 1919) neprekidno pestojala,

Poduﬁcajempomenuﬁhnmnogﬂ:dmgihfakwradoﬁojedoubmnog
1dejno-polmékog diferenciranja u redovima juposlovenskog proletanjata ido
njegovog sve masovnijeg kretanja ulevo. Pobedi levice mnogo je doprineo
proletarijat Srbije, koji je svoju Partiju obnovio tek po zavrietku svetskog
rataiodmahseizjasnioproﬂvmahkvesamdnjesaburiouijomanne—
pomirljivu kiasnu borbu. Tvrdokomo insistirenje Korada i njegovih jedno-
misljenika na ministerijalizmu i klasnoj saradeji dovelo je de organizacio-
nog rascepa SDSHIS, pnéemujeve!ihveémaomnmovamhradnikapoéla
za levicoimn.

Od 20, do 23, aprila 1919. u Beogradu je odrfan Kongres ujedinjenja
revolucionarnog dela jugosiovenske radnitke klase i stvorena jedinstvena So-
cijalisticka radniCka partija Jugoslavije (komunista} [SRPJ (k)]. Na Kongre-
su su bile zastupljene sve dotad samostalne pokrajinske socijalistitke stran-
ke i organiracije truzimajuéi desni¢are u Hrvatskoj i celu J5DS iz Slovenije.
U isto vremne su se ujedinile i pokrajinske sindikalne organizacije sem slove-

boljem na previast u zemlji koj memoglausebnohvenUTmu je sta-
ialaitali vojska, auSm{l M srpska i francuskas U Trsiu i
crradniitw danaunalo_potpmu vlast u rukamae, Da je spro-
letmint u Slovemn drskom akcijom preuzeo vlast n svoje ruke (a autor je to
- T. M.),ukrptkmro’ku bi morao podle¢i militanzmu,

kop ﬁ]oi uvek vl u zemlji %
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ljani, gde je soc tilka orgsnizacifa bila najjada i najévrica. Ta trebalo je sa-
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natke. Veé 20. i 21. jula 1919, borbeni deo ujedinjenog jugoslvenskog prole-
tarijata izveo je grandiozni genera!ni $trajk protiv namera vlade da interve-
ni%e u Sovjetskoj Madarskoj i Rusifi i u znak podrike tim mladim sovjetskim
republikama. Pod pritiskom samog &lansiva u trajiu su ufestvovale i mno-
ge desniarske radnicke organizacije.

" 2. Poknajinsko zajtitno radnitko xakonodavstvo u Slovenifi 1 Dalmacifl

Pri kraju pravog svetskog rata i neposredno po njegovom zavrietku na-
glo je porasla organizaciona, akciona j polititka aktivnost JSDS i sindikata
u Sloveniji. Ve¢ krajem marta 1919. biio je 17.514 sindikalno organizovanih
radnika, a pofetkom juna iste godine taj broj se popeo na oko 25.000. Samo
upmmmesecal919 u Sloveniji je odriano oko 400 raznih radnickib sku-
pova i Jezdesctak tarifnih i drugih pokreta u kojima je ulestvovalo oko 30.000
mdmka.llinemoienwulmuudetaljeuhpoh'eta,samonn&modasuu
njima radnici uspeli da povedaju svoje nadnice za 30—150%. Tu nisu uratu-
nati dodaci na skupo‘u koje je primac svaki zaposleni i ¢lanovi e porodice
(u razlititom iznosu). Ponegde su radnici uspeli da izvojuju i poseban stana.
rinski dodatak, tj. izvesne sumu novea koja im je slufila za pokrice viso-
kih stanarina. U veoma retkim slufajevima radnici su se izborili za godiinje
odmore (1t trajanju od 5—7 dana) i da udove i sirodad njihovih izginulih dru-
gova dobiju stalnu potponi od 150 za 2enu i 50 kruna za svako dete nedeljno.®

U drugoj polovini oktobra, 2 naro&ito u toku novembra 1918. socijalisti
su odr¥ali veliki broj »narcdnih zborova« $irom Slovenije, na kojima su isti-
-cali politicke, socijalno-ekonomske i druge zahteve radpiitva. Nas u ovom
trenutku interesuju samo ovi drugi zahtevi. Tako je na velikom zborz u Lju-
bljani 10. novembra 1918, usvojena rezolucija kojom je na ekonomskom i so-
cijalnom polju traleno da se postojee PovereniStvo za socijalnu skrb pro-
§iri i da mu se stavi u duZpost staranje o svim radoitkim pitanjima, razume-
vajudi tu i njihovo socijaleo osiguranje, kako bi se na taj nadin zadtitili svi
radnilki interesi. Povereniitvo bi se prodirilo stvaranjem: a) odeljka za or-
ganizaciju radne pijace i zbrinjavanje nezaposlenib; b) odeljka za socijalno
osiguranje radrnika; c) odeljka za radno pravo i d) odeljka za interesne orga-
nizacije i zastupanje radnika. Rezolucija, dalje tra#i da se uspostave radnic-
ke kemore kao aitonomne radnitke organizacije koje e finansirati driava.
Njihov bi zadatak bio da brane radni$tvo od eksploatacije i da refavaju spo-
rove izmedu rada i kapitala. Da bi se radnitke komore $to brie ustrojile, od
vlade je zahtevano da dode u dodir sa radni$tvom i dogovori se s njime 0 na-
&inu i sadriaju rada te institucije. Zatimn se tra?i stvaranje medovitih komisi-
ja radnika i poslodavaca, koje bi refavale sve sporove nastale iz radnog odno-
sa. Zbor je pridavao veliki znadaj radni¢koj kontroli, zbog &ega je zahtevao
da se ona uvede uredbenim putem, a kasnije oZakoni i postane »prvi korak
socijalizacije produktiviog mehanizmas. Na kraju, rezolucija zahteva da se
ofuva i pro¥iri postojeéa radnitka zaltita i osiguranje i da se svi centri koji
su se bavili tim pitanjem presele (iz Beta, Trsta, Graca) u Ljubljanu ili Za-
greb.*

it Radméke novine, br. 142 i 143, 17, i 18. VL. 1919, »Sa sindikalnog kongresa u

Ljubljani
Jubljecs Naprej, &, 258, 1. X1 1918,
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Dabx&ampmdeoradméhﬁamhtevalm;asan n'ebamaudadelo-
kmgPovermnﬁtva za socijalnu skrb stvarno nije bio taino razgranifen i od-
reden i da je naredbom Pokrajinske vilade Slovenije 6. novernbra 1918, u nje-
govu mnadieXnost, pored ostalog, stavljeno staranje o socijalbom osiguranju,
obrtnom radnom pravu i zastiti uéenika u privredi.* Radnici su ofigledno sma-
trali da Poverenidtvo nije dobro organizovano i da takvo ne pru¥a garancije
da ée uspeino obavljati sve one zadatake koje fivot bude pred njega postav-
1jao, zhog Eega su trakili reorganizaciju i pobalj¥anje njegovog ustrojstva,

Dana 24. novembra 1918, Sirom Slovenije je odrfan veliki broj »narod-
nih zborova« na kojima je usvojena istovetna rezolucija koju je izradio Izvrs-
ni odbor JSDS.* U ekonomsko-socijalnom delu tog dokumenta se tradi da se
narod obezbedi sa dovoljmom kolidinom Zivoinih namirnica, odede i obude,
da se u rudnicima, na Zeleznicama i u mdnstrijshmpmdmd‘lmauvederad'
ni¢ka kontrola pri njihovim upravama, kao prvi korak socijalizacije sredstava
za proizvodnju*

U rezoluciji su podrobno razradeni muogi socijalni zahtevi JSDS koji se
titu radnitke klase. Tu se na prvom mesty nadelno tra¥i uvodenje jedinstve-
nog zadtitnog radnitkog zakonodavstva za celu zemlju i za sve najamae rad-
nike (zanatske, industrijske, poljoprivredne, rudarske i druge). Vadeci Obrini
red i ostale zakonske akte iz oblasti zadtite i osiguranja treba profiriti na
poljoprivredne radnike, kuéne pomoénice, sluZintad i rudere. Zakon o frgo-
va¥kim pomocnicima ostaviti na snazi dok se ne usvoji jedinstven ]ugoslo-
venski zakon i cbrine sudove prodiriti na kufpe sluge i rudare. U vezi sa
zadtitom radnika rezolucija trafi: 1. uvodenje osm radnog vremena
za sve radnike i slufbenike bez izuzetka i nedeljnog odmora od 36 &asova;
2. zabranu noénog rada za Zene, a rad subotom samo do 12 {asova, da se
Zene iskljude sa rada iz svih onih preduzeéa u kojima je rad ikodljiv za zdrav-
lje; 3. da se deci do 15 godina zabrani svaki rad u proizvodnji, a mladim rad-
nicima od 15 do 18 godina da se zabranl noéni rad od 18 do 6 asova. Rezolu-
cija, dalje, trakj natelno priznavanje minimalne naduice, koju predlaZe poseb-
na komisija sastavljena od predstavnika radaika i poslodavaca; zatim prizna-
vanje postojeéih tarifnih kolektivnih ugovora izmedu radnifkih i posloda-
vadkih organizacija; odbacivanje dotadadnjih radnitkih knjitica i uvodenje
legitimacija u koje de se unositi samo vrstz i dulina rada koji je radnik
cbavljao i, na kraju, da svi radnici i $egrti imaju pravo na nedelju dana pla-
éenog godiinjeg odmora, Radnicima i sluZbenicima mora biti zagarantovano
prave koalicije, a svako ograniavanje ili zabranjivanje zborovanja i udru-
#ivanja ima se kaZnjavati. PovereniStyo za sccijalnu skrb treba prodiriti no-
vim odeljcima (kao $to je napred izlofeno). Treba ustanoviti radmitke komo-
re finansirane od -drifave :radi zastupanja radni¢kih interesa, a sindikalmim
organizacijama zagarantovati pravo zastupanja na svim skupovima koji ras-
pravljaju radni¢ka socijalna pitanja. Sve javne berze rada i one pri sindi-
kalnim organizacijama moraju imati pravo na besplatan poftanski i tele-
fonski sacbracaj. Besposlenim radnicima se obezbeduje besplatan prevoz pri
tralenju posla. Na kraju u rezoluciji je prilitno detaljno razradena zadtita

¥ Uradni list, 9. XI, 1918,
o Napre; §t. 268 22.XI 1918, sRezolucije«.
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Segrta, a zatim zahtevi za osiguranje radnika u sludaju bolesti, nesréénog slu-
{aja, starosti, invalidnosti i smrti”

Koliko je veliki zna¢aj pridavan radnitkom zakonodavstvu najbolje se
vidi po tome $to su se ovom problematikom bavili gotove svi radnitkij skupovi,
ukljutujudi tu j one na najviem nivon, Tako je »Sveslovenalkas« konferencija
JSDS 19. japuara 1919. usvojila rezoluciju u kojoj se, izmedu ostalog, traZi
podriavljenje rudnika, topionica, Zeleznice i uop$te krupne industrije. Soci-
jalizacija se mora vrditi v zavisnosti od postojecih uslova. Narofito je istak-
nut znacaj i poZeljnost zadrufnih organizacija, koje bi direkino povezale pro-
izvoflade i potrofale. Konferencija je izrifito naglasila da veliku vaZnost pri-
daje radikalnom radni®kom zakonodavstvu, koje bi zabranilo iskoridéavanje
sivomainih slojeva naroda od kapitalista™ Socijalisti, izgleda, ni sami nisu
verovali n mogucnost ostvarenja onog Sto su trafili (zabrana eksploatacije),
iti su time Zcleli samo da zavaraju radne mase, zbog fega su pozvali proleta-
rijat da aktivno sudeluje u socijalnoj i ekonomsko] borbi jzmedu rada i ka-
pitala. Kratko refeno, radnitka klasa Slovenije je v tom periodu postavijala
brojne i vrlo radikalne ekonomsko-socijalne zahteve, &ak toliko radikalne
da oni, ne samo u Sloveniji nego nigde u svetu, nisu ni onda ni kasnije ostva-
mucelmuokvmmagmdanskogdnﬁtva.kadméhvodl Pak, nisu se su-
profstavljali radikalizmu. Oni su ga podsticali jer im je odgovarao. To je bio
nadin da radnici itive svoje emocije, daju oduske nezadovoljstva predivljenim
i postojecim stanjem, a da ipak ostanu mirni.

Sindikati su poklanjali vecu painju radnidkom zakonodavstvu nego i
JSDS. Na Kongresu Strokovne komisije 8. § 9. juna 1919. u Ljubljani od pet
tafaka dnevnog reda dve su bile posvedene toj problematici (4. Radnitko za-
konodavstve u Jugoslaviji i 5. Zakonske osiguranje radnika). Usvojene re-
zolucije ne izlaze iz okvira dosad izlodenog i u safctom obliku uglavnom po-
navijaju ono ito je radnitka klasa Slovenije posle rata tratila na ovom pla-
nu. Njihov moto je: snajpunija zadtita« radnika. U prvoj rezoluciji se jos
konstatuje da je radnika klasa, sve dokle postoji privatna svejina nad sred-
stvima za proizvodnju i eksploatacije doveka od Coveka, veoma zainteresova-
na da se ogranili eksploatacija do krajnjih granica i izvojuje priznanje prava
radpicima na borbu za zadtitu njihovih moralnih i materijalnih interesa, U
drugoj rezoluciji se traZi od viadajuéih da uzmu u obzir sve zahteve radnitke
klase v Jugoslaviji, ratunajuéi najsvesiranije i potpuno osiguranje radnika,
oslobadanje radnika od ufedéa u trofkovima osiguranja i predavanje radnici-
ma u ruke celokupne uprave nad osiguravajuéim institucijama®

1l delimi¢no ocrtamoj onovremenoj situaciji, ostavljena sama sebi i bez
ikakve pomoc¢i centralnih vlasti iz Beograda, Pokrzjinska viada u Ljubljani
je bila prinudena da se snalazi kako zna i ume i da izlazi u susret zahtevima
radnika kako bj izbegla najgore za sebe — rizik socijalne revolucije. Odmah
se mole reéi da je ona pokazala vife raznmevanja, inicijative i umenosti na
polju radnitkog zakonodavstva nego ijedna druga pokrajinska vlada u Jugo-
slaviji. U Sloveniji je prvo podelo ozbiljnije da se radi na upotpunjavanju i pe-
boljfavanju naslednjih zakona, i u tome se najdalje otidlo. Medutim, ta na-
glaseno povedana socijalno-zakonodavna aktivnost novib organa vlasti u od-

apﬂ 5t.268 22 XI 1918, »Predlog molua;czazbor-
7, V,

= Radmaiz mm, hr 142 i 143, 17, i 18, VI, 1919, »Sa sindikalnog kongma u
Ljabljanis.
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nosu na radnike i njihove porodice nije poticala od neke stvarne brige za
radnike veé iz Zelje da se oni izvesnim ustupcima i beneficijama odvrate od
preduzimanja revolucionarnih akcija i time ofuva postojeéi burloaski drus
Stveni poredak. I jo§ vide, nova zakonodavna inicijativa bila je vile posledi-
ca revolucionarnih zbivanja # Evropi nego borbenosti i zahteva organizova-
ne radnike klase u Sloveniji. Tafnost tih konstatacija najbolje ée potvrditi
sam razvitak dogadaja u buducnosti.

Ukratkomvremensknmrazmakuodsamomesec:podma(smdun
decembra 1918, — kraj januara 1919) Pokrajinska vlada Slovenije je izdala
desetak zmadajnih naredaba ko_llma se bitno menja]u i dopunjuju u korist
radnika dotadadnji zakonskj propisi o zadtiti i socualnom osiguranju zapos-
lenih. Nedto kasnije (uglavnom u tokn marta i aprila 1919) te su naredbe
samo minimalno profirivane, razjainjavane i dopun_]avane da bi zatim nastu-
pio obrmut proces, ti. nphovo pogoriavanje. Svim tim prvim zakonskim akti-
ma je precimije regulisan i osetno popravljen polota] radnika. Zbog toga rad-
nitka klasa Slovenije tokom vremena sve manje insistira na donofenju opse¥-
nog radnickog zakonodavstva, jer ono postoji, ve¢ samo tra?i njegovo dalje
upotpunjavanje j kompletiranje.

Pada u oli da se izloZene kampanje traZenja radikalnog radnitkog rzako-
nodavstva u Sloveniji od proletarijata i donodenje tih propisa vremenski go-
tovo poklapaju, $to nije nimato slufajno. Bududi da su socijalisti stajali na
&elu Povereniltva za socijalnu skrb u Pokrajinskoj vladi Slovenije, oni su
izradivali nacrte pojedinih naredaba, bilo im je poznato raspolofenje ostalih
kolega iz viade prema toj njihovej delatnosti i, u zavisnosti od dobre 4olje
ili opoziciju na koju su tamo najlazili, mogli su preke JSDS i Strokovne ko-
misije prosto da narufe odredenu podriku radnitke klase svojoj politici.
Najéeice su akcije masa prethodile objavi pojedinih naredaba, slufeéi kao
povod i razlog da sc cne publikuju, 3to je bile svesno planirano. Time su so-
cijalisti na o&igledan nadin hteli da poka¥u radnitkim masama na uzajamnu
povezanost i zavisnost izmedu njihovih akcija i onoga 3to time dobijaju. Cilj
im je bio da §to veéi broj radnika privukn u svoje partijske i sindikalne
organizacije, onemogude stvaranje neke druge konkurentske radnitke organi-
zacije i potvrde jedinstvo rednitkih tefnji i praktiéne delatnosti njikovih pred-
stavnika u burloaskim organima vlasti, tj. da ukafu radnicima na konsnost
od ministerijalizma i saradnje klasa.

Kako je Slovenija do kraja prvog svetskog rata bifa podeljena na vile
administrativno-teritorijalnih jedinica sa centrima izvan Slovenije, jedan od
prvih poslova novostvorene Pokrajmske vlade bio je da ih ujedini u jednu
celinu i na ditavom tom podméju oitvari jedmstvenu administraciju, raén.
najuéi tu i razne slufbe u vezi sa za3titom j socijalnim osiguranjem radnika.
Vet 18. decembra 1918. Pokrajinska viada je naredbom prodirila teritorijal-
ni opseg Obrtneg nadzornistva za Kranjsku sa sediStem u Ljubljani na cela
Sloveniju. Przktino je to znatilo da se delokrug Obrtnog nadzorniltva u
Ljubljani sada pro$iruje i na one slovena&ke teritorije koje su Jo tog trentutka
bile pod kontrolom obrinih nadzomiftva u Gracu i Celoveu®

. Na &elu Obrtnog padzorni$tva u Ljubljani od 28. decembra 1918. palazio
se inZ. Anton $tebi, u to vreme vrio progresivan Sovek i istaknuti levi socijal-
demokrat, gotovo komunistitkih shvatanja (koji ¢e u drugoj polovini 1920.

© Uradni list, 28, XI1. 1918.
137



postati sredi$ni inspektor rada za celu Kraljevinu SHS). Medutim, uprkos
njegovoj progresivnosti i encrgi¢nosti delovanje nadzorniitva se slabo ose-
¢alo, jer mu je dodeljena velika teritorija, a imalo je samo 5 Zinovnika (pored
Stebija, dva sekretara, i po jedan pisar i posluZitelj)* Na drugoj strani poslo-
davci su se opirali doslednom sprovodenju zakonskih propisa o zadtiti radni-
ka. Trafili su da se Stebj snteni sa poloZaja kao cksponent JSDS | radnika*®

Po zavrietkn prvog svetskog rata u Slovenijt je pofeo da pristiZe veliki
broj vojnika i ratnih zarobljenika — biviih radnika j Cinovnika. Oni nisu
mogli da nadu posao, jer je u toku rata doflo do zastoja i poremedaja u
proizvodnji ili su na njibova radna mesta dodli novi ljudi, starci, ¥ene i deca.
Da bi se besposlica koliko-toliko smanjila, radna pijaca regulisala i time ot-
klonile opasnosti od vedih revolucionarnih potresa, pri Povereniitvu za soci-
jalou skrd je osnovanr poseban otsek za nezaposlene, kome je glavni zadatak
bio da se stara pre svega o zaposlenju i zbrinjavanju ljudi toji su se vracali
sa frontova i iz zarobljeniStva. Jedan od prvik koraka bio je zakljufak Po-
krajinske viade $. decernbra 1918. da se pri svim okrufnim glavarstvima, ma-
gistratima { opitinama ustanove uredi za evidenciju nezaposlenih radnika i
¢inovnika. Svi nezaposleni su pozvani da se jave tim uredima i daju odredene
podatke u vezi sa svojim identitetom, struinodéu, poslednjim zaposlenjem,
platom, danom otpusta iz vojske i poslom koji Zele da obavijaju.”

Ved 20. decembra 1918. Pokrajinska vlada u Ljubljani je naredbom stvo-
nhDrhmubermmdauSlomnipire!ahmpmmoprﬂpualaopseg;m
&in njenog delovanja. Po toj naredbj na &elu organmci_]e za posredovanje rada
stoji Centralni ured sa sediftem u Ljubljani, a svoju delatnost obavlja preko
okrufnib ekspozitura. Siubom posredovanja rada neposredno je rukovodila
Centralna komisija, koja je potfinjena Povereniltvu za socijalnu skrb. Polo-
vinu &lanova Centralne komisije ¢ine predstavnici povereniftva za socijalnu
skrb, javne radove, trgovinu i industriju, a drugu polovimi 3alju radnike i
poslodavatke organizacije. Dulnosti Centralne komisije su bile: da odredi
sediste okruinih ekspozitura, ograniéi njihove teritorije i predloi inovniitve
ekspoziture; da razue vrste postojecih berzi rada ujedini i pretvori u okruine
podrufnice; da obezbedi jedinstveno poslovanje svih ekspozitura; da kontro-
liSe njihovo poslovanje i da im stavlja na raspolaganje novlana sredstva po-
trebna za obavljanje njihove normalne delatmosti. Normativna akta sluZbe za
posredovanje rada izraduje Centralna komisija a potvrduje Poverenidtvo za
socijalnu skrb. Naredbom je prezicirano organizaciono ustrojstvo i nadin
ﬂmkmomsanja Ceniralne komisije i okruZnih podrulnica. Okruine podruinice
su bile organizovane na slidan nacin kao i Centralna komisija, a njihova duZ-
nost je bila ne samo da posreduje u raZenju posla izmedu radnika i posloda-
vaca nego da 3alju doewme, nedeljne i mesedne izveltaje centrali o stanju
radne pijace na svom podruéju.”

Institucija berze rada u Sloveniji nije ostala samo firma, veé je vrlo
intenzivno delovala u toku sledece 2—3 godine. Velika zasluga za to pripada
socijalisti Franu Erjavcu, koji je stajao na njenom &elu. Prvi posao Centralne

“ Izve.&‘mf inspekcije rada Kraljevine SHS za 1920. godinu, 135 . b 1006,
ugoslavije, Fond Ministarstva trgovine i indusirije , kutija
fascikla 1891. (u : tekstu: AJ i samo cifre). ! L
:gad :mzsxnmsjrd?c'm »Pregled “'m'mm
radni mvo_]a me za-
konodajes, 125,
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komisije bio je da odredi sedifta okruZnih berzi rada i obavi ostale radnje

koje joj je nalagala pomenuta naredba, Ona je delovala brzo i veé u 1919,

stvorila berze rada u Ljubljani, Ptuju, Celju, Mariboru, a 1920, u Mursko] So-
boti. Medutim, sve berze rada nisu podjednako intenzivno radile. U Celju je

ona jedno vreme bila zalvorena, jer nije uspela da obezbedi odgovarajuci

¢inovnitki kadar, a u Ptuju nije mogla da pronade pogodne prostorije te je

radiia n susednom seln Strniséu, 3to je vmanjivalo njen opseg rada. Pada u

ofi da je razmneitaj okru¥nih berzi rada bio izvrien tako da je Ljubljana

sama pojmv&la pola Slovenije, dok je preostali deo imao 3, odnosno, 4 ber-

ze rada.

Glavni posao okrutnih berzi rada bio je da traZe posao za brojne pov-
ratnike sa frontova i bivie ratne zarobljenike, jer ga oni sami nisu mogli
pronadi, Berze su svojim radom opravdale postojanje. Saduvani statistitki po-
daci ne omogucavaju nam da sadinimo jedinstvenu i razgranatu statistiku

. za ceo period, ali potvrduju navedenu konstataciju. U toku 1919, pomod berzi
rada trafile su 36,353 stranke (ovde su uradunati svi oni koji su tradili ili
nudili posao), a posredovano je uspefno samo u 6.870 slufajeva™ Sledede
1920. godine posao su trafila 11.663 radnika i 4034 radnice (svega 15.697). U
isto vreme poslodavci su ponudili 9.044 radna mesta za radnike i 3.693 za rad-
nice (svega 12.737). Uspedno je posredovano za 5480 radnika j 2.335 radnite
{svega 7.815). Bez posla su i dalje ostala 7.882 zainteresovana radnika.” U toku
1921, posredovanje berzi rada su traZila 11.573 radnika j 5.068 radnica (svega
16.641}, poslodavei su ponudili 10.490 radnih mesta za radnike i 5.616 za 1ad-
nice (svega 16.106), posredovano je za 6.623 radnika i 3.463 radnice (svega
10.086), a bez posla je i dalje ostalo 6.555 radnika i radnica. Najvedi udeo u
posredovanju rada imala je Okrnina berza rada u Ljubljani. Ona je u toku
1921. uspeino posredovala u 4254 slutaja. Odmah za njom dolaze Murska
Sobota sa 3.270 posredovanja, Maribor sa 2477 i Ptuj sa 85 posredovanja.
Berza rada u Celju nije radila u toku te godine iz navedenih razloga*

U celom trogodiSnjem periodu u Sloveniji je najvise nezaposlenih bilo
medu nekvalifikovanim industrijskim i poljoprivrednim radnicima, zatim me-
du rudarima, trgovalkim pomodnicima, administrativnim osobljem, metalei-
ma i radniftvom prehrambene industrije i zanata. Pomanjkanje radne snage
se osefalo medu $umskim i gradevinskim radnicima, a navotito medu kvalifi-
kovanim radnicima gotovo svih specijalnosti. Centrala za posredovanje rada
u Ljubljani je pokulavala da razrefi postojecu sxtuaaju trafenjem posla za
nekvalifikovane radnike izvan gmmca Kratjevine SHS i dovodenjem kvalifi-
kovanih radnika iz inostranstva i drugih juposlavenskih pokrajma {npr. gra-
devinskih radnika iz Dalmacije), ali u tome nije nailla na pomoé i razumeva-
nje drugih organa vlasti, t& je cela zamisao propala.®

Sabiranjem navedenih cifara dolazimo do saznanja da je u Sloveniji
u trogodi¥njem periodu (1919—1921) posredstvom berzi rada zaposleno 24.771
radnik, ¥to predstavija brojku dostojnu podtovanja. Ova ocena je utoliko tad-

“ Fran Erjavec, sNafe ‘Berze rada’«, Radnifka zaitite, br. 56, 30. VL 1921;
S o 4 brl’o?sxul%v‘;nje delign G- eniii leta 1921e, Socijalni preporo.
ran v 3] €,
d;a}, br. 2, februar 1922, 121.
Isto; F. Erjam, sNade 'Berze dela's,
@ ﬂ Erjavec, sPosredovanje dela v Sl(wenm leta 1921«
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‘nija kada se zna da su berze rada bile posve nove institucije, da njihov kadar
za ovu vrstu poslta nije raspolagao gotovo nikakvim iskustvom i da su se bo-
rile sa brojnim kadrovskim, materijainim. sredtajnim i drugim problemima.
Si¥ne institucije izvan Slovenije nede posti¢i ni priblifne rezultate. Pada u
oti da su se poslodavci masowno javljali berzama rada kada su im bili pot-
rebni novi radnici, da su se berze rada sve vie uhodavale u poslu i da su ih
interesenti (poslodavci i radnici) prihvatili kao nezaobilarnu instituciju, zbog
tega se broj uspednih posredovanja rada iz godine u godinu povedavao.

Ma kolike se berze rada trudile, a radnici i poslodavei pokazivali dobru
volju, ipak je, videli smo, veliki broj radnika ostajao bez posla. (Samo u toku
1920. i 1921, god. 14437 radnika)™ Novostvoran organi vlasti sn morali da
povedu brigu o tim ljudima, koji bez svoje krivice nisu mogli sebi i svojim
porodicama da obezbede Zfivotnu egzistenciju zaposlenjem, ako nisu Zeleli
da oni stanu na stranu neprijatelja postojefeg poretka, tj. da pridu revoluciji.
Rukovodedi se pre svega klasnim interesima, Pokrajinska viada Slovenije je
bila prinudena da preduzine korake za materijalno zbrinjavanje nezaposienih
radnika. Medutim, ona u tome nije bila prva i sasvim originalna, jer sn u
tom pravcu jzvesne korake preduzimale i stare austro-ugarske vlasti. Jo$ sre-
dinom 1918, u okviru cele Dvojne monarhije preduzimane su akcije sakuplja-
nja dobrovoljnih nov&anih priloga za povratnike iz ruskog zarobljeni¥tva. U
tom poslu su bili angafovani organi vlasti i dobrotvorpa drustva, a cilj &ita-
ve zamisli-bio je da se povratnicima i njihovim porodicama pru¥i izvesna
materijalna pomoé i time potre Iod utisak stvoren nebrigom viasti za najblie
srodnike mobilisanih vojnika.” Povratnici su bili opasni za postojeéi drustveni
poredak i prufanjem izvesne materijalne pomodi trebalo je otupiti oftricu
njibovog nezadovoljstva prema vladajudima i reimu, U oktobru i novembru
1918, kada se stara viast raspadala a nova nije brzo stvarana i udvriéivana,
lokalni organi vlasti (opdtine i gradski magistrati) su iz svojih fondova po-
negde davali izvesnu materijaine potporu povratnicima iz zarobljeni$tva i sa
frontova, da bi na taj naéin ofuvali mir na svom podrufju. Ta je praksa bila
razvijena i u Sloveniji, a Pokrajinska vlada u Ljubljani je u tom pogledu da-
vala izvesna uputstva, pa'i naredbe nifim organima,” Svi su ti dokumenti po-
nifteni i presali da vaZe 23. decembra 1918, kada je viada izdala celovitu Na-
redbu 0 pomaganju nezaposlenih.”

Prvi &lan Naredbe odreduje da pravo na pomoé u nemposlmostl imaju
svi nezaposleni radnici i name3tenici bez raziike, ako su zavitajni u Sloveniji,
zatim za rad sposobni vojni invalidi (bez obzira na to da L imaju invalidsku
penziju) koji su otpusteni iz vojske a pre mobilizacije su bili duZni da se osi-
guraju za slufaj bolesti. Stranj radnik (ovde se imaju u vidu Nesloveni} koji
je nekada radio u Sloveniji, a sada je ostac bez posla, dobice besposlenitku
potporu samo na bazi reciprociteta, tj. ako se o tome sklopi medudr¥avni
ugovor izmedu Kraljevine SHS i njegove zemlje. Visina besposleni¢ke potpore
iznosila je: za miade radnike do 18 godina 1,20 krune, za Zene 2 krune, a za
odrasle muSke radnike 2,50 krune na dan. Pored toga, svaki &lan uZe porodice
nezaposlenog radmika (supruga, deca, pastorfad i usvojenici do navriene
14 godine) dobija po jednu krunu na dan, Pri odredivanju visine potporne

F Mﬂmhmﬁ,kadmékx pokret u Vojvodini 1918—1930 18. 124
Kresal, l‘m%d razvoja delavsko zadlitne zakonodajes,
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sume uzimaju s¢ u obzir svi drugi pribodi koje radnik uZiva i u zavisnosti
od njih odreduje se manji iznos pomoéi.®

Postupak za utvrdivanje jeli neko nezaposien i izdavanje nowiane po-
moéi bio je prilifno uprodden, Nezaposleni se morao prijawiti najbliZoj op-
Stinskoj vlasti, magistratu ili berzi rada i podneti domovinskj list, potvrdu
o broju neobezbedenih &lamova porodice i potvrdu poslednjeg poskodavca
dokle je kod njega radio. Na osnovu tih dokumenata nadlena vlast je rad-
niku izdavala novu potvrdu da je stvexmo nezaposlen. Sa tim dokumentom
nezaposlenj se liéno javijao (ili ga je slao podtom) okru’nom glavarstvu. Ono
je u roku od tri dana moralo da donese odluku ima I dotiéni pravo na bes-
poslenié¢ku potporu’® _

Potpore su ispladivalj poreski uredi, nedelju dana unazad, ralunajuéi od
prijavijivanja nezaposlenosti, a izdaci su padali na teret drfave. Korisnik pot-
pore se morao javljati jednom svake nedelje viasti koja ga je vodila u evi-
denciji kao nezaposlenog, o femu je dobijao potvrdu. Onoga dana kada do-
bije zaposlenje ili odbije ponudeni posao od berze rada, radnik je gubio pravo
na dalje primanje potpore, Naredboin su propisane i kazne za razne zloupo-
trebe j krienje njenih odredaba™

Naredba o pomoganju nezaposlenih stupila je na snagu 1. januara 1919
i trebalo je da va¥i samo do kraja marta te godine, jer se olekivalo da ce
do tog vremena i centralna viada u Beogradu preduzeii neke mere na ovom
planu. Naredba fe bila nedovoljno precizna, sa puno 3upljina i nejasnoda.
Zbog toga je Izvrina naredba Pokrajinske vlade u Ljubljani o sprovodenju n
%ivot Naredbe o pomaganju nezaposlenih od 3. januara 1919, bila vrlo opiirna
i u sustini predstavljala dopunu prve naredbe, Njome se daju detaljna wput-
stva za izralunavanje visine potpore (ako nezaposleni radnik ima i neki dru-
gi prihod) i odreduje da pravo na-potporu imaju svi nezaposleni Jugosloveni
koji su do poziva u vojsku ili do prestanka rada radili u Sloveniji. Medutim,
kako su besposlicom bili pogodeni i Nemci, kojih je u Sloveniji (narodito u
Stajerskoj) bilo dosta, vlada je odredila da pravo na materijalnu potporu ima-
ju i oni strani radnici koji su stekli domovinsko pravo u Sloveniji, ne uslov-
ljavajuéi to nikakvim reciprocitetom. Izvriena naredba unosi i jedou bitnu
novinu time $to daje pravo sindikalnim organizacijama i bolesnikim blagaj.
nama da vrie kontrolu &itavog poslovanja sluibe za pomaganje nezaposlenih
radnika, ali su se njihova prava na tome i zavriavala, jer su o pronadenim
nepravilnostima mogle samo da obaveste okruine organe vlasti,”

Naredba o pomaganju nezaposlenih u Sloveniji festo je menjana i kas-
nije. Buduéi da se broj nezaposlenih radnika nije smanjivao u vefoj merj,
a centralna vlada u Beogradu nije niffa udinila da taj problem redi na jedin-
stven nadin za celu zemlju, Pokrajinsks vlada u Ljubljani je u toku 1919/20,
produlavala va¥nost-svoje Naredbe za nova 3—4 meseca i pri tome je uglav-
nom stalno sufavala potpore. Tako je u julu 1919. uskradeno pravo na potporu
nezaposlenim rudarima, zidarima, tesarima, Jumskim radnicima i Sumskim
tesarima i nezaposleni tih struka upudeni su da se prijave berzama za posre-
dovanje rada, jer se smatralo da za radnicima pomenutih profesija postoji
velika traZnja. Medutim, brzo se pokazalo da sn najnovijom merom pogodeni

:: {:to, F. Kresal, »Pregled razvoja delavsko u#éltne zakonodajes, 125—126.
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rudari, te im je novom naredbom Pokrajinske vlade od 22. jula 1919, ponovo
vraceno pravo na besposleni¢ku potporu.™

Do pogorfavanja Naredbe o pomaganju nezaposlenih doflo je i na dru-
. gim poljima, U poletku davanje potpore nezaposlenima nije bilo vremenski
ogranifeno, a zatim je svedeno na 90, pa na 60 dana” S obzirom na &injenicu
da je galopirajuéa inflacija brzo obezvredivala novac, to su i prvebitno utvr-
denc visine potpora brzo postale sasvim nedovoljne za fizitku egzistenciju
nezaposlenih, zbog fega su postepeno pedizane. Od marta do kraja juna 1919.
visina potpore za odrasle radnike je iznosila 5 kruna pa dan, a od jula iste
godine poviiena je na 8 kruna. Mladi radnici do navriene 17. godine primali
si1 dnevee potpore od 2 krune® U aprile 1920. izvrieno je dalje drasti€no
kresanje materijalnih potpora nezaposlenih. Pod izgovorom da su potpore
namenjene pre svega pravim industrijskim radnicima i da dotad pisu dovolj-
no tatno odredivane i deljene, Pokrajinska vlada je razaslala okrufnice svim
okruinim glavarstvima j opStinama upucujudi ih kako ubudude da se uprav-
ljaju. Naime, vlada je tvrdila da se u toku rata veliki broj seljaka zaposlic u
industriji, pre svega da bi na taj nafin izbegao upuéivanje na front. Kako
su mnogi od njih, ipak, mobilisani, po zavrietku rata su ostali bez posla. Pre-
ma njima se dotad, toboZe postupalo dosta liberalno, izdavane su im mate-
rijalne potpore koje treba ukinutd, jer nemaju pravo na njih. Liberalno treba
postupati samo u industrijskim centrima i rudarskim revirima gde ima mno-
go besposlenih pravih industrijskib radnika i rudara. U-pretelno seljackim -
opitinama treba postupati rigorozno pri utvrdivanju prava na potpore i nji-
hovom isplacivanju. Pretefno remljoradnitkim opitirama je preporudenc da
nezaposlene radnike upucuju na poljske radove, s tim $to e ih poslodavci
primati pod uslovima koji vaZe u tom kraju. Isto je vafilo i za rudare. Ako
bi radnik odbio da prihvati ponudeni posao u polju, trebalo mu je obustaviti
isplacivanje potpore. Medutim, ako je radnik nezaposlen zbog toga 3to je na-
pustio posao usled niske zarade, ima pravo na odgovarajuéu potporu samo
ako mu je zarada bila manja od visine potpore koju bi primao, tj. ako bi bila
manja od 35 kruna pedeljno. Jo¥ rigoroznije mere su preporudepe prilikom
utvrdivanja prava na matenja]nu potporu u besposlici mladih radnika do
navrienih 16 godina™

Radnidtvo Slovenije (i ne samo ono) bilo je veoma zainteresgvano za
skradenje radnog vremena i njegovo zakonsko regulisanje na modernoj os-
novi. Medutim, toj Zelji je ndovoljeno samo delimiino. Pokrajinska vlada
Slovenije je 30. decembra 1918, jzdala Naredbu o uvedenju osmolasovnog rad-
rog dana u preduzedima industrijskog karaktera, s tim to je oma stupila
na snagu 15. januara 1919, Naredba je imals privremeni karakter (vafila je
do definitivnog uvodenja jednoobraznog radnog vremena u celoj zemlji). Njo-
me se uvodi osmolasovni radni dan za celokupno zanatsko pomocno osoblje
zaposleno u driavnim, opétinskim j privatnim preduzecima industrijskog ka-
raktera. Ali, ono 5to je najvainije, Naredba nije precizno definisala pojam in-
dustrijskog preduzeca, veé je ostavila da u svakom spornom slutaju ¢ tome
presudn]u obrine vlasti. Time su stvoreni uslovi za pojavu brojnih nespora-
zuma i izbijanje stalnih sukoba izmedu radmika i poslodavaca j uv]aéenje

" Radnitka zadtita, br. 7i 8, 15. VHI. 1919.
* Radnilka zaltita, br. 1—4, 15. IV. 19X,
- Radméka za¥tita, br. 71 8 15. VIIL 1519.

F. Kresa!, »Pregled razvoja delavsko zaitime zakonodajee, 126,
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obrinih vlasti u sve te razmirice. Upravo od procene obritnih viasti je za
visilo hode li uopéte i koliki ée broj radnika uZivati blagodati skraderija rad.
nog vremena ili e produfiti da radi po nasledenim propisima. Naredba je
dozvoljavala produlenje radnog vremena iznad odredene granice samo u izu-
zetnim shulajevima, kada se neki posao morao obaviti da bi se redovni rad
uvopdte mogao otpofeti ili zavriiti (priprema i &idcenje maling), zatim u shu-
&aju elementamnih i sliénih nepogoda. Obrine viasti su mogle dopustiti pro-
duZenje radnog vremena do 10 sati na dan u roku od &etiri nedelje, i to samo
u slufajevima ako kolektivnim ugovorom nije predvideno drukiije. U spor-
nim shiajevima o produienju radnog vremena odludivale je Poverenidtvo
za socijalnu skrb. Prekovremeni rad se u svim slufajevima placao sa 50%
vide.

K=zo i druge naredbe Pokrajinske vlade Slovenije, tako ni ova nije bila
doveljno precizna i svima jasna. Olekivani nesporazumi su se javili §irom
Slovenije, a narolito oftri i brojni su bili na Zeleznicama, koje su davale
posao vecem broju ljudi nego ijedno drugo poduzece. Spor je izbio oko utvr-
divanja karaktera Zeleznica (driavmih i privatnih} kao preduzeda, jer je od
odgovora na to pitanje zavisilo hoce i se i na brojnu armiju Zeleznitara prime-
niti naredba ¢ osmofasovnom radu. Uvalavajudi specifi®nosti i znakaj felez-
ni¢kog sacbradaja za celokupni Zivot zemlje i ¥eledi da izbegne 3trajkove i
obezbedi normalan promet, Pokrajinska vlada nije ovaj problem prepustila
obrtpim vlastima, veé je posebnom narodebom od 17. januara 1919. privre
meno protegla osmofasowyne radne vreme na sve kategorije radnika zaposle-
nih na Zeleznici, Pri tome je pozvala uprave delavnih i Juinih Zeleznica da
se n regulisanju konkretnog radnog vremena dogovore sa zaposlenima, kako
ne bi zbog bukvalne primene ove naredbe trpeli prometni interesi Slovenije

Do sukoba je dolazilo i na drugim stranama kada je trebalo utvrditi ka-
rakter preduzeda i, u zavisnosti od toga, odrediti duZinu radnog vremena u
svakom od njih. Zbog toga je Izvrina naredba Povereniitva za socijalno skrb
o provodenju osmodasovnog radnog dana morata da bude vrlo opdirna i in-
struktivna. Njome su na prvom mestu i svi rudnici svrstani u industrijska
preduzeca i u njime uvedeno osmodasovno radno vreme. Hode H neko drugo
preduzeée od nepomenutih biti smatrano industrijskim ili nede, zavisilo je
ne sam¢ od broja zaposlenih, pogonske snage, nego i od teline posla i nje-
gove Stetnosti za 2dravlje radnika, Omogudeno je 1 praksi da se un industrij-
ska preduzeda nisu ubrajala ona koja su zapoSljavala vide od 20 radnika,
ali su u tu kategoriju ratunata druga koja su imala malobrojaiju radnu snagu,
jer su upotrebljavala mehanicki pogon, a rad u njima bio je te}i i opasniji
2a zdravlje i Zivot zaposlenih. Kako su se na tom planu i dalje otekivali ne-
sporazumj i sukobi, pa i izbijanje itrajkova, Povereniitvo za socijalnu skrb
je apelovalo na radniéke sindikalne organizacije i poslodavce da sve sporne
sludajeve u vezi sa karakterom preduzea iznose pred obrtna nadzorniStva
da jh ona refavaju

Prilikom prakti¢ne primene Naredbe o osmolasovnom radnom vreme-
nu i dalje je dolazilo do brojnih sukoba izmedu radnika i poslodavea i ne
samo oko utvrdivanja karaktera preduzeéa. Svodedi radno vreme na 8 &aso-

& Uradni list, 8. 1. 1919, Kratko o avodenju osmolasovnog radnog vremena u
Slovepiji, vid. napred citicani F. Kresala, str. 147,

radni list, 20. 1, 1919.
“ Uradni tist, 14, 1. 1919.
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va na dan, mnogi poslodavci su u odgovarajucoj srazmeri smanjili i radnié-
. ke nadnice i nijedan odmor u toku rada nisu urafunavalj u pladeno radno
wreme, Zbog toga je Pokrajinska viada Slovenije bila prinudena 28. februa-
ra 1919, da izda novu dopunu Naredbe o osmodasovnom radnom vremenu.
-Njome je potvrdena naredba Povereniftva za socijalnu skrb kojom su i rud-
nicj svrstanj u jndustrijska preduzeda, zatim je naredeno da se u osmodasov-
no radno vreme pe raunaju odmeori dufi od 15 minuta i, na kraju, da se
u preduzedima gde je radno vreme skradeno na 8 sati ne smeju smanjivati
nadnice ™

Poslednji znafajan aki Pokrajinske viade u Ljubljani o regulisanju rad-
nog vremena u Sloveniji bila je naredba od 26. septembra 1919. o zabrami
noénog rada u pekarskim preduze¢ima. Medutim, poslodavei su masovno kr-
Sili tr naredbu, jer Obrtno nadzomiltvo nije imalo dovoljno snage za spro-
vodenje kontrole i prinude, tako da se mofe smatrati da naredba nije ostva-
rena u praksi.*

U red veoma znafajnih zakonskih akata iz oblasti zadtite radnika spada
i Naredba Pokrajinske viade Slovenije od 28, decembra 1918, o izboru radnid.
kih poverenika. Njome se odreduje da se u svim privatnim, opStinskim i dr-
Zawnim reduméxma, koja zapolljavaju najmanje 50 radnika, biraju radnitki
poverenici. U velikim preduzedima do 100 radnika bira se jedan poverenik,
od 100 do 500 radnika dva poverenika, od 500 do 1.000 tri poverenika, a pre-
duzeid sa vife od 1000 zaposlenih radnika biraju Setiri poverenika, Poverenici
jednog preduzeca dine povereniki odbor na ¢elu sa predsednikom j zameni-
kom. Naredbom se priliéno detaljno propisuje natin izbora poverenjka i nji-
hovo konstituisanje u odbore, ali sc¢ mi na tome necdemo zadrlavati. Fravo
biranje poverenika imali su svi zaposleni radnici stariji od 18 godina, a za
poverenike su mogli biti izabrani radnici stariji od 24 podine, ako su u da-
tom preduzecu radili dufe od tni meseca. Poverenici se biraju na godinu da-
na. Ako poverenik ode iz preduzeda, na njegovo mesto dolazi zamenik, a ako
preduzece napusti viSe od pola poverenika, vrii se izbor novih poverenika u
rcku od 14 dana. Prava i dutnosti radnitkih poverenika bila su ogranifena
iskljudivo na preduzece u kome su bilj zaposleni. Njihova je duipost bila da
rade na saradnjj medu samim radnicima, 2 zatim na saradnjj izmefu radnj-
ka i poslodavca, Oni prenose vlasniku preduzeéa ili upravi i obrnuto sve po-
jedinaépe i skupne Zelje radnika koje se odnose na uslove rada, higijenu,
zadtitu, zarade i sve drugo 3o je u vezi sa radom i radnicima. Pored toga
poverenici paze da su sve snage pravilno zaposlene i vode rafuna o tome
da podela rada u radionicama bude ravnomerno izvriena. Poverenici mogu
i sami da daju izvesne inicijative, Radnifki poverenici, u sporazumu sa po-
slodavcem, izraduju radni red u preduzeéu, kontroliSu i usmeravaju troSe-
nje novea iz fonda nastalog kanjavanjem radnika za razne prekriaje, resa-
vaju sporove u vezi sa prijemom novih i otpuitanjem starih radnika, o skra-
éivanju i produfivanju radnog vremena, odlufuju o postavljanju predradnika
i majstora, sudeluju u prepovorima izmedu poslodavca i sindikalnih organi-
zacija i pored sindikalnih funkcionera potpisuju kolektivne tarifne ugovore.
Radni¢i poverenici rade besplatno, sastaju se van radnog vremena, a u izu-
zetnim sludajevima i u toku rada, koje im se vreme placa. Za poslodavce koji

® Uradni list, 8. 111, 1919,
N Izvestaj mspekcue rada Kraljevine SHS za 1920. godinu, 161,
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progone radnitke poverenike ili ih otpuitaju s posla predvidena je kama do
5.000 kruna ili zatvor do 10 nedelja.”

Iruzimajuéi pomenutu naredbu Pokrujinske vlade o zabrani noénog ra-
da u pekarama, sve ostale odredbe nasledenog i novostvorenog radmékog za-
konocdavstva pnmenjzvah suu Slovemp uglamom korektno i radnici i njiho- -
ve organizacije i poslodavei. To je bila posledzca ne samo tradicionalne disci-
plinovanosti- Slovenaca nego i éinjenice da je izmedu tri najjade i najuticaj-
nije slovenatke stranke — Slovenske ljudske stranke, Jugoslovenske demo-
kratske stranke i JSDS - bic postignut sporazum o mefusobnoj saradnji. To
znafi da su stranke u gramcama moguénosti zajedniki planirale celokupnu
pokrajinskn politiky i saglasno je sprovodile, Predsednik Pokrajinske vlade
u Ljubljani dr. Brejc javno je tvrdio 22. februara 1919. da zahvaljujudi koope-
raciji slovenalkih polititkih strapaka »boljfevizam nema u nas nikakva os-
lonca«. Vlada je zahteve radnika ispunjavala, te zahvaljujuéj tome u masama
nema nczadovoljstva. Brejc je obedao da ée Pokrajinska vlada i ubudude
ispunjavati »sve opravdane Zelje proletarijatac.* U maju 1919. tri pomenute
stranke su utinile jo¥ jedan porak dalje u praveu medusobne saradnje skio-
pivdi pismeni sporazum o prekidu polititke borbe preko itampe, zborova i
slitno i obavezale se da rade na produbljivanju svesti o zajednikoj driav-
nosti, narodnom i driavnom jedinstvu Srba, Hrvata | Slovenaca® Navedene
redi pokazuju da je JSDS u tom periodu napustila svaku samostalnu politiku
i klasnu borbu i ravnala se prema drugim dvema gradanskim strankama, a
zatim, da se Pokrajinska vlada Slovenije u svom radu na radaitkom zakono-
davstve nije toliko rikovodila osedanjem socijalne pravde ve¢ strahom od
sholjevizmar i da je taj njen rad imao za cilj pre svega da onemogudi izbi-
janje socijalistiCke revolucije. U situaciji kada su sve tri slovenalke stranke
sudelovale u vladi u Ljubljanj i tamo se o svemu dogovarale, a zatim svoje
zakljutke saglasno sprovodile u Zivot, stvarno nije bilo snage koja bi mogla
pruZiti otpor praktiénom ostvarivanju radnit¢kog zakonodavstva. Suprotstav-
ljanje poslodavaca ili njihovih organizacija, bez podrike ili makar blagona-
klone neutralnosti vidih organa vlasti, unapred je bilo osudeno na neuspeh,
zbog Cega ga tako redi nije ni bilo,

Istakli smo veé da su Slovenija i Dalmacija, kao sastavii delovi Austri-
je, do kraja prvog svetskog rata imale istovetno radnitkeo zakonodavstvo. Me-
dutim, razlike su poiele da se javljaju i uvecavaju odmah po stvaranju Kra-
ljevine SHS, kada su pojedine pokrajinske viade polele same da sprovode
radnitko zakonodavstvo, Nasuprot viadi u Ljubljani, Pokrajinska viada u Spli-
tu nije udinila bukvalno nidta za zbrinjavanje i zadtitu radnika. Pod izgovorom
da nema finansijska sredstva, ona nije nilta preduzela da bi omogutila lake
dolaZenje do posia ili materijalne potpore ogromnom broju nezaposlenih
radnika® Umesto otvaranja berzi za trafenje rada u Dalmaciji, ona je u ja-
nuaru 1919, pezvala nezaposlene radnike da se prijave njenom Povjerenistvu
za socijalno staranje u Splitu, da bi im ono cmogudilo odlazak u Slavoniju
na branje zaostalog kukeruza, Viada je smatrala da nezaposleni radnici tre-

® Napref, 5t. 78, 5, IV. 1919,
W Stutbene novine ral;ewnc SHS, br. ll 27 II 1919 »Prilike u Slovenijie,

* France Kloj Velika itev,
" Radnidke nﬁc (Spl.lt),r gg": ,;.'8 i 1918, :Vdika jama skupitina spliiskog

radnistvac,
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ba na taj natin da prehrane sebe i ¢lanove svojib porodica” Za vreme letnjih
poljoprivrednih radova 1919, j 1920. nezaposleni radnici iz Dalmacije su sa ce-
lim porodicama odlazili u Slavoniju ne bi li tamo obezbedili sredstva za
Fivor.*
" U burpim danima nestajanja stare i sporog uspostavljanja nove vlasti,
kada su mase radnika i seljaka poele da se vradaju sa frontova ili iz zarob-
ljenidtva, kada je veliki broj nadih ljudi prebegavao iz podrulja okupiranih
od italijanske vojske ili su-ih Talijani otuda prosto proterivali i kada je sva
ta masa nagroula u Dalmaciju trafeéj posao i izvore prihoda za Zivot, samo
je opidtina u Splitu otvorila berzu rada (namjedtajni urede) i ufinita makar
i formalnj gest dobre volje prema umornim, razofaranim i ozlojedenim masa-
ma. Ali zbog nedostatka sredstava, loSe organizacije, pomanjkania strufnih
kadrova, &injenice da su je poslodavci zaobilazili i stvarnog nepostojanja slo-
bodnih radnik mesta, njeno se delovanje nije tako reéi ni oseéalo™

Postojede radnitke partijske i sindikalne organizacije u Dalmaciji poku-
Savale st na razne nadine da izvrSe pritisek na Pokrajinsku vladu ne bi li je
natemledapovedcraéuna i preduzmenekemmmzbnn}avan]e velikog bro-
ja nezaposlenih radnika, kojih je ovde bilo vile nego i u jednoj drugoj jugoslo-
vmskol pokrajini, U tom cilju je u Splitu 22, decembra 1918, odrian veliki
zhor, a 30. decembra prireden generalni Strajk sa pmtestmm zborom. Na pos-
lednjem skupu je konstatovano da snarod gladuje«, da je nezaposlenost ve-
lika, dasam:radmc:seblnc‘mogl.!mmoél,zbogéegatraiepotpomodop-
itine i viade. Vlasti su ¢ak upozorene na moguénost izbijanja socijainih ne-
mira. U usvojenoj rezoluciji se zahteva: obezbedivanje dovoljnih novéanih
sredstava radi pastavljanja isplad¢ivanja vojnitkih potpora siromadnima, otva-
ranje vecih javnih radova i preduzimanja drugih mera koje bi omogudile ve-
cem Broju ljudl da dodu do zarade, a istovremeno onemogufiti porast sku-
pole.

Zbog toga 3to su radnicke organlzacue u Dalmaciji podele kasno da se
obnavljaju, ito su bile brojno i organizaciono slabe i raitrkane na velikom
prostoru, $to nisu imale dovoljno &vrste, zrele i jednoduino vodstvo i zbog
nekih drugih faktora, one relativno dugo nisu imale snage da ifta udine u
praveu iznudivanja kakvih ustupaka, U nedostatku razemevanja i pomodéi
od nadlefnih organa, radnitke organizacije su bile prinudene da se same sna-
laze kako zmaju i umeju i pribavljaju sredstva za odriavanje golog Zivota
nezaposlenih radnika. One su od 7. do 20. februara 1919. otvorile u Splitu
nckoliko punktova na kojima su svi ekomomski bolje stojedi gradani mogli
da daju dobrovoijne priloge u korist nezaposlenih.™

U narotito tefkom polofaju nalazili su se pomorci. Porazom Austro-
-Ugarske i predajom najvedeg dela njene ratne i trgovacke flote (na kojoj su
Dalmatinci &inili veéinu posade) Francuskoj i Italiji ti na&i ljudi su odjednom
otpusteni jz slufbe, ostali bez posla i bez izvora prihoda za izdriavanje sebe
i svojih porodica. Nezaposlenih pomoraca je bilo »vile hiljadae. Rukovodecj
se pre svega interesima budude jugoslovenske trgovalke flote (&ije se stva-
ranje tek ofekivalo), MPS je nastojalo da pomogne nezaposlenim mornarima

" Radméke novine (S), br. 8, 25. 1. 1919,
" :[zv af inspekcije rada Kraljevme SHS za- 1920, 213--214,
novine (S), br. 4, 28, XI1I, 19t
: "Radmékemwne S),br 5 5.1, 1919, nGenemlmitra}kuSphm«
* Radnilke novine br. 10, 8. T8, 1919, _
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na taj nafin $to e im na¢i posac na refnim brodovima i pri raznim slu¥bama
Minjstarstva saobracaja. Rezultati su bili veoma slabi, te se moralo pribeéi
drugim vrstama pomoci. MPS je u toku 1919. dobilo 1,000.800 kruna kredita,
od &ega je samo pola podeljeno nezaposlenim pomorcima. U toka dve sledede
godine za nezaposlene pomorce je dobijeno samo 154.000 dinara kredita. Or-
gani MPS su bili svesni da su te sume ssuvine skromnes j sbeznatajne« u
poredenju sa stvarnim potirebama nezbrinutilr pomoraca. Zapravo, one su
imale vife simbolitan i moralni karakter nego neki prakti¢ni zmacaj™

U takvoj situaciji znatajniju blogu su odigrale klasnoborbene sindikalne
organizacije. Novostvoreni sindikalni Savez jugoslovenskih pomoraca sa se-
diftem u Su3aku odmah je preduzeo mere da olakia zaposlenje pomoraca.
On je u sporazumu sa brodovlasnicima preostale jugoslovenske trgovatke mor-
narice izradio poseban pravilnik (koji je potvrdilo MSP) o posredovanju ra-
da i otvorio »urede za namjeStenjes u Bakru, Splite, GruZu i Kotoru. Te in-
stitucije su vriile besplatno posredovanje samo za svoje &lanove, Uredu za
zaposlenje u Bakru prijavilo s¢ u toku 1920, godine 728 nezaposlenih (najvise
marnara), zaposleno je (ukrcano na brodove) samo njih 118, dok je 610 po-
moraca i dalje moralo da eka na posao. Nisy safuvani podaci o rezultatima
posredovanja rada berzi Saveza Jugoslovmskih pomoraca u Splitu, Grufu i
I(cgoru, s;li je logitno pretpostaviti da oni nisu mogli biti druk&iji od onih
u Bakru.

I pored sve bede radnitke klase u Dalmaciji, u éxtavom posmatranom
periodu nije bilo slufbe za materijalno pomaganje nezaposlenih radnika. MSP
je stavljalo na raspolaganje Povjerenitvu 2a socijalno staranje u Splitu iz-
vesne sSume novca za pomaganje nezaposlenih, ali one nisn iskori$¢ene, Nai-
me, Povjereniftvo je Zelelo da ih podeli, ali samo preko drZavmih berzi rada.
Medutim, kako njih nije bilo u Dalmaciji, to do kraja 1920, nezaposlenima
{izuzev pomorce) nije podeljen ni dinar iz odredene pomodi®

Pokrajinska vlada Dalmacije nije pokazivala razumevanje i interesova-
nje za probleme radnika &ak nj onda kada to nije bilo skop&ano sa njenim ma-.
terijalnim izdacima. Radnici su jo¥ u decembru 1918. zatrafili uvodenje os-
modasovnog radnog vremena,” ali na svoj zahtev nisu dobili ni odgovor,
a 0 udovoljavanju nije bilo ni govora. Zbog toga s¢ radniftvo vile nije ni
obraéalo vladi, ve¢ je sve snage bacilo na osnivanje i jafanje svojih sindikal-
nih i partijskih organizacija. Kada je u tome dovoljno odmaklo, 14. marta
1919. odrfana je sednica Upravnog cdbora Opdteg radnitkog saveza Dalma.
cije i delegata svih sindikalnih organizacija iz pokrajine, na kojoj je odlu-
éeno da se 17. marta prede na osmodasovni radni dan. Umesto traZenja sa-
glasnosti, odluka je samo saopitena Pokra‘jmsho_p viadi, upravi ¥elesnica, Tr-
govatko-obrtni¢koj komori, opitini i drugim poslodavackim oxgamzacuama
Iznenadena ivanim potezom organizovanih radnika, viada u Splitu je
samo (preko svog predsednika Krstelja) istakla da je i ona imala u svom
programu uvodenje osmolasovnog radnog vremena i zamerila radnicima St
se prethodno nisu sporazumeli s poslodavcima.™

* Godidnjak o radu Ministarstva socijaine politike (MSP) u godini 19181921,
I deo, b 1922, 187189
%Y, eri, fusoslovmko socijaino zakonodavstvo, 234235, 239,
» lm.;‘: L! inspekcije rada Kraljevine SHS za rm' 216.
{(S),br. 2, 14, XII. 1918,
™ Radmékenom( ), br, 15, 15, T11, 1919,
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Osokoljeni uspeinim sprovodenjem skradenog radnog vremena, radnici
- i tinovnici se vife nisu nj obracali vladi za pomoé, vet su, uzdajudi se u sop-
stvenu snmgu, sami utvrdivali uslove rada i borili se da ik kroz kolektivne
ugovore pameinu poslodavcima, Tako je sredinom maja 1919, organizacija
privatnih &inowniks i trgovatkih namestenika jzradila projekt jednoobraznog
kolektiviog ugovora za celu pokrajinu. U njemu je povoljno za zaposlene
regulisano pitanje zarada, radno vreme utvrdeno na 6—8 fasova, zaposlenje
samo preko sindikalne organizacije, otkazni rok 6 nedelja, a ako je zaposle-
nje trajalo dule vremena, otpusteni sti’e pravo na odgovarajufu otpremninu,
pladeni godi¥nji odmor zavisno od dufine radnog staZa, uvodenje radnickih
i name¥teniZkih poverenika, izjednafenje Zena u svim pravima sa mufkarci-
ma i drugo.”

Sindikalne organizacije u Dalmaciji su na.sto;ale da sopstvenom snagom
iznude, a zatim da oduvaju povoljnije radne i druge uslove i da vrie ulogu
regulatora pa tr¥idtu rada. Tako su organizovanj radnici u gotove svim ve-
éim preduzedima uspeli da nametnu osmodasovno radno vreme i svoje po-
verenike, iako su ge poslodavci tome Zestoko opirali. Medutim, u nekim fa-
" brikama cementa neprekidan rad ked peéi obavljao se i dalje u dve smene
po 12 sati. U vide radionica prehrambenih proizvoda radilo se po 13—14 sati
na dan. Svako suprotstavljanje neorganizovanih pojedinaca poslodavci su
kaZnjavali trenwinim otkazom, ne podtujuéi pri tome utvrdene rakonske ro-
kmelnelsplaélquélradmcrmaponekadmzaradencnadmce Radnici nisu
imali od koga da trale 2altitu, jer u fitavom tom periodu obrini sudovi u
Dalmaciji nisu funkcionisali. Sudski postupak kod redovamih sudova je bio
skup 1 suvie spor, te su ih radnici izbegavali. Italijanskom okupacijom Zadra
prestalo je da deluje jedino cbritno nadzorniftvo u Dalmaciji, koje se tamo
nalazilo, U septembru 1919. privremeno je postavljm jedan obrini nadzor-
nik u Splitu za celu neokupn‘anu Dalmaciju i Boku, ali on nije stigao ni da
polne raditi kada je njegovo radno mesto ukinuto, a on dodeljen Povjcrem-
itvu za socijalno staranje kao referent za zadtitu radnika."

U borbi za pobolj$anje svog zaista te$kog poloZaja (Sto priznaje i ins-
pekcija rada — organ MSP) radnici sunailazil_i na veliki otpor ne samo po-
slodavaca. Zloupotrebljavajuéi &injenicu $to je deo Dalmacije bio okupiran od
italijanske vojske, viasti su gotovo svakj politi¢ki ili ekonomsko-socua]m Po-
kret radnifkih organizacija dovodile u vezu sa oknpntorom i preduzimale raz-
ne represivie mere, ukljufujuéi tn hapienje i interniranje istaknutijih rad-
niZkih funkcionera, U takvim uslovima bilo je veoma teiko, pa i nemoguce
izboriti se i ofuvati svoje tekovine, koje su, inafe, radnici nekih drugih ju-
goslovenskih pokrajina dobili bez velikih sopstvenih napora i #rtava.

Organi vlasti nisu mogli represivnim merama da poprave polofaj rad-
nika, ve¢ su radne mase bacali u jof vecu bedu. Pred tom &injenicom nisu
mogli da ostanu nemi ni neki gradanski politiari. Rukovodedi se time, a Ze-
ledi da stekne koji politiki poen medu radnicima, Stanko Bani¢ je 20. juna
1919. u Privremenom narodnom predstavnitvu n Beogradu jawno ustvrdio
da v Dalmaciji postoji veliki broj radnika, seljaka i mornara bez posla. Nji-
hov polefaj je pogoriavala finjenica $to su mnogi mladi ljudi prebegavali iz
zone okupirane od Ilalije u onaj deo Dalmacije koji se nalazio u sastavu Kra-

" Radnitke novine (S), br. 20. 16, V. 1919, »Spomerica .,
* Jrvedtaj inspekcije rada Kraljevine SHS za 1920, 209—2117.
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ljevine SHS i odmah trafili posac. Uz to, masa jugoslovenskih mornara os- -
tala je bez posla, a time i bez ikakvih sredstava za Zivot, jer je Italija zaple-
nila veliki deo bivieg austrougarskog pa i privatnog brodovlja, a nae mor.
nare prosto najurila, U takvoj situaciji ni povratnici sa frontova { iz zarob-
lJemEtvamsumahmkakvegansedadodudoposla:mde zbog(‘agase
Citava ta masa nezaposlenih, nezbrinutik ljudi i njikovih porodica nalazila u
ofajnom poloZaju. Stoga je Banié pitao ministra socijalne politike $ta je udi-
njeno j Sta se misli preduzeti da se poloZaj tih ljudi popravl i njihov Zivot
udini snofljivijim. Kao #to se moglo i odekivati ministar (J. Gostintar) je
ukazao na tefkoée sa kojima se njegovo Ministarsivo bori u radn, ali je ista-
kao da su izradeni nacrti svih vaZnijih zakona u korist radnika i da ée ih us-
koro predlofiti skupitini na usvajanje. Poscbrno je naglasio da de uéiniti sve
da se u najkradem roku, ne samo u Dalmaciji nego u celoj zemiji, ustroje
driavne berze rada i time pomogne nezaposlenima da dodu do rada i sred-
stava za Zivot. Bani¢ s¢ zadovoljio ministarskim odgovorom.” Od obedanja
nije ostvareno nidta, & u Dalmaciji je i dalje sve ostalo po starom.

3. Pokrajinsko zaftiino radniko xakonodavstvo n Hrvatsko] 1 Slevoniji,
Boani § Hercegovini i BBB -

Radnistvo Hrvatske i Slavonije pokazalo je viSe samoinicijative i borbe.
nostj od svojih drugova u Sloveniji u nastojanju da popravi svoj ekonomski

i socijalni poloZaj. Ono je ved u toku 1917. sprovodilo po neki manji $trajk -

ili tarifni pokret u nemilitarizovanim preduzeéima, da bi se u toku 1918, te
akcije ummoZile, Medutim, u tom periodu su radnici (do oktobra 1918} obid-
no nailazili na Zestok otpor poslodavaca, a vrlo Zesto i organa vlasti, te su
njikovi pokreti uspevali samo ako su bili dobro organizovani i uporni™

U jeku raspada stare austrougarske vlasti ]| kratko vremne posle toga
bitno je izmenjen odnos snaga izmedu radnika i poslodavaca u korist radnika.
Tada radnici uglavnom nisu ni morali da stupaju u {trajkove veé su svoje
zahteve pismeno formulisaii u obliku kolektivnih ugovora i podnosili ih po-
slodavcima na potpis. ZaplaZeni revolucionarnim kretanjima u svetu j zem-
lji, oni su ih obi¢no potvrdivali bez ikakvih izmena, Tako je veliki broj rad-
nika zaposlenih u drvnoj industriji u Purdenovcu, Belidéu i Leskovici, zatim
stolara, metalaca i radnika Fabrike krpa u Osijeku u toku movembra 1918,
izvojevao osmodasovni radni dan™ Radniitvo Fabrike cementa u Beolinu je
u »danima prevrata« preuzelo fabriku u svoje ruke i samo zavelo devetofasov-
no radno vreme za sve zaposlene na otvorenom prostorn i fabrici, a osmoda-
sovno za rudare. Najbolje placeni radpici su dobili povedanje nadnica za 20%,
ostali 45%, a rudafi 50%. Preduzede je priznalo radnitke poverenike i obave-
zalo se da u sporazumu s njima refava sve budude sporove izmedu radnika |

» Stenografske belelke Privremenog narodno tavniltva Kraljeving Sr-
?gigHrggta i Stovenaca (u daljem teksiu: Sten. bel. PWP), 39, red. sast., od 20. VL.
- Vad. : Pravdu {Zasmb) br.5i6 17. I i 14. I 1918; V. KorafﬁPovlcst

radni&ko, eta u Hrvatskoj i ﬁavom 1930, 160, dal}cm
%gtunf_??omé Povjest, I,f")),j T. Mﬂen‘cwld, Rad:ﬁ?akrc: u Vojvodini 1918—
'® Sioboda (Z), br, 4, 5. XII. 1918, sBorba za osamsatni radni dane,
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fabrike.”™ Uskoro je za sve radnike uvedeno osmocasovno radno vreme, a nad-
mice povedane i do 300% u poredenju sa nadnicama pre obnavljanja sindikal-
ne organizacije u maju 1918,

Najobimnije i najradikalnije ekonomske, socijalne pa i polititke zahteve
~-u tom periodu postavila je organizacija drvodeljskih radnika u Zagrebu. Na
sastanku njenih &lanova 15. i 22. decembra 1918. usvojeni su zaklju¥ci kojima
se traXi: 1. dasemkonskjmputemuvedeosmoéasom;mdmdan 2, 2a se

spotpuno i brzo« uredi posredovanje rada, pomaganje nezaposlenth i nemod-
nih od driave, kao i »organizovanje rada«; 3. da se prekovremeni i noéni rad
dozvoljava samo u km_]n]o_l nutdi i u sporazimu sa radnicima; 4, da se uve-
de inspekcija preduzeca i fabrika u vezi sa higijenom i zadtitom Zivota i zdrav-
lja zaposlenih {u tim inspekcijama bi bili zastupljeni i predstavnici radnigkih
sindikalnih organizacija i saveza); 5. da se regulide rad ¥ena i omladine, a rad
dece do navriene 14. godine potpuno zabrani u fabrikama i preduzecima i
6. da se odmah zakonski prizna sioboda rada radnitkim organizacijarna i pra-
vo na trajk.™

Istaknuti zahtevi drvodeljskih radnika Zagreba bide tokom vremena
postepeno i samo delimiino ofivotvoreni, U toku 2—3 meseca po stvaranju
Kraljevine SHS veliki broj sindikalnih organizacija u pajkrupnijim preduze-
¢ima (vodovod, elektritna centrala i plinara u Zagrebu, Fabrika tanipa u Si-
skn, tri krupnija preduzeda u Vinkoveima i druga) uspeo je da kolektivnim
ngovorima. dobije-primanje prava na sindikalmu organizaciju, radnitke pove-
renike, osmodasovno radno vreme, praznovanje Prvog maja i druge benefici-
je. Jof je bio vedi broj sindikalnih organizacija koje su se izhorile za osetno
povecanje nadnica zaposlenih, placanje prekovremenog rada sa S50—150% vi-
e i skracenje radnog vremena ma 8 fasova na dan. Pekarski radnici u Zagre-
bu su uspeli da ukinz noéni rad™ Najmadajnije u &tavoj situaciji jeste to
da su uglavnom organizovani radnici iz najveéih preduzeéa i fabrika uspeli
sami da se izbore za priznanje organizacije i poverenika, kraée radno vreme
i druge pogodnosti, pre nego 3to su organi vlasti ma 3ta uéinili u tom pogle-
du. Za primerom pomenutih preduzeda i organizacija poSli su radmici mpo-
gih drugih mesta Hrvatske i Slavonije tako da je do sredine februara 1919.
uvedeno osmosatno radno vreme j izabrani radni?ki poverenici gde god su
postojale brojnije i &vride sindikalne organizacije.

Karakteristi®no je da su sami radnici i socijalisticka levica u Hrvat-
skoj i Slavoniji u jesen 1918, postavljalj radikalne ckonomsko-socijalne i po-
lititke zahteve Narodnom vijedu i Pokrajinskoj vladi u Zagrebu, dok je so-
cijalistitka desnica n tom pogledu bila uglavnom neaktivna. Vede i vlada su
spokazivali razumevanje«, su naleluc prihvatali radnidke zahteve, obedavali
da ée »ufiniti sve §to je u njihovoj modic, ali u praksi nisu nifta ozbiljno
preduzimali da bi ih ispunili. Od radnika je trafeno da se svesrdno zalofe pri
organizovanju saobradaja i uopdte pri konsolidaciji novog poretka, jer e
time, toboZe, samij sebi najbrie pomodi. U takvoj situaciji pristalice ministeri-
jalistitke politike igrale su ulogu primiritelja, apelujuéi na radnike da poka-
#u strpljenja i razumevanje za tefkode na koje nailaze novi organi viasti,
a teZak poloZaj radnika pripisivale ratnim posledicama i biviem nenarodnom

"Sloboda(l)brS?XlI 1sus.1919 - o
» taj podruZnice ORS-a u Beoimue.
-sxoboda(f mizukn‘l jedtaj 4

* Radnitki ik, br. 1, fﬂbmr 1919, »Strukovai pokrete,
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reZimu.™ Socijalistitka desnica se u tom periodu bavila vife nacionalno-po-
litickim problemima, a manje svakodnevnim ckonoraskim i socijalnim po-
trebama proletarijata. Tako su na dvodnewnoj Zemaljskoj konferenciji So-
cijaidemokratske stranke Hrvatske j Slavonije (Zagreb, 26, i 27. januara 1919)
prakti¢ni zahtevi radnika i radnifkog zakonodavstvo bili potpuno zapostavlje-
ni. U usvojenoj rezoluciji desne veéine samo se uzgred neargumentovano kon-
statu_]e da je njeno sudelovanje u burfoaskim viadama koristilo proietarijatu,
jer je delovalo u pravcu spozitivnih klasnih probitaka i prowdcn)a socijalno-
-politiCkih zahtjeva radnike klases. Od svojih ministara je Konferencija tra-
Zita da i ubudude »zahtjevaju najenergi®niju provedbu najiirih politikih ga-
rancijja i socijalno politi¢kih zastitnih mjera«.

Socijalisti ministerijalisti su se u stvari nalazili n procepu izmedy pro-
letarijata, koji je traZio radikalno pobolifanje svog poloZaja u svakom pogle-
du, i nove viadajuce burdoazije, koja je Zelela da zadr¥i zatefene kiasne odno-
se. Stoga u toku trj prva meseca po ulasku u Pokrajinsku vladu u Zagrebu,
desni socijalisti nisu nifta znadajno uéinili u korist radnitkih masa u dije su
ime, toboZe, delovali. Njihova politika j praksa ih je samo kompromitovala u
ofima radnika, £to su oni izraZavali napustanjem oportunistiCkih partijskih i
sindikalnih organizacija i kretanjem ulevo.™ Da bi zaustavili ovaj krajnje
nepovoljni proces za sebe, socijalministerijalisti su morali da preduzinu neke
korake od koijih su ofekivali da ¢e im povratiti poljuljani ugled. U trenutku
kada je veliki broj radnika Hrvatske i Slavonije veé bio praktiéno izvojevao -
pobrojane tekowvine j kada je njihovo verifikovanje od drfave postalo uglav-
nom pitanje formalnosti, desni socijalisti su tek tada naumilj da javno zatraZe
njihovo ozakonjenje. Plan su ostvarivali preko sindikata. Plenarna sednica
ORS-a pozvala je sve svoje organizacije da 6. februara 1919. izvr3e trofasovnu
cbustavu rada i odrfe protesine zborove na kojima de usvojiti dostavijenu
jednoobraznu rezoluciju, Manevar im je samo delimiéno uspeo. $trajk i zbo-
rovi su odrfanj svitda gde su postojale organizacije ORS-a i na njima je udes-
tvovalo vise od 30.000 radnika. U akciji su sudelovali i socijalisti levifari, us-
meravajuéi zborove protiv socijalministerijalistiCke politike gde pod su im to
mogudénosti dozvoljavale. U predloZenoj i usvojenoj rezoluciji se konstatuje da
je Narodno vijede u Zagrebu burnih dana u oktobru i novembru 1918, dalo
brojna cbedanja radnifkoj klasi, ali nije nista ufinilo da bi obecanja ispuni-
lo i ublaZilo bedu =»silnih radnoitkih masa«. Stoga se od vlada u Beogradu i
Zagrebu trafi: 1. da preduzmu korake za uklanjanje velike nezaposlenosti
otvaranjem Javm.h radova, da se do poletka radova nezaposlenima jzdaju nov-
cane pomodi iz driavne blaga_]ne, 2. da se ozakoni kao maksimalno osmofa.
sovno radno vreme u svim zanatskim, trgovalkim i mdustrushm preduzeé:—
ma; u preduzecima koja zapo¥ljavaju.Zensku radnu snagu ili je u njima rad
3tetan za zdravlje-ima se‘dulina rada skratiti ispod navedenog maksimuma;
3. da se notni i nedeljni rad, zatim rad mladih od 16 godina zakonski zabrani;
4, da se zakonskim putem obezbedi otvaranje ureda za posredovanje rada u

" Vid, izveitaje sa sednica Radnitkog veda u Zagrebu objavdjenc u Slobodi,
br.1,2i3o0d 21, 27 XI i3 XII. 1918,

't Istortjski arhiv KPJ, tom IV, Beograd 1950, 162. -

™ Od obnavljanja 1917, do avgusta 1919. kroz ORS je prodlo 45000 &lanova,

Medutim, osipanje n ¢lanova ved u januaru 1919, i sve se. v;§e
ubrzavalotafmda ) RSunmilﬂ*! nasamom a.(V

Poviest. 11, 172173 190, 1
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svim vedim mestima; vodie ih obe zainteresovane strape (radnici i poslodav-
ci), a sredstva za njibov rad obezbeduje dr¥ava; 5. da se ozakoni sloboda Straj-
ka i zakonski priznaju izvojevani tarifni ugovor; 6. da se na najmoderniji
natin urede inspekcije zanatskih i industrijskih preduzeda i 7. da se zakonskim
putem obezbedi asiguranje radnika u starosti i iznemoglosti.”

Citava ta akcija je bila naru€ena i dobro izrefirana da bi pokazala kako
i socijalistitka desnica vodi rafupa o interesima proletarijata, a njenu red
slufaju organi vlasti, drugim refima, da se socijalistifki ministerijalizam »is-
plafuje« radnicima. $trajk i usvolena rezolucija su pruZili priliku ministru
V. Koradu da poku¥a rehabilitovati svoj dotada¥nji rad. On je 15. februara
1919, pisao ORSu da se u Ministarstvu socijalne politike u Beogradu upravoe
mwmwﬁsﬁhmihmkomkojemdniciuakidaécuskom biti za-

Koraceva obedanja su ispunjena samo delimino i w najmanjoj meri.
Umesto viSe najavljenih opitejugosiovenskih radnitkih zakonsa, socijalista V.
BukZeg je (kao poverenik za socijalnn politiku u Pokrajinskoj vladi u Zagre-
bu) izradio samo naredbu o uvodenju osmodasovnog radnog vremena j rad-
nitkih poverenika, koje je ban Hrvatske obnarodovao 18. februara 1919,

Za razliku od odgovarajuéeg dokumenta u Sloveniji, banska naredba o
uwdenju osmoasovneg radnog dana u Hrvatskoj bila je mnogo preciznija.
Ona je obuhvatala sve zaposlene u driavnim, zemal]slum (pokrajinskim} op-
§tinskim i privammim radionicama, preduzeima i pogonima zanatskog, indu-
strijskog i prometnog znafaja. Pri tome su rudnici smatrani za industrijska
preduzeéa. U stvari, naredba se nije odnosila jedino na kufno zamatstvo u
kome su bili zaposlenj samo &lanovi porodice. Radno vreme se smelo produ-
jti preko odredene granice samo u izvanrednim j nepredvidljivim slnfajevima
{ije bi neuklanjanje ugrozilo proces proizvodnje. Sem toga, radne vreme se
moglo produfiti i u normalnim prilikama najvie na 10 sati dnevno, a najdu-
Ze u toku tri nedelje. Takvih produZenja je u toku jedne godine smelo da bude
pajvide u trajanju od osam nedelja. U svim tim sluajevima moralo se priba-
viti odobrenje obrtne vlasti. Dalje produZenje radnog vremena moglo je im-
zetno da dozvoli samo PovjereniStvo 2za socijalnu politiku, po prethodnom sa-
sludanju svih zainteresovanih strana. Naredba se nije odnosila na poslove ko-
jt su se moralj ¢baviti da bi rad uopite mogao zapodetj i zavriiti se (loZenje
kotlova. ti¥fenje i s1) i na slufajeve kada su kolektivni ugovori predvidali
dife mdno vreme, ali tako da zbir nedeljnih radnih sati ne prede 48 Za-
sova, Prekovremeni rad se pla‘a najmanje sa 50% vide od normalinog rada.
Koristedi se iskustvom Slovenije, banska naredba je predvidela da se u rad-
no vreme ne urafunavaju uvobitajeni odmori i zabranila snifavinje radniCkih
zarada usled skradenja radnog vremena, Za sve prekriaje naredbe sudilo se
po odredbama predratnog Obrinog zakona, a zadnja instanca je bilo Povere-
nistvo za socijalnu politiku. Naredba je stupila na snagu 10. marta 1919,

Drugom banskom naredbom od 18, februara 1919. uvedeno je obavezno
biranje radmidkih poverenika u svim radnjama, preduzedima, pogonima i fa-

" Radmékl glasnik, br I, februar 1919 Stoboda ﬂgbr 14, 8. II 1919, »sVelika

javna radni¢ka skupétina %n:buc l9201l Be.
) ™ Radnicki glasnik, br. 1 bnlarl9 i

™ Isto; Slabod’a(Z),br 19 20, I 1919 »8-smn| rade i »Radnickij
je naredbe kaomkmnnenm&ebomy Rndmékcza.ftua,brﬁ;?‘;asd\?l
1919, »Radniéki pouzrdanicie,
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brikama koje su potpadale pod kontrolu obrtnih nadzornidtva. Za poverenika
je mogao biti izabran svaki zaposleni u dotiénom preduzedu, stariji od 20 go-
dina, kome sudskom presudom nisu odizeta gradanska prava. Delokrug, pa-
¢in izbora i rada radnikih poverenika nije sada odreden, veé. je to prepulte.
no posebnoj naredbi,™ koja se nikada nece pojaviti.

Delimi¢no i zbog odugovlalenja sa uvodenjem potpunijeg zadtitnog rad-
mékogzabonodavstvapoéelo;edamstemdmljstvoumdméhm redovima
i da se pronocse »razni umemirujuéi glasovis, tj. da se gomilaju revolucionarne
pretnje. Da bi se smirile nezadovoljne mase i situaciju okrenulo u svoju ko-
rist, a da pri tom ne ufini nikakav stvarni ustupak, Pokrajinska viada u Zagre.
bujepoluzvaniémmp&dladasudvepamenutenmdbesamopoéetakmda
u tom praven, da se »ispitujec ogranifenje noénog rada i rada nedeljom, kao
i to da de posredovanje rada biti smajkradim putem provizorno uredeno«.
U svim ostalim zahtevima radnika veé raspravlja centralna vlada u Beogradu.
Videcemo da je vlada stvarno obmanjivala radnike, ali to nije nifta smetalo
rukovodstvu ORS-z da podsti¥e neosnovana ofekivanja radnika i da ih pozi-
va da stupe u njegove redove, jer ée time, navodno, ubrzati ostvarenje svojih
zahteva.'”

Publikovanje dveju pomenutih banskih naredaba pije znafilo da su one
automatski poele da se sprovode u Zivot. U stvari, nifta se bimo nije prome-
nilo u praksi, sem §to su radmici, chrabrenj naredbama, poteli masovnije (ta-
rifnim pokretima i 3trajkovima) da zahtevaju skradenje radnog vremena, uvo-

denje radni¢kih poverenika i sli¢no. Drugim refima, morali su kao i ranije da - -

se bore za popravku svog poloZaja, iako su im sada neke od tih beneficija
zakonski bile zagarantovane.™

U junu 1920. u nekim pilanama u Gorskom kotaru jo¥ se svakodnevno
radilo po 10 i vide fasova. Organi vlasti nisu nifta preduzimali da se banska
naredba i drugi propisi o radoom vremenu poftuju, nego su uvek stajalii na
stranu poslodavaca prilikom njihovog krienja zakona. Ministarstvo socijalne
politike, navodno, nije bilo obavesteno o toj praksi i nije nita preduzimalo
da se ona otkloni, ali je zato svakodnevno dobijalo brojne Zalbe poslodavaca
protiv tobofnjeg krutog sprovodenja postojecih propisa o radnom vremenu."
Iskustvo je gotovo svikda pokazivalo da su radnici, uprkos postojanju zakon-
skih propisa, radili 8 sati na dan samo tamo gde su imali snage da sec izbore
za poitovanje tih propisa.

Koristedi se &injenicom $to u Hrvatskoj nikada nije dopunjena naredba
o radni¢kim 'poverenicima i odreden delokrug njihovog rada, organi vlasti
i poslodavci su sabotirali posto;eén naredbu. Sva traZenja radnika da se ona
upotpum i polne u preksi pritnenjivati ostale su bez rezultata. To pokazuje
da je naredba o radnitkim poverenicima bila izdata samo da bi se proleterske
mase umirile i daod samog poletka nije postojala ozbiljna namera da se
ona i ofivotvori. Rudarsko satniitvo Hrvatske propisalo je da radnik mora

™ Isto.
" Radnilki glasnik, br. 1, februar 1919, slzjava Opceg radnitkog savezae.
"™ Podatke o tome prufaju svi mdméh -parnjski a naroéno sindikalnj listovi

u Hrvatskoj i Slavonij. radnici skmlh sa_npr. 26. marta
1919. koleitivni ngovor sa poslodavcima po kome su leti 9,30 a zimj 9 &aso.
va na dan.)(Radmt!kx glasnik, br. 3, ap1 919 sPolufen ugovor brijaékih radnika
a

" Sten, bel. PNP, 33. red.sest, 27. V. 1920, :
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biti slanj;odSﬂgodm;na}manjeSgodmemposlmumomrudmkuda
bi se mogao kandidovati za poverenikn.” Time je uveliko pogorfana pa i izi-
grana naredba o radnitkim poverenicima. U opitoj ﬂu.ktuaujl radne snage,
a narodito rudara (jer su oni u toku rata bili militarizovani, nisu imalj prave
da napuste radno mesto, zbog &ega su u ‘Vreme raspada Austro-Ugarske ma.
sovno odlazili iz rudnika), malo se njih zadrfalo 3 godine u istom rudniku.
Time je izbor radnitkih poverenika bio sveden na uzani krug ljudi. -

U praksj je opseg rada, aktivmst:eﬁkasmstmdmékﬂ:powremkaza-
visio od snage sindikalne organizacije koja je stajala iza njih. Pored poslo-
Javaca, powmmc:masumzneteikoéepalnepmmostweprcprekcuradu
stvarali i organi viasti. Ta¢nije, poverenici su postali najprogonjeniji deo rad-
nika, Naudarusublhnesamoradméhpoveremmumvolucmnarmh sindi-
kata pego i oni iz reformistitkih, koji su uvek istupali umereno, odbacujuci
radikalnija sredstva klasne borbe. Koliko se sa proganjanjem radnitkih pove-
renika u Hrvatskoj daleko otilo, najbolje se moZe suditi po tome ito je go-
ditnja skupitina oportunistitkog ORS-a usvojila rezoluciju, kojom se protes-
tvuje protiv proganjanja radnitkih poverenika, njihovog izvodenja pred voj-
ne sudove, hapdenja, konfiniranja, interniranja, bezrazloinog drfanja u zatvo-
ru i uni¥tavanja njihove imovine i trafi da se sa progonima prestane, a po-
hapieni puste na slobodue. Vodstvo ORS-a je i ranije traZfilo od Pokrajin-
ske vlade u Zagrebu (a sada je taj zahtev ponovilo) da izda naredbu kojom ce
odrediti prava i duinosti radni¢kih poverenika i time onemoguditi izbijanje
mnogith nesporazuma, sukoba i zloupotreba na $tetu radnika™ U nedostatku
kompletne naredbe o radnitkim poverenicima u Hrvatskoj, vodstvo ORS-a
je u celini objavilo odgovarajuéu naredbu Pokrajinske vlade u Sarajevu [o
kojoj ¢e tek biti refi) kako bj time pomoglo radnikim poveremicima u svo-
joj pokrajini da »priblifno upoznaju svoj delokrug rada« i da bi potsetilo
pokrajinske vlasti u Hrvatskoj da i one izdaju takav dokumenat.”

U specifitnom poloZaju su se malazili pékarski radnici. U vreme rata ka-
da se gradsko stanovnitvo nalazilo pa minimalnom garaniovanom snabdeva-
nju, kada su se pekle male kolifine hieba i pekari nopste imali malo posla,
hrvatski ban je 11, avgusta 1916. posebnomn naredbom zabranio noéni (od I8
do 6 Zasova) i nedeljni rad pekara. Medutim, &m je rat zaveden i prestalo
garantovano snabdevanje stanovniStva, porasla je potrainja i potroinja hie-
ba, a time i medusobna konkurencija njegovih proizvodada, Poslodavci su
odmah izlaz potra¥ili u vra¢anju na predratou praksu, tj. na pogorfanje rad-
nih uslova zaposienih, pre svega ponovo su uveli no¢ni rad i rad nedeljom.
Najvife uspeha su postigli tamo gde radnici nisu imali dovoljno snage da
im se suprotstave, gde je pored poslodavea radio po neki Segrt i 1—2 rad-
nika.

Radnistvo svih struka je traZilo da mu se zakonskim putem zagarantuje
puni nedeljni odmor, ali je dobilo samo minimalne ustupke, Naime, naredbom
hrvatskog bana od 14. maja 1919, zabranjen je nedeljni rad svim berberskim
i vlasuljarskim radnicima samo u Zagrebu, Osijeku, Varaidinu, Karloven i

m Radmféh glasuik, br. 5, juni 1919, sZemaljska konferencija rudara Hrvatske

iéki glasnik, br. 8 i 9, tember j ckicbar 1919, sRedovita godifnja
ORS-a za Hrvatsku i Slavonifu (31. VIII i1, IX. 1919
"'Radméh fasnik, br. 4, maj 1913,
&),br 56, 24. V. 1919, -Zabnnanoﬁ:ogmdalmmkpekmkc
stmkeuRadmézghsmki:r3apnll9l9
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Zerunu.™ Medutim, naredbom Pov_lerem§tva za socijalou politiku Zemaljske
viade u Zagrebu od 25. ;una1919 delimitno- je remaéena;pogorianaban
ska naredba ¢ radnom vremenu jz februara 1919 Njome je berberskim i viasu-
ljarskim radnicima letnje radng vreme odredeno na 9 sati dnewno, sem subo-
te, kada se radi 12 safi, tj. 57 sati nedeljno, U toku zime radno vreme je izno-
silo 8,30, a2 subotom 11,30 &asova ili 54 Zasa nedeljno. U onim mestima u ko-
jima naredbom nije bio uveden nedeljni odmor poslodavci su obavezni da
svojim pomocnicima obezbede odmor u druge dane, ali tako da ukupno ne-
deljno radno vreme ne prede §7, odnosno 54 &asa™

Poslednji korak za zakomsku zadtitu radnika ufinile su pokrajinske vla-
sti u Hrvatskoj na polju posredovanja rada. U julu 1912. izraden je nacrt ured-
be o ustanovljenju javne slutbe za posredovanje rada i zbrinjavanju nezapos-
lenih, ali ta uredba nikada nije usvojena. Tek 2. februara 1920. oglasilo je
Povjerenitvo za socijalnu politiku da ée do otvaranja ureda za posredovanje
rada simo obavljati tu funkciju, tj. oglaavae ponudu i potrainju radne sna-
ge preko Narodnih novina (kao zvani¢nog organa) i drugih dnevnih listova i
preko oglasnih stubova u gradw™ Kao 3to se vidi, posredovanje rada je u
Hrvatskoj uvedeno veoma kasno, a organizacija slufbe je bila tako nepotpu-
na, birokratska, nesavriena i bez ikakvog uticaja radnika na njeno poslovanje,
da je Zitava institucija vide kompromitovana nego ¥to je stvarno shufifa ne-
zaposlenima. »Berzas u Zagrebu je tokom vremena prodirila delatnost ali je
i pored toga bila bleda kopija ome u Ljubljani, 2 s obzirom na Einjenicu
da njeni ¢inovnici nisu imali dovoljno inicijative u radu, niti su dobijali od-
govarajuca sredstva za delovanje, razumljivo je $to je njen ulinak bio mali.
U stvari »berzic su se uglavnom obracali nezaposleni radnici iz Zagreba i oko-
line, dok su je poslodavci zaobilazili. U toku 1920. njenu pomoé je trafilo 467
poslodavaca i 3.225 nezaposlenih radnika, a uspeino je posredovano u 937
slutajeva. Na jedno slobodno mesto u proseku se nudilo 6,2 nezaposlenth rad-
nika, a to je bio najnepoveljniji odnos ponude i potra¥nje radne snage u
celoj Jugoslaviji gde je postojala ma kakva sluzba posredovanja rada.™

Iz izlo¥enog se jasno vidi da je u Hrvatskoj i Slavoniji u prvom posle-
ratnom periodu veoma malo ulinjeno da upotpunjavanju i poboljSavanju
zaftitnog radai¢kog zakonodavstva, Ova konstatacija je utoliko znadajnija §to
je Zagreb bio kolevka jugoslovenskog socijalistitkog ministerijalizma i sarad-
nje klasa. Iz te &injenice se sam po sebi namede zakljulak da je ministerijali-
zam u krajnjoj liniji samo $ietio radnitkoj klasj Hrvatske (ali i 3ire), jer joj
nije doneo nikakve prakiine koristi, a udaljavao ju je od klasne borbe, spu-
tavajudi je da sama izvojuje ano 3to joj je po snazi pripadalo. Zapravo, kada
bi se stepen zaltite radnika v Hrvatskoj i Slavoniji procenjivao samo pa os-
novu zakonskih propisa i radu zvani¢nih institucija za sprovodenje u delo
tih propisa, doflo bi se do zakljutka da su radnici ovde posle prvog svetskog
rata bili u gorem poloZaju nego pre rata. Stvaranju takvog zakljuka doprinosi
i &injenica Sto u Hrvatskoj i Stavoniji u toku 1919/20. nije funkcionisalo ni-
jedno obrine nadzorni$tvo,™ te nije bile nijednog zvaninog organa koji bt pri-

™ Radnitki glasnik, br. 4, maj 1919.
= Radnilki glasnik, br. 5, dumi 1919, sNaredbe«. .
* Radnicka za.ima, br. l—-—4 15, IV, 1920, »Posrecovanje rada u Hrvaiskoj i

Slavoniji«
= F. Exjavec, sNade "Berze rada's.
® Irvelta] inspekcije rada Kraljevine SHS 2a 1920. god., 14, 15, 20.
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nudio poslodavce da se drZe slova radnitkih zatitnih zakona. Medutim, ulo-
gu tog organa su na izvestan nadin preuzele sada ojafane i borbene sindikalne
organizacije, koje su se sopstvenom snagom izborile ne samo za primenu
predmtnih 1 posleratnih zakonskih propisa u korist radnika nego su u izves-
nim slutajevima uspevale da se izbore za neka Pprava (priznavanje Prvog ma-
ja za praznik, priznavanje sindikalne organizacije, zapoSljavanje radnika sa-
mo preko sindikaine organizacije™ i s1.) koja im nijedan dotadadnji zakon ni-
je davao. U tom periodu je u Hrvatskoj bukvalno vatila medu radnicima veo-
ma rafirena i popularna krilatica: »koliko snage — toliko pravas. Zahvaljuju-
éaéln]elﬂqdajeveéinaradmkabﬂaorgmlzovananrewhmonamlmsmdb
katima i vrlo borbena, propadali su raznj pokufaji poslodavaca, njihovih gru-
pa i organizacija da pogor$aju ili sasvim ukiou neke odredbe zastitnog rad-
nitkog zakonodavstva ™

Rarvitak sindikalnog pokreta u Bosni i Hercegovini i, u zavisnosti od
toga, razvitak radnitkog zakonodavstva krajem rata, pokazuje izvesne slié-
nosti ali 1 razlike u poreﬁmju sa Hrvatskom. Obnavljanje sindikalnih orga-
nizacija u Bosni poiclo je posle uspeine proslave Prvog maja 1917, i tokom
vremena dobijalo je sve vedi zamah, a narofito posle pobede socijalistiéke
revolucije u Rusle. Potetkom 1918. tu je bilo 2.879 sindikaino
radnika, u maju se taj broj popeo na 7210, krajem februara 1919. na 22.669,
a u aprilu se veé ratunalo sa oko 25.000 élanova sindikata. Koliko je to bio vr-
toglavi brojni porast, najbolje se vidi iz &injenice 5to su u vreme poslednjeg
predratnog kongresa Glavnog radnitkog saveza (GRS) Bosne i Hercegovine
u toj pokrajini bila 5.522 &lana sindikata.”

Pored polititkih podsticaja na intenzitet okupljanja radnitke klase de-
lovali su i unutra$nji ekonomski uzroci. Sve do sredine 1917, radnici se nisu
mogli boriti protiv povecane eksploatacije i bede, zbog pojatane ratne stege
i militarizacije zaposlenih 1 vefinj velikih, a narodito diZavnih preduzeéa. Na
mesta mobilisanih i upudenih na front u vedini sludajeva su dodle Zene, deca,
starci, nesposobni za vojsku, pa i ratni zarobljenici, a to je bio elemenat ne-
podoban za organizaciju i klasnu borbu, Medutim, svakodnevni porast cena
svih Zivotnih potreba, produZenje radnog vremena na 10 i 12 asova na dan,
a zadrZavanje plata uglavnom na predratnom nivou, udinili su da se radne
mase ipak pokrenmn'™ Kao rezultat povedane mobilnosti i aktivnosti radpika
usledilo je organizoveno nastojanje da se popravi ukupni poloZaj §to vedeg
broja zaposlenih, bez obzira da 1i su bili sindikalno organizovani. Od sredine
1917. pa sve do jeseni 1918, Glas slobode tako redi iz broja u broj donosi oba-
vedtenja da su radnicj odredene struke, preduzeta ili fabrike poduaeli pismene
zahteve da im se popravi poloZaj ili javlja o poboljSanju snabdevanja, pove-
canju nadnica i uredenju drugih uslova rada. U tome su narofito aktivni bili
zaposlem u driavnim i opitinskim preduzeélma a iza ditave akcije stajalo
je (ili je direkimo vodilo) rukovedstvo GRS i po;echmh sindikalnih saveza.
Ziva aktivnost radnika naterala je organe vlasti Bosne i Hercegovine da kra-

@ Tako je npr. kolektivnim ugovorom izmedu svih vrsta kolarsko-preradi
. vackih radnika i njihovih posiodavaca u Zagrebu bilo p redvidmodascjav_ljavl
?;? instiuciji kalé]a traZe posao, odnosno radnu snagu. (Slobada, br. 53
™ Radnifki glasnik, br. 7, avgust 1919, »Didu glaves. :
™ Nedim Sarec, Sindikaini pokret u Bosni Hercegtwma do 1919 gadme,
rajevo 1959, 186; Istorijski arhiv KPJ, V1, 108 :
éarac.n d, M. )
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jem februara 1%13. izdaju uredbu o regulisanju odnosa izmedu poslodavaca
i radnika u preduzedima koja rade za vojsku i da izadu u susret mnogim
zahtevima zaposlenih.™

Tako Je okupljanje i organizovanje radnika omogudavalo borbu za pop-
ravky, pa i popravljanje poloZaja zaposlemh a ti uspesi su priviadii nove
proletere u orgamzacl_;e Za Bosru je karakteristino da u toku rata u n_|¢:n03
radnitkoj klasi nije bilo idejno-polititkih razmimoilaZenja i borbe, veé¢ su i
Socijaldemokratska stranka (SDSBiH) i sindikati stajali na levim porzicija-
ma bliskim cimervaldskoj levici. Stvaranje socijal3ovinisti¢kih partijskih j sin-
dikalnih organizacija (szvonaic) u toku 1919. nije izvrieno cepanjem postoje-
¢ih radni¢kih organizacija, ve¢ uglavnom okupljanjem neorganizovanih.,™ Ka-
rakteristitno je takode za ovu pokrajinu da u toku rata nije bilo Strajkova, veé
su sva pobolj$anja polofaja radnika vriena preko tarifnih pokreta, Sa tom
praksom se uglavnom nastavlja i nekoliko meseci po stvaranju Kraljevine
SHS, kada ckonomski $trajkovi izbijaju samo sporadino.

Izostanak oXtrijih klasnih sukoba nije znatio da su se u Bosni i Hercego.
vipi zadovoljavali sitnim ustupcima. Polctkom novembra 1918. rudarima su
povedame nadnice za 100%, a radno vreme svedeno na 8 ¢asova. Sledeth dana
za pnjima su poSli stolarski i gradevinski radnici u Sarajevu, Zeleznitari, rad-
nici u vojnoj radionici automobila, radnici Zelezare u Zenici i drugi. Gotove
svi zaposleni © driavnim, opitinskim i privatnim preduzeéima dobili su oset-
no povedanje plata, skradeno radno vreme i Sesto radnitke poverenike. Ug-.
lavnom, moZe se smatrati da su u praksi osmo&asovni radni dan ufivale 2/3
zaposlenih i da je sproveden svuda gde su sindikalne organizacije bile jake i
gde su mogle da diktiraju radne uslove.™

" Radnitke organizacije se nisu zadovoljile postignutim rezultatima veé
su postavljale sve nove zahteve. Vodstvo SDSBiH predalo je 8. novembra 1918,
viadi Narcdnog vijeéa u Sarajevu Memorandum sa brojnim politi¢kim i eko-
nomskim zahtevima. Polazedi od toga da se sa frontova i iz zarobljeniitva
ved vraca ili ¢e se uskoro vratiti veliki broj biviih vojnika, traZeno je da se
o njima povede ratuna i pokrenu javni radovi na kojima e ii ljudi naéi po-
sla. Medutim, kako se ofekivalo da de, ipak, veliki broj radnika ostati bez
zaposlenja, zahtevano je da se otvore uredj za iznalaZenje slobodnih radnih
mesta i prufanje materijalne potpore nezapeslenima. Oba posla trebalo je
da vede radnicke organizacije. Da bi se obezbedilo dosledno primenjivanje
postojedeg radnitkog zakonodavsiva, od vlade je trafeno da profiri Obrtno
nadzorni$tvo u Sarajevu i osposobi ga da energitno ispunjava sve svoje za.
datke. U Memorandumu su istaknutj zahtevi za prulanje novlane pomoél
porodicama miobilisanih vojnika, invalidima, udovicama, snrol’:adl, sirotinji
uopite, zatim zahtevi u pogledu prehrane i odevanja sirotinje i radnika, sta-
nova itd."™ Pada u ofj da ¥ Memorandumu nema zahteva za zakonsko prizna-
nje osmolasovnog radnog vremena, radnitkih poverenika, radnitke - organi-

: ‘l:ld.Sarac nd, ;enTIA KPI, V1, 98
¢ tome v aSoc}E grupacija u Bosni
i He i — zvona¥i (1919—1921}«, Isron; veka, Zbomj.k radmrg Vi, Beo-

grad 407449,
" Gias slobode, br, 100, 21. XII. 1918; br. 86, 15, IV. 1919; Radnilki glasnik,
br. 4, maj 1919,
" Arhiy Komunistitke ggrmc Ba.mc : Hercz {A KP BiH), tom ll, Sara-
evo 1951, 273—277; Glas slo | 18 sSocijalna demokratija viadi
arodnog vijedae.
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zacije, Prvog maja i mnogih drugih zahteva iz oblasti zadtitnog radpitkog za-
konodavstva, sa kojima smo se susretali u Hrvatskoj. Neki od tih zahteva ni
kasnije nece biti isticani, dok de drugi biti isticani retko i nedovoljno ener-
gicno. Nekima radnitko rukovodsivo izgleda nije u tom tremutku pridavalo
dovoljan znataj (poverenici), a druge nije simatralé aktuelnim (skraéeno radno
vreme), jer ga je vedina radnika ved praktitno uivala. To ]e svakako bilo
pogreino i imade negativne posledice.

Pokrajmska vlada je brzo odsovmla na Memorandum SDSBiH, uglav-
nom obecavajuéi da ée udowoljiti svim zahtevima, Do neslagapja je doflo
jedino u vezi s besposlicom. Naime, vlada je smatrala da je Bospa agrarna
zernlja i da zbog toga tu nede bitl nezaposlenih radnika, nego de medostajati
radne snage u rudnicima, naidmnc:1druglmdrhvmmpreduze&ma“’ll
Radnifkom domu u Sarajevu 17. novembra 1918, od2ani su pregovori izme-
du predstavnika Namdnog vijeda i SDSBiH, na kojima je trebalo postiéi ko-
natan dogovor u vezi sa Memorandumom. NajduZe se raspravijalo o sosniva-
nju zavoda za nala¥enje rada i pomaganje besposlenih radnika.« Predstawmici
radnika su trafili da Pokrajinska vlada finansira obe institucije, a da ib sindi-
kati organizuju i rukovode njihoviin radom. Do sporazuma nije doflo, jer su
socijalisti insistirali na jspunjavanju svojih zalweva u celini. Ostalo je pa to-
me da delegati Narodnog vijeda obaveste Pokrajinskn vladu o radnitkim Ze-
ljama i, ukoliko ih ona prikvat, radnitkim organizacijama bi bilo prepuiteno
da izrade statule institucija za posredovanje rada i pomopganje nezaposlenih
radnika. Koliko je u tom trenutku bila velika i relavajufa moé radnifkih
organizacija najbolje se vidi po tome 3to je viada trafila rudare od SDS i
GRSBiH i interesovala se kakve ¢e radoe i druge uslove postaviti vladi.™ Rad-
nitka klasa nije dovoljno iskoristila povoljan trenutak. Time je vladi data
moguénost da odlo?i kompleksno zakonsko regulisanje zaftite radnika, da
u meduvremeny ojafa svoju klasnu vlast i poloviéno redi samo neke zahteve
radnika.

I pored toga 5to su 2/3 radnika u Bosni i Hercegovini ve¢ radile 8 sati
na dan, pitanje zakonskog regulisanja radnog vremena bilo je i dalje aktuel-
no. Naime, trebalo je izboriti se da i ostali radnicj potnu uZivati neke blago-
deti revolucionarnog vremena. Sem toga, ozakonjeno osmodasovno radno vre-
me prualo je izvesnu jluziju da ée biti doslednije sprovodeno i ako se nekada
odnos snaga izmedu burloazije i proletarijata bude izmenio na %tetu radnika.
Toga je, izgleda, postalo svesno i vodstvo SDS i GRS, Stoga je na velikoj na-
rodooj skupdtini 17. januara 1919, rezolucijom zatraZeno da se zakonom za-
vede osmofasovno radno vreme i radnicima zagarantuju minimalne nadnice
dovoljne da podmire potrebe proseéne porodice.”™

U vreme velikog polititkog protestnog itrajka radnitke klase Bosne i
Hercegovine (21. februara 1919) protiv nepraviéne podele poslani¢kih manda-
ta za Privremneno narodno predstavniftvo jedna radnidka delegacija je preda-
la Pokrajinskoj vladi &itav niz zahteva razli¢itog karaktera. Od predsednika vla-
de je dobila obefanje da e »ovih danae biti publikovana naredba o uvodenju
8-fasownog radmog vremena. Medutim, od obecanja je prodlo mesec dana 2

"Glasslobodc,br 89, 18. XI. 1918, »VladaNﬂOang“lefa—Socuﬂdemo-
"'&!ass!obode br. 91, 20. XI. 1918, sPregovori nade Stranke sa Narodnim vi-

jeceme,
=4 KP Bifl, 1T, 281—283.
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naredba se nije pomvﬁa Zbog toga je od vlade ponovo energidno traieno da
ispuni svoje obecanje.™

Vlada Bosne i Hercegovine je tek 2. aprila 1919. objavila Naredbu o
uvodenju osmodasovnog radnog dana, s tim 3to je ona stupala na snagy 2I.
istog meseca. Po svam sadriaju Naredba u potpunosti odgovara ved prikaza-
noj Naredbj hrvatskog bana od 18. februara 1919, zbog €ega s¢ na njoj nedemo
ni zadrZavati. Razhka;esamoutome&tojenﬂmtsko;unekaspecmm
produZenja radnog vremena nadleZno bilo Poverenidtvo za socijalnu politiku,
a u Bosni je takvu saglasnost davala Pokrajinska vlada po prethodnom sasho-
Sanju posebnog tela sastavijenog od predstavnika radrika i poslodavaca.*”

Treba istaci da je Povereniftvo za socijalnu politiku vliade u Sarajevu
nastojale da obezbedi privid demokratinosti w svome radu. Ono je za 26.
mart pozvalo predstavnike radnitkih orgamizacija i Trgovatko-obrinitke ko-
more Bosne i Hercegovine na anketu 0 radnom vremenu. Radnifki predstav-
nici su uéinili vie sugestija koje su zahtevale velike jzmene u pomenutoj Na-
redbi, ali su po njihovom misljenju doprinosile da ona viSe odgovori svojoj
svrsi. Medu ostalimn traZilj su da se iz Naredbe bridu sve odredbe koje dozvo-
ljavaju produZavanje radnog vremena. Na drugoj strani, trafili su da se Na-
redba profiri unofenjem novih stavova, kojima bi se za fene, mlade radnike
i decu predvidelo radeo vreme krade od 8 Zasova, opiti neprekidni nedeljni
odmor od 36 &asova, zatim da se Zenama i omladini zabrani noéni rad i pri-
manje na posao mladih od 14 godina. Kako se rad lofaca i {istala kotlova
i sli¢nih profesija nikako nije mogao uklopiti u Naredbom ogranileno radno
vreme, trafeno je da se njihov rad dufi od 8 fasova placa kao prekovremeni,
Nijedan zahtev radnikih predstavnika nije usvojen i Naredba je objavljena
u neizmenjenom obliku.*

U aprilu 1919, Pokrajinska vlada u Sarajevu izdala je jo¥ tri vrlo ma
Zajne naredbe iz oblastj radnitkog zakonodavstva. Prva od njih bila je Na-
redba o ustrojstvu Ureda za posredovanje kod namjeitenja nezaposienih rad-
nika, koja se pojavila 4. aprila a stupila na snagu 25. maja 1919. Glavni zada-
tak Ureda bio je da posreduje izmedu poslodavaca wopste koji potratuju rad-
nu snagu i radnika koji trae zaposlenje, da vodi statistiku o broju i profe-
siji nezaposlenih radnika, da analizira uzroke nezaposlenosti i da predlate
vladj mere kako da se ona smanji ili ukloni. Citava slufba za posredovanje
rada sastojala se od Zemaljskog povjerenidtva u Sarajevu, 3est okruinih po-
vereniftava (sa sediftem u okrufnim mestima) i od mesnih ispostava (u sres-
kim i industrijskim mestima), koja po potrebi osniva Zemaljsko povjerenis-
tve na predlog okrulnog organa za posredovanje rada. Zemaljsko povjere
nidtvo stoji na &elu itave shiZbe, kao njen posredujudi i nadzorni organ, a
njega kontrolile Povjereniitvo za soclalnu politiku. Zemaljsko povjereniftvo
ima 9 &lanova i isto toliko zamenika, koje &ine izaslanik Povjereniitva za
socijalnu politiku (on je predsednik Zemaljskog povijerenifiva) i po 4 za
stupnika radnika j poslodavaca stalno nastanjenih u Sarajevu. Zastupnike ime-
nuje Pokrajinska vlada na predlog Trgovatko-obrinitke komore i sindikal-

™ Glas siobode, br. 65, 20, IIL, 1919, »8ta je sa naredbom o osmoéasovnom
radnom vremenide
" Radnitka zaltita, br. 7 i 8, 15, VA1, 1919, 170—171;, Glas slobode br. 84, 12.
IV. 1919 sOsmosatni radni dan Hemgwml
® Glgs slobade br. 68 24 I11. 1919; br. 73, 3. III. 1919, »Socijalno-polititka
anketas; br. 90, 19. IV 19I§ »Naredba 0 osamsatnom radnom vremenue,
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nih organizacija sa mandatom na godinu dana. Izvrini organ Zemaljskog po-
vjereniftva je Upravni odbor, koji se sastoji od 5 clanova (predsednik Zemalj-
skog povjerenidtva i po dva predstavnika radnika i poslodavaca). Pored toga
3to izvriava sve odluke Zemaljskog povjereniitva, Upravm odbor vodi tekude
poslove, regulide ponudu i potrainju radne snage i refava molbe i falbe pro-
tiv odluka ckruinih i mesnih povereniStava. Upravoi odbor posluje ujedno i
kao okruino poverenidtvo za grad i okrug Sarajevo. Okruina i mesna povere-
niftva trebalo je da budu organizovana uglavriom po ugledu na Uprawni od.
bor. Trodkovi slutbe za posredovanje rada padali su na teret driave, a njena
organizacija je trebalo da se¢ oslanja na postojece bolesnitke blagajne "

Prvobitnim nacrtom Naredbe o posredovanju rada bilo je predvideno
da Zemaljski ured vode po 4 predstavnika vlade, poslodavaca j radnika ™
Predstavnici radnika su na pomenutoj anketi 26. marta trafili da se ¢itava
siuZba za posredovanjc rada prepusti radnicima, jer oni najbolje poznaju svo-
je potrebe i, u zavisnosti od toga, najbolje je mogun organizovati. U krajnjem
shiiajn prepultali su poslodavcima I/3 mesta u upravama ureda radi kon-
trole njihovog poslovanja. Predstavnike vlade su smatrali suvidnim, jer vla-
da:beznjmmoiedahontmhﬁe celokupan rad sludbe za posredovanje ra-
da*® Kao $to smo videli, vlada je ulinila ustupak samo utoliko 3to je pri-
stala da u Zemal]skom uredu umesto 4 bude jedan njen predstavaik, _

lako ]e bilo predvideno da Naredba o posredovanju rada stup: na snagu
25, maja, njena praktiéng primena je zapolela tek 15. juna 1919, i to u ne-

potpunom opsegu. Naime, do tog vremena je osposobljen za funk'cmmsanje

samo Upravni odbor u Sarajevi, dok su okruina i mesna poverenidtva treba-
ia da budu tek organizovana, ali usled snedostatka materijalnih sredstavae ni-
kada neée ni proraditi, &éime je &itava Naredba izigrana u najvedoj meri. Da
bi nam ova pojava bila jasnija (i mnogo $ta drugo $to ée slediti), treba mmati
daseuBosmlﬂercegwmmumeﬁuvmemprommoodmssnapizmedu
viadajuce kiase j proletarijata. Kada je Ministarstvo unutrainjih dela Kra-
ljevine SHS zabranilo proslavu Prvog maja 1919, i priredivanje javnih mani-
festacija, radni¢ka klasa Bosne nije bila spremna da se pokori toj zabrani.
Ogorteno radnistvo Sarajeva samomlc:_]anvno je priredilo protestne zhorove,
demonstracije i $trajkove, $to je vladajudi refim jedwva dotekao i to upotre-
bio kao povod 2a opiti napad na revolucionarni radnilki pokret, Samo u to-
ku dva dapa (30. aprila i 1. ma;a)uanm;Hereegovﬁ;euhap&enov&geod
hﬂjadu radnika i njihovih funkcinera, organizacije im rasturene, arhive i dru-
ga imovina oduzeta, prostorije zatvorene, a Glasu slobode onemoguéeno izla-
Zenje. Pohapieni su postepeno puftani na siobodu u toku 3—4 meseca; 15.
jula su otvorene radnifke organizacije, ali mnoge nisu mogle ponovo da ot-
potnu rad jer su im rukovodioci i dalje ostali u zatvoru, Udar vlasti protiv
radniZkog pokreta w Bosni i Hercegovini imac je jof jednu krupnu posledi-
cu, Po izlasku iz zatvora najvedi deo pokrajinskeg radni¢kog vodstva udaljio
se od revolucionarne klasne borbe igprelac na reformistitke (centrumaske)
pozicije.* Posle nasilnog slamanja otporne snage borbenog dela pmletarijata

*® Glas slobode, br. 98, 23, VI. 1919 slred za i Rmeétenja
radnika bez poslax; Sloboda(Z),bré‘?aMZGVLiSVIll 919; ki glas-
nmt,blisi,]mnﬂll? sUred za posredovanje rada u Bosni i H

e Glas fobode, br, 73, 31, 111 1919, sSocijalnopolititka anketa
i »Soctjalfovinistitka gméiadjauBmiHmegownl——sz\ro-
mﬂu, 416—418..
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-od vlasti se nije ni moglo ofekivati da ¢c dosledno spmvodm svoje naredbe
iz oblasti radmékog zakonodavstva.

Nema sredenih statistitkih podataka o celokupnom delovanju sluibe za
posredovanje rada u Sarajevy, alj i safuvani izvori pokazuju da su ti rezvl-
tatj bilj prili¢no mriavi. U toku prvog meseca delovanja berze rada (Upravnog
odbora) od aje je posao tratilo 348 muikaraca i 99 Zena. Istovremeno su po-
slodavci ponudili 65 slobodnih radnih mesta, od kojih 13 za ¥ene. Posredova-
nje je izvrieno samo za 52 mulkarca i 13 Zena. Ostali su sami nafli posao
(47 mulkaraca) ili su i dalje ostali nezaposleni. Do sredine novembra 1919.
broj onih koji su tratili posao popeo se na 631 muskarca i 213 Zena, ali su po-
nudena samo 234 slobodna radna mesta za mulkarce i 52 za Zene, dok je
uspeino posredovano za 182 mufkarca i 52 Zene. Najvife nezaposlenih je bilo
medu kelnerima, tesarima, knjigovescima, berberskim | nekvalifikovanim rad-
nicima, nadni€arima j txgovaéklm pomocnicima. Slobodna radna mesta deka-
lo je 5 zidara, 5§ cipelara i I5 hm:lshh radnika.™ U toku 1920. nidta se bitno
nije promenilo w sluibi za posredovanje rada. Posao je zatratio 831 mudkarac
i 119 Zena (svega 950). Uspeino je posredovano za 409 radnika i 49 radnica
(svega 458) dok su 492 radnika i dalje ostala bez posla.’* Profesionalna struktu-
ra nezaposiemh ostala je uglavnom ista kao prethodne godine, s tim 3to se
u toku zime povecavao broj nezaposienih limara, molera, zidara, nadnicara
i slitnih zanimanja, tj. onik struka éi_u je rad bio vezan za gradevinarstvo i
imaoc vife sezonski karakter. Na njih je otpadalo 43% nezaposlenih.

Nezadovoljavajuéi rezultati slufbe za posredovanje rada u Bosni bili

su posledica delovanja vide razliditih faktora. Organizaciona nedogradenost
titave slufbe ufinila je da su se njome praktitno mogli koristiti samo poslo-
davci i radnici iz Sarajeva i najbliZe okoline, dok su nezaposleni iz drugih de-
lova pokrajine bili lifeni takve mogudénosti, jer tamo nije postojala sluzba 2a
posredovanje rada. Dodude, berza je od sredine 1920. pozivala poslodavce iz
unutradnjosti da joj se obradaju za potrebnu radnu snagu, ali su se oni sla-
bo koristili tom mogucnodéu. Radnici su izgubili veru n berzu rada, zaobila-
zili je i bojkotovali, smatrajudi je samo za dekoraciju vladajudeg reZima, O
berzi se staralo samo nekoliko njenih poverenika, Centralna i Pokrajinska
vlada mnisu joj stavljale na raspolaganje dovoljna novtana sredstva, te su i
na taj nadin sputavale nien rad. Umesto tako birokratizovane i usko zamislje-
ne i ostvarene slutbe za posredovanje rada, radnifke organizacije su, pored
dotadainjih funkcija, ofekivale da berze budu zasnovane »na bazi opiteg
obaveznog osiguranja u besposlici« i potpuno autonomne organizacije.™
Sledeéi akt Pokrajinske vlade u Sarajevu iz oblasti radnitkog zakono-
davstva bila je Naredba od 17. aprila 1919 o izboru radni¢kih poversnika,
&ija je praktiéna primena pofela 2. maja te godine. Pravo izbora radnitkih
poverenika imali sif svi zaposleni radnici i name$tenici radionice, preduzeéa
i pogona zanatskog, industrijskog i prometnog mafaja, tj. sva preduzeda obu-
hvaéena naredbom o osmosatnom radnom vremenu. Broj izabranih povere-
nika je zavisio od broja zaposlenih radnika (namestenika), tako da se u pre-
duzeéima do 50 radnika biraju najvife 3 poverenika, sa 51—150 radnika 5 po-
™ Glas slobode, br, 123, 200, § 209, 7. VIII, 12. i 22, XI. 1919 »Berza radas.
6%, Tg{gzmm; mspebdie rada Kraljevine SHS za 1920. 23%; Glas siobode, br. 215,
DBC]“

» Tst
bl G!as slobode, br, 110, 26, V. 1920, sBerza radae.
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verenika, sa 151--450 6 poverenika, a na svakih daljih 50 radnika po jedan
novi poverenik, ali ukupan broj radniékihpoverenikanemoiebitiveéiod
12. Medutim, ako to tehnitki razlozi iziskuju ili je u predunzeéu zatefeén vedi
broj poverenika, navedeno ogranifenje ne vafi. Za radnitkog poverenika je
mogladabudembmsvakapmmenaosnbaobapola, starija od 20 godina
zaposlena u dotiénom preduzeéu, koja nije izgubila gradanska prava pravomoé
nom sudskom osudom. Isti uslovi su valili i za sticanje prava izbora pove-
renika, s tim $to se starosna granica birafa spuSta na 18 godina. Izbor po-
verenika se vrdi u preduzecu ili kakvom drugom prikiadnom mestu javnim
glasanjem ili aklamacijom. Izbori su puncva¥ni ako u njima sudeluje natpo-
lovina vedina zaposlenih. Mandat poverenika traje godinu dana, a jedno lice
mole biti bimno za poverenika neograniten broj puta. Mandat poverenika
prestaje smréu, svojevoljnim odricanjem, odlaskom iz preduzeda i gubitkom
gradanskih prava. U preduzecima sa viSe od 3 poverenika jedan od njih se
bira za profelnika. Diinosti radnitkih poverenika bile su: 1. da podriavaju
‘dobre odnose izmedu poslodavaca i zaposlenih radnika; 2, da posreduju u
sporovima izmeftu radnika i poslodavea iz oblasti radnih odnosa; 3. da pot-
pomalu savetima j posreduju kod »istupanja ili otpusta radnika iz posla«,
kod spmvwenja Naredbe o osmocasovnom radnom vremenu, kod sporova
oko nadnice, njene visine, natina obrafunavanja i akordnog rada, kako bi se
spomwokunﬁahnammnaﬁmﬂ da odriavaju vezu sa obrinim nadzorni3-
tvom i sa nadzomnicima rudarske, Zeleznitke i duvanske uprave u vezi sa za--
Stitom radnika. Poslodavei ne smeju poverenika ni progoniti nj otpustiti (dok-
Ie u preduzecu ima posla) zbog savesnog vrienja duifnosti. Sve stvarne izdat.
ke poverenika, nastale zhog vrienja du¥nosii po toj naredbi, podmimje dr-
Zava. Ako o postavijanju, biranju i podrudju rada radnilkih poverenika veé
posteje posebni ugovori izmedu radnika i poslodavea, vaZe odredbe .tih ugo-
vora dok se ne izmene.”™ Naredba ne predvida nikakve kazne za njeno krie-
nje, mada se to moglo sa sigurnof¢u olekivati od poslodavaca. '

Prstupaéni podaci nam ne omogufuju da precizno utvrdimo kako se
Naredba o radnifkim poverenicima primjenjivala u praksi do sredine 1920,
godine. Radnicka tampa je s vremena na vreme donosila po neko obaveste-
nje o izhoru poverenika samo u najvedim preduzedima (fabrika duvana j Ze-
lezni¢ka radionica u Sarajewn, rudnici uglja) i daleko rede da su se vlasnici
preduzea tome opirali™® Inspektori rada iz Sarajeva i Banja Luke obavestili
su da su u drugoj polovinj 1920. u njihovim nadzornim okruzima gotovo svu-
da bili izabrani radni¢ki poverenici i da na njihov rad nije bilo primedaba
ni od poslodavaca ni od radnika, Za poverenike su redowno birani samo
kandidati sa lista revolucionarnih sindikata. Iz refenog se moZe zakljuliti
da su radnici birali svoje poverenike, uglavnom, bez prepreka u svim sluda-
jevima kada su za to imali interese.

Naredba Zemaljske vlade Bosne | Hercegovine ¢ pomaganju nemposlemh
radnika i namestenika cbjavljena je 13. aprila, ali je na snagu stupila 15. ju-
na 1919. Ona daje pravo na materijalnu potporu svim radnicitna i namje$te-
nicima, koji su bili obuhvaceni Zakonom ¢ osiguranju radnika u sludaju bo-

™ Radnitka za¥tit 7i8 15 VIIL 1919, 171, »Radnitki poverenici u 'Bos
i Her: ie; Glass:Emde br L(B 4, VII 1919; Radniki glasnik, br. 4, mal 1919

»Na o radnitkim
1= G!a.s- slobode, br 110 § 123 7. VII i3, VIIL 1919, i br, 281, 28 XII 1920;
Izveltaj inspekcije rada Kmljevme SHS za 1920, 229, 299,
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- .
lesti iz 1909. godine, ako su bez svoje krivice ostali nezaposleni, a nemaju dru-
gih izvora prihoda za izdr¥avanje. Potpora pofinje tedi &etvrtog dana podio
radnik ostane bez posla, odnosno nakon prijave besposlenosti, dok kod boles-
nih radnika ona se polinje dobijati posle 4 nedelje, i to samo u shutaju ako
je bolesnitka potpora manja od potpore za nmposlem:. Demobilisani iz voj-
ske, koji su nekada radili pajmanje tri meseca u Bosni i Hercegovini, takode
imaju pravo na potporu nakon 8 dana po demobilizaciji. Naredba je lilavala
pravanabesposleméh:pomoéoneradmkeko]nbmwloho napuste posao
ili koji nagovarzju druge da to ufine, zatim one¢ radnike koji odbijaju da pri-
me posao koji im ponudi berza rada ili, pak, i bez posla imaju dowoljno sred-
stava za Zivot. U slufaju preuzimanja posla izvan mesta stanovanja radnik je
na ime putnih trofkova imao pravo na 60% sedmodnevne pripadajude potpo-
re, Radnici koji nisu bili dravljani Kraljevine SHS imali su pravo na neu-
poslenitku potporu ako su pre ili za vreme rata radili u Bosni i najmarje tri
meseca bili osigurani za shudaj bolesti. Visina dnevne potpore iznosila je po
Naredbi 60% od prethodne proseéne zarade doti‘nog radnika, a u praksi se
mogla kretati jzmedu 60 filira i 8 kruna na dan. Potpora je isplacivana ne-
delju dana unazad, a u jednoj godini se mogla dobijati najdufe 90 dana. Rad-
nik koji prima potporu bio je duZan da se svakodnevnio prijavijuje uredu za
posredovanje rada. TroSkove pomaganja nezaposlenih radnika snosila je dr-
Zava.”

Sve cno $to smo konstatovali za Naredbu o posredovanju rada u Bos-- -
ni i Hercegovini vali i za Naredbu o pomaganju nezaposlenih, s tim $to je
u njoj bilo i nekih specifitnosti. Naime, na pomenutoj ankeii u Sarajevu 26.
marta 1919. raspravljalo se j o toj naredbi. Predstavnici sindikata su se izjas-
nili protiv onik njenih stavova koji uskradnjn radniku pravo na potporu ako
bez opravdanog razloga samovoijno mapusti posao, ako nagovara druge da
slede njegov primer j, na kraju, ako odbije da primi ponudeni posao od ure-
da za posredovanje rada. Oni su opravdano zazirali od mogucnosti da te od-
redbe budu uperene protiv §trajkaéa i u odredenoj situaciji pomegnu stvara-
nju Sirajkbrehera od nezaposlenih radnika prijavljenih berzi rada. Predstav-
nik ‘Povjereniétva za socijalnu politiku nije usvojio nijednu primedbu, sa ob-
razlofenjem da driava mora zadtiti i interese poslodavaca, a ako radnici Zele
da $trajknju, neka potporu traZe od svojih §trajkaZkih fondova.™ Kao i u Slo-
veniji, tako je i ovde Naredba o pomaganju nezaposienih imala privremeni
karakter dok Ministarski savet ne resi taj problem na jugoslovenskom nivou,
Medutim, kako vlada u Beogradu nije Zfurila sa ozakonjenjem materijalnog
pomaganja nezaposlenih radnika, vaimost Naredbe je u toku 1920. nekoliko
puta produtavana.'™ ' .

Nisu satuvant podati o tome koliko se nezaposlenih radnika koristilo
novéanom pomodi i u kom iznosu, kao ni o tome kolika je bila ukupna suma
izdata u te svrhe u razmatranom periodu. Poznato je samo da je u toku cele
1920. nezaposlenima izdato 106.145 kruna i da su Zemaljska vlada u Saraje-
i i centralna vlada u Beogradu bile veoma 3krte kada je trebalo zbrinuti ne-

“* Sloboda (Z), br, 87, 13, VIII. 1919, ’Podupi.ranje neuposlenih u Bosnj i Her-
cegovinis,

* Glas slobode, br, 73, 31. T1I 1919, -sSomgahm-pohtiéka anketas,

“ Radriéka za8tita, br. 1—4, 15. IV, 1920, 42, 70. .
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zaposlene,™ Usled stalnog porasta inflacije brzo se odustalo od davanja pot-
pore u zavisnosti od prethodne obezbedene nadnice. Ved se od pofetka 1920,
svim nezaposlenim isplacivalo svakog dana po 8 kruna, $to je ipak bilo ne-
dovoljno za zadovoljavanje normalnih Fvotnih potreba. (U to vreme kilogram
hleba je stajao 5 kruna, a krajem godine kilogram brasna se prodavao po
8 kruna.) Nezaposleni izvan Sarajeva i okoline nisu mogli da se koriste bes-
posleniéhompomoﬁ.lbogsvegaméenog.radniciuopéte,anméito oni bez
poah. nisu bili zadovoljni ni organizacijom sluZbe pomodi ni visinom potpo-
re, jer su stvarno bili prepu!tcm samj sebi, svojoj snalaZljivosti i staranju
svojih sindikalnih organizacija.™

O izloienim dokumentima iz oblasti radnike za3tite izjanjavali su se ne
' samo predstavnici proleterskih organizacija nego i zastupnici vlasnilke klase,
te je potrebno da se upoznamo i sa tim stavovima. Na anketi 26. marta 1919,
predstavnici poslodavaca su digli glas protiv nekih naredaba u celini ili nji-
hovih delova, jer sa direkino ili indirekino pogadale njihove interese. Ustali
su protiv osmofasovnog radnog vremena, jer je time skradivan proces eks-
ploatacije radne snage, a time umanjivan profit vlasnika, Imali su primedbe
i na materijalno pomaganje nezaposienih radnika, jer je finansiranje te slufbe
posredno dobrim delom padalo na njih. Na kraju, protivili su se uvodenju
radnitkih poverenika, jer sn smatrali da se time sufava i ugrofava sveta i
neprikosnovena svevlast sopstvenika preduzeca.

Protiv »novotarija« u oblasti radnitkeg zadtitnog zakonodavstva u Bos-
ni i Hercegovini izjasnila se i najjafa gradanska stranka ove pokrajine —
Jugoslovenska muslimanska organizacija (JMO). Njen 3ef i poslanik u Pri-
vremenom narodnom predstavnitvu (do 23. februara 1919. i ministar u cen-
tralnoj viadi) dr. Mechmed Spaho uputio je 15. maja interpelaciju ministru
sbcijalne politike u kojoj je osporio celokupan dotadadnji zakonodavmi rad
bosanske vlade na polju radnitke zadtite. Jz oportumh razloga on nije istu-
pio protiv sadriaja pomenunh naredaba, jer bi time izazvao protiv sebe svu
radnilmt klasn Bosne i Hercegovine i odbio od JMO mnoge radnike Musli-

mane, ved je nastupao sa formalno-pravnim argumentima. Naime, oftro je
nstao »protiv toga da se ovako krupna pitanja, koja terete i driavni budfet,
redavaju naredbama Zemaljske vlade«, Smatrao je da o njima treba da od-
lntuju jugoslovenska skupitina i centralna vlada, da bi se time postigla jed-
noobraznost i obezbedili jednaki uslovi privredivanja u celoj Kraljevini SHS.
Drugim retima, Spaho je znao da ne postoje reaini uslovi da se radnifko za-
konodavstvo u dogledno vreme izjednadi u celoj Jugoslaviji, 2bog &ega je tra-
i:odasemono&to;eutomeuﬁmjenouﬂosmlﬂeroegomposlerata
jednostavno ukine. To nedvosmisleno potvrduju i pitanja postavljena u in-
terpelaciji. Naime, Spaho pita ministra kako opravdava postupke zemaljske
vlade u Sarajevu i kako ih dovodj u sklad sa ustavom i »drfavnim jedinstvome
i, dalje, da li je spreman da pomenute naredbe kao neustavne stavi izvan
snage i Privremenom narodnom predstavmiitvu podnese zakonske osnove ko-
jima ¢e valina socijalna pitanja biti u celoj zemlji jednoobrazno uredena.™
hind Izwdm kcqe rada Kraljevine SHS za 1920, 322. U toku budietske

1919 Kraljenne SHS stavila je na ras sje Povereni$tvu za
agw mda%ke samo 753170 dinara. (Sten.
ud.ml.od V. 19!9 558,

br, 15, 24. 1. 1920, ]ebesposlenmraduka
"'Steu. bel. PNP, Red, sast.odl6 V. 1919,
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Takvih i sli€nih pitanja ée biti i kasnije u SkupXtini. Ministri socijalne po¥i-
tike su na njih uvek davali stereotipne odgovore: da se rad na radnitkom za-
konodavstvu privodi kraju i da ¢e izradeni zakonski projekti uskoro biti pod-
nesenj na usvajanje, dime je polemika zavriena a sve ostalo po starom.

Spahova interpelacija nas sama navodi da postavimo neka pitanja i nu-
di izvesne zakljutke. Pre svega, karakteristi¢no je da jedna gradanska stran-
ka i protivnici savremenijeg zakonskog regulisanja zadtite radnitke klase ra-
nije istupaju u parlamentu protiv modernizacije te vrste nego ito se socijal-
reformistiki poslanici u parlamentu izjainjavaju za modernmo radnitko
zakonodavstvo. To nam pokazuje da »radnitki predstavnici= trenutno j nisu
smatrali za$titu radnika najprednijim zadatkom, ved su prioritet davali dru-
gim, polititkim problemima. Na drugoj strani, poznato je da se vife jugo-
slovenskih gradanskih stranaka (medu njima i JMO) zalagao za manju ili
vedu samostalnost u vodenju odredene nacionalne i pokrajinske politike,
Medutim, one u tome nisu bile uvek évrste i dosledne, veé su se opredeljivale
u zavisnostj od konkretnog slutaja, tj. izjaknjavale su se za onu soluciju koja
ce doneti najvede Koristi burioazl_n Cije interese zastupa dotifna stranka. U
ovom slufaju Spaho se nije izjadnjavao da vlada u Beogradu ukine predrat-
no pokrajinsko radnitko zakonodavstvo, koje je stvarno bilo nepotpuno, pre-
vazileno i u mnogo Cemu Stetne za radnitka klasu, i da na njegovo mesto
donese nedto bolje, jer je staro zakonodavsive viSe odgovaralo interesima po-
slodavaca i uopite burioaziji. Ali je zato trafio da se ukinu sve &etirj nared-
be Zemaljske vlade u Sarajevu, jer su bile progresivnije u poredenju sa-
starim i vide u interesu radnika, a umesto njih 2 jednom centru donese je-
dinstveno radnitko zakonodavsivo za celu zemlju (iako je u nadelu bio za
auionomiju pokrajina), jer je driac da ¢e se u Skupitini naéi dovoljno na-
zadnih snaga koje ¢e u tim zakonima izbrisati sve napredno. Dakle, za njega
je bio vainiji kiasni interes od formalne politi€ke principijelnosti u borbi za
autonomiju.

Poslednji zakonodavni akt Zemaljske vlade u Sarajevu iz oblasti rad-
ni¢ke zaitite bila je Naredba o odnosima izmedu radnika i poslodavaca od
13. marta 1920, koja je stupila na snagu nakon 15 dana, Videli smo veé da
je v Bosni od 1909, postojala slitna naredba, a od kraja februara 1918. Na-
redba o regulisanju odnosa izmedu radnika i poslodavaca samo u predure-
¢ima koja rade za vojsku. Nova Naredba je zadrZala neka stara nadela i sta-
vove, alj je bila progresivnija i obuhvatnija od prethodnih u svakom pogledu.
Odnosila se na sva zanatska, trgovatka i industrijska preduzeda. Njome su
ponovljene mnoge odredbe naredaba o radnom vremenu i radnitkim povere-
nicima, na &¢emu se nedemo zadrfavaii. Utinjen je i korak vife, jer je pre-
ciznije regulisano otvaranje i zatvaramje radnji, ali je pri tome napravijeno
mnogo jzuzetaka, tiko da je poslodavcima, ipak, ostavljena mogucénost da &i-
ne razne zZioupotrebe i produfujy radno vreme. Napredak je postignut § u po-
gledu bolje i vece zastite dedje i Zenske radne snage, zatim u pogledu ispla-
ta zarada, dnevnog i nedeljnog odmora, medusobnog otkazivanja posla (I4
dana unapred), presudivanja iskrslih sporova i sli¢nog. Naredba je sadriavala
i potpuno nove odredbe o pravu radnika na godi$nji odmor (zavisno od du-
Zine radnog sta?a), o nkidanju dotadadnjih radnih kajifica i zavodenju rad-
ni¢kih legitimacija i drugo.””

® Glay slobode, br. 71, 2, IV, 1920,
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Predstavnici radnitke klase Bosne i Hercegovine priznavali su posioja-
nje dobre volje kod tvoraca Naredbe o odnosima izmedu radnika j posloda-
vaca, ali su smatrali da nije bilo potrebnog iskustva i poznavanja realne si-
tuacije, zbog Cega su neke stvari pogr&lno ili nedovoljno dobro regulisane,
Po njihovom mlSl]cn]u detja radna snaga i dalje nije bila dovol_]no zadticena,
a generalno su im smetali Tazni izuzeci od usvojenih nadela, jer su smatrali
da se time stvara pogodan teren za izigravamje tilr nadela, Dr¥ali su da spo-
rove izmedu radnika i poslodavca nije trebalo dati u nadleinost prvostepe-
nih polititkih viasti, jer su one dotad gotovo redovno bile naklonjene poslo-
davcima, a sem toga njihov postupak je trajao suvile dugo, tako da je rad-
nik vife gubio u vremenu i nadnicama odlazedi na sudenje nego 3to je izno-
sila eventuaina odSteta. Umesto redovnih polititkih viasti traZili su da spo-
rove refavaju sudovi dobrih ljudi po srpskom Zakonu o radnjama™

Safuvani izvori ne govre o &estom i drasti¢nom krienju Naredbe o od-
nosima izmedu radnika i poslodavaca, $to znadi da je ona prilifno dosledno
primenjivana u praksi. U stvari, veéina odredaba Naredbe bilo je obifno pre-
slikavanje postojece prakse, tj. radnici su ve¢ izvojevali odredene tekovine i
sada su one samo ozakonjene. Takvi odnosi izmedu radnika i poslodavaca
trajace dokle radnici ne posrnu u klasnoj borbi.

04 svih jugoslovenskih pokrajina, ko;e su do kraja prvog svetskog rata
bile u sastavu Austro-Ugarske, najmanje je u oblasti zastitnog radnitkog za-
konodavstva u prvim posleratnim godinama uZinjeno u BBB. Videli smo veé
da je ovde 27. novembra 1918, formirana Narodna uprava i da je Poverenis-
tvo socijalne politike dobio desni socijalista D. Tulapovié. On je veoma brzo
za Zefove svih vaZnijib odelenja u Povereni$tvu i za inspektore doveo svoje
istomiSljentke, koji u vedinj slutajeva misu imalj potrebnih 2kolskik kvalifi-
kacija i iskustva za poslove koje su obavljali. Ti su ljudi za najvaZniji zada-
tak smatrali da BBB 3to brie i $to &vride velu za Srbiju, dok su probleme
za$tite i osiguranja radnika stavljali u drugi plan. U prvoj polovini marta
1919, Narodna uprava je postupno likvidirana. Poverenistvo za socijalou po-
litiku je i dalje ostalo u Novom Sadu, ali je do 1920, (kada je ukinuto) delo-
valo kao odsek za socijalne reforme BBB pri Ministarstva za socijaloa poli-
tiku Kraljevine SHS, tj. izgubilo je svaku samostalnost v radu' Nemajuci
dovoljno sposobnosti, interesovanja, volje i samostalnosti, socijalisti u Pove-
reni§tvi su vrlo malo ulinili za poboljfanje zakonske zadtite radnifke klase
u svojoj pekrajini. Nisu se mnogo zalofili da budu prodirene napredne odred-
be radnitkog zakonodavsiva donodenog u to vreme u Madarskoj. Sve Sto su
radnici praktiéno ostvarili na tom polju izvojevali su sopstvenom smagom, a
te tekovine nisu bile male.

U vreme zavrienog raspada Austro-Ugarske u novembru 1918, u BBB je
doflo do sna¥nog revolucionarnog vrenja. Svojim kuéama su se vradale mase
ogordenih i Cesto naoruZanih vojnika, zelenokaderafa i biviih zarobljenika,
koje nikako nisu Zelele da ponovo dospeju u predraini poloZaj. Poljoprivred-
ni radnici i siroma3ni seljaci su Zeleli da dobiju veleposednitiku zemlju u vias-
nitvo, a najveci broj radnika je za poletak odekivac da nade posao i dale-
ko bolje uslove rada i veée nadnice od onih koje su imali pre mobilizacije‘.

w vaxdne novine za BBB, br. 4, 4. 1. 1919; T, Milenkovid, Radmélu pokrer ]
Vojvodini, 25; Goditnjik o radu MSP u god. 19161921, 12. .
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Organima vlasti i vladajucoj klasi sve je to bilo poznato, Bojeéi se da revo-
lucionarne mase ne podu za primerom velike oktobarske socijalistitke revo-
lucije, preduzimali su mere da im jzadu u susret, da th umire i fizitki i psi-
hitki razoruZaju. Madarsko Ministarstvo poljoprivrede je u novembru 1918,
poverljivim putem trafilo od velikih #upana da dodu u vezu sa veleposednici-
maiuﬁéunanjﬂldaprepustebezmljﬁhnaisimmainimgljachnadeo
svoje zemlje na obradu, Ministar je izriito pagladavao da je to samo pri-
vremena Imera za smirivanje narodnog nezadovoljstva. Nedto kasnije mini-
star se u istom duhu obratio direktno veleposednicima. Sredinom novembra
je obefavao da ¢e driava otkupiti zemlju od veleposednika, »podeliti je na
male posede koje ¢e jeftino i na dufu otplatu prodati ratarskom aarodus i
da ée »svako imati posla, zarade i hleba u izobilju.«'®

Kucama su se vracale i mase biviih radnika i Cinovnika. Oni nisu imalj
gde da nadu zaposlenje i obezbede sigurnu egristenciju sebi i svojim porodi-
cama, jer je na njihova bivia radna mesta u toku rata dovedena jeftinija rad-
na snaga ili su poslodavci reducirali poslove na minimum. Takva situacija je
vladala u celoj Madarskoj. Da bi izbegia radni¢ke nemire, madarska vlada je
naredila poslodavcima da primaju na posao svoje bivie radnike i ¢inovnike,
sada demobilisane vojnike, bez obzira na to da li su im oni bili potrebni,
Pouzdano znamo da je ta praksa bila rasirena u Subotici i da je upranjavana
i nakon &to je srpska vojska zaposela BBB. Kako ni obrtniZki sudovi, koji sn
reSavali sporove ixmedu zaposlenih j poslodavaca, nisu funkcionisali ili nisu
bili efikasni v radu, Gradski savet Subotice je 28. decembra 1918, donec ne-
zakonitu odluku da njihove kompetencije prenese u nadle¥nost driavnog tu-
zioca. Taj korak je Savet ufinic »na zahtev mnogih sa ratidta do¥lih i wzro-
janih gradana j da je predbedi hteo eventualnim veéim nemirima i dotle dok
ova socijalno pitanje za to pozvani konatno ne refe.«

Da bi otklonila revolucionarnu opasnost koja joj je pretila od mase
nezbrinutih i nezaposlenih demobilisanih vojnika radnika, Karoljijeva vlada
u Madarskej je u novembru 1918. donela uredbu o pomaganju nezaposlenih
radnika, koja predstavlja jedan od najradikalnijih dokumenata svoje vrste
iz tog perioda. Po uredbi, radnici koji su proveli na poshu u industriji, trgo-
vini i saobracaju bar godinu dana, a sada nisu mogli da nadu zaposlenje, do-
bijali su od driave dnevnu potporu od 10 kruna, a ostali po & kruna. Medu.
tim, nezaposleni radnici u BBB nisu mogij redovnim putemn da se koriste tom
uredbom, jer je ona pofela da se primenjuje u vreme kada je te krajeve za-
puosela srpska vojska, a nove vlasti su podele da onemogudavaju gotovo svaki
saobradaj izmedu BBB i Madarske. Ali kako je bilo nemogude ostvariti punu
i brzu kontrolu prelazaka preko demarkacione linije, ¥inj se da je deo ne-
zaposlenih radnika u BBB, ipak, imae neke koristi od uredbe. Sasvim je si-
gurno da su im sindikalne centrale iz Budimpe$te na razne nadine slale nov-
¢anu potporu sve do marta 1919.

Ne ulazedi u status BBB krajem prvog svetskog rata kao okupirane teri-
torije, samo istilemo da je Marodna uprava odlugila da naredbe madarske
vlade donete posle 25. novembra 1918. postaju obavezne i izvrine u BBB tek

T, Milenkovi¢, Radnifki pokrer u Vojvodini, 36—
@ AT, Fond Ministarstva pravde (4), kt. 24, dok, 15 Béckai Hirlap sz. 279
i 288, 13 i'24. XIL. 1918,
“ ViZe o tome vid.: T. Milenkovié, Radnicki pokret u Vo:vodm: 261
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ako ih Narodna uprava odobri™ Narodna uprava, pak, od obimnog zakono-
davnog rada madarske vlade na polju zaltite radnika, osnafila je samo Na-
redbu o shuZbenom odnosu trgovadkih pomoénika i &inovnika u industrij-
skim i trgovafkim preduzeéxma. Njome se odreduje da slufbeni ugovori onih
trgovaéhh pomocnika i &inovnika mdustn]sklh i trgovackih preduzeda koji
su 25, juna 1914, bili v stalnoj ili privremenoj sluZbi, a za vreme rata mobi-
lisani, miruju sve do konatnog prestanka njihove aktivne vojne stutbe. Ako je
shufbenik u toku rata postao nesposoban, to nije prepreka da se ugovor ob-
novi. Ugovor se mole raskinuti uz otkazni rok od 3 meseca. Ako je sinibenik
radio due od 5 godina, otkazni rok je 6 meseci, medntim, ako je obavljao va-
ine poslove duie od pola godine, otkazni rok je godipu dana. Otpusteni slui-
bel:ikmima pravo na otpremninu u visini od desetog dela njegove godifnje
plate.

Odsek za socijalne reforme BBB izdao je 13. marta 1919, Naredbu o
uvodenju osmocasovnog radnog vremena na svom podrué]u To nije bio neki
novi i originalni dokumenat ve¢ najvec¢im delom prepis odgovarajudé Nared.
be u Hrvatskoj i Slavoniji. Razlika se pojavljuje uglavnom samo u tome ito
su u BBB dozvole za produlavanje radnog vremena davala obrtna nadzor-
niftva u Velikom BeCkercku za Banat, u Subotici za Batkny i u Peduju za
Baranju, koja su bila nadlelna i za kontrolisanje prakti¢ne primene Naredbe.
U medusobnim sporovima radnika i poslodavaca posledn_]u red je imao Odsek
za socijalne reforme BBB Ministarstva socijalne politike®

Neaktivnost Poverenidtva za socualnu politikue, odnosno Odseka za so-
cijalne reforme BBB na polju radnitkog zakonodavstva ne bi bila jasna ako
se ne bi znalo stanje radnitkog pokreta u ovom delu zemlje, Uspon sindikalnih
organizecija u Madarskoj poteo je ve u drugoj polovini 1916, da bi se posle
februarske i oktobarske revolucije u Rusiji neobiéno ubrzao. Do kraja pr-
vog svetskog rata broj sindikalno organizovanih radnika se vide nego udvo-
strufio u poredenju sa predratnim stanjem. Ne raspolalemo sa posebnim
statisti¢kim podacima o brojnom stanju sindikalnog &anstva samo u BBE,
ali se sa prili¢nom sigurnodéu moée tvrditi da su sindikalne organizacije ovde
prolazile kroz sve one faze razvitka kao i u ostalim delovima Madarske. Bez
obzira na nacionalnj i idejno-polititkj $arolik sastav svog {lanstva, sindika-
ti su organmcmno bili uglavnom jedinstveni i levo orijentisani. U Banatu i
Bafkoj je prema nepotpunim podacima pofetkom 1920, bilo 15.027 sindikal-
no organizovanih radnika, da bi se krajem godme taj broj popeo na oko
24000 Qanova, Akcionu sposobnost sindikata je wmanjivala injenica $to su
oni prethodno dugi niz godina bili vezani za Peltu, a sada je uspostavljanje
demarkacione linije, a zatim driavne granice, zahtevalo kidanje tih veza i
orijentisanje prema Beogradu i jugoslavenskoj radnitkoj klasi. Taj proces
je trajao relativno dugo i nailazio je na veliki broj prepreka’* Partijsko-poli-
ti¢ki je proletarijat BBB bio pocepan. Izmedu levice (pelagicevci, SRPI(k),
a kasnije KPJ) i desnice vodena je stalna borba, $to je slabilo radnifkj klasni
front. Buduéi da je u revolucionarnim radnitkim organizacijama BBB bilo
dosta Neslovena {pre svega Madara i Nemaca), vladajuci refim je zloupotreb-

w ZTvanitne novine za BBB, br. 6, 26. 11. 1919.
® Zvaniéne novine za BBB, br. 7, 6. 111. 1919,
wr Sloboda (Novi Sad) br. 4’7 12, i 1919, sNaredba ..
m, 2’;?Vi§e o tome vid.: T. Milenkoué Radnicki mkret u Vo;vodnu, 5981, 260--
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Ijavao {u tinjenicu i tretimc; jh kao protivjugoslovenske i antidriavne. Zbog
toga su ovde komunisti progonjeni viSe nego u drugim jugoslovenskim pokra-
jinama, $to je takede umanjivalo borbenu i otpornu snagu proletarijata.

Tzuzimajuéi poznati §trajk Zeleznifara u februara 1919, u BBB nije bi-
lo drugih vedih obustava rada krajem 1918. i poletkom sledede godine. To
nikake ne znafi da je tu vladao »klasni mire. Revolucionarne pretnje su bile
stvarne, a briga viastodr¥aca i imuénih slojeva da ne izgube vlast tako velika
da su radnicima Zinjeni razli¢iti i veliki ustupci mimo svih vatecih zakon-
skih propisa. U toku januara i februara 1919, izbili su tarifni pokreti radni-
ka u elektri®noj centrali, fabrici sapuna i fabrici metalnih prolzvoda »Cig-
mund» u Novom Sadu. U sva tri preduzeda radnicima su povedane zarade od
75 do 100%, radno vreme skradeno na 8 j 830 lasova, u fabrici sapuna je
ugovoreno da se dnevni prekovremem rad plaéa 50% a noéni 10% vide. Po-
red toga, poslodavac je priznao sindikalnu organizaciju i radnike poverenike.
Sredinom aprila 1919. metalski radnici V., Befkereka potpisali su kolektivni
ugovor sa 35 poslodavaca kojim su osetno povefali nadnice, utvrdili osmo-
¢asovno radno vreme, uspeli da se priznaju radnitki poverenici, zapodljavanje
samo sindikaino organizovamih radnika, Plvnmajkaoprazmkimgulmn
prekoviremeni rad. Sporove izmedu radnika i poslodavaca trebalo je da re-
§ava paritetna komisija sastavliena od po tri predstavnika radnika i po-
slodavaca.”

Pomenuti kolektivni ugovori slufili su u velikoj merj kao obrazac dru-
gim ‘radnicima koji su stupali u borbu sa poslodavcima. Medutim, njihova
dostignudéa su zavisila od snage, organizovanosti i borbenosti zaposlenih, Or-
ganizovani radnici vedih preduzeda radili su uglavnom 8 sati na dan i imali
su_svoje poverenike, ¢ija se aktivnost svela uglavnom na to »da Zelje i Zalbe
radnika izmose sopstveniku prednzeéa i wrgiraju da se one ispunes, Zanathj-
ski radnici, pak, po manjim mestima j preduzedima ($to znaci da su im i or-
ganizacije bile slabe ili nisu postojale) radili su po 10, 12 pa i 16 &asova na dan
bez ikakve nadoknade za prekovremeni rad.™

Osetno povecanje radniCkih nadnica (kretalo se i do 130%) bilo je rezul-
tat ne samo borbenosti radnika nego i Cinjenica da su n_]lhova primanja da-
leko zaostajala za stvarnim porastom cena svih Zivotnih i drugih potreba.
Medutim, uvodenjem osmoZasovnog radnog vremena, radnidkih poverenika,
zapolljavanje samo preko sindikalne organizacije i sindikalno organizovanih
radnika, priznavanje Prvog maja za praznik, sudova dobrih ljudi i sl., dakle,
institucija koje nisu postojale pre i u toku rata, koje nije predvidao nijedan
zakonski propis u BBB i sve to u vréme kada jo nisu postcjale brojne, do-
bro organizovane, medu sobom i jedpim centrom povezane sindikalne orga-
nizacije, mofe se objasniti samo straliom poslodavaca i organa vlasti od re-
volucionarnih pokreta radmih masa. Gonjeni tim strahom, posiodavci su
izlazili u susret mnogim radni¢kim zahtevima, te radnici nisu ni morali uvek
da stupaju u $trajkove da bi ih ostvarili. Politikom davanja privremenih us-
tupaka proletarijatu burfoazija je htela samo da dobije u vremenu, kako bi
utvrstila aparat svoje viadavine, a zatim vrati sve ono 3to je u revolucionar-
noj situaciji »dobrovoljno« dala.

.l'l's

to, :
™ fzvestaj - inspekcije rada Kraljevine SHS za 1920, 118—129, 132—134.
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4 Phhajhﬂonlﬂmndni&onkmdﬂmcu&biﬁ,mkedonijll
Crnoj Gori

Izuzimajuéi Makedoniju i Crnu Goru u kojima ni u prvom posleratnom
periodu nije.q:mwedcn nijedan poseban pokrajinski zakonski -propis o za-
£titj radnika, Srbija je dolazila u red onih nalih pokrajina u ko;oj je na. tom
polju vrio malo ufinjeno. Do toga je dovelo viSe objektivnih i subjektivnih
é:mlaca.l’resmga.treba:staé:daje Srbija 1 prvom svetskom ratu pretr.
pela vede materijalne i ljudske ZIrtve nego svi ostali delovi Jugoslavije za-
jedno. Veé u toku ramih operacija 1914/15. stao je privredni Zivot u svim mes-
tims na Drini, Savi i Dunavu, a najveéi deo gradevina, industrijskih i zanat-
skih postrojenja uniiten ili odte¢en u borbama. Za vreme okupacije Srbije
1916/18. sistematski je pljalkana privreda i odviatena su njena dobra, Ipak,
najvede 3tete je privreda Srbije pretrpela u vreme povladenja austrougarske
vojske u jesen 1918, kada je planski razarano i pljatkano sve vredno, Na %ili
kucavici privrednog Fivota Srbije — pruwi Beograd—Nii—Skopje—bevielija
poruenj su gotovi svi mostovi, propusti, tuncli, skretnice, stanidne zgrade
i druga postrojenja. Slidna razaranja su pretrpele i ostale vainije pruge. Od
136 lokomotiva %irokog koloseka i 68 uzanog koloseka kraj rata su sadekale
svega 74 amortizovane lokomotive. Drzavne Zeleznice su u toku rata izgubile
polovinu od svoje vrednosti, & drumovi i ostali putevi oftedeni su za 73%.
PTT sredstva su gotovo u potpunosti demontirana j odneta, Postojece Paro-
brodske druStvo Srbije izgubilo je 92% od svoga kapitala, Privatpa industrija
je izgubila 30% u gradevinama i 57% u postrojenjima, dok sp gubici u dr
Zavnoj industriji bili jo§ vedi. Zanatlife su ostale bez polovine inventara, U
sli*noj srazmeri su oftedene trgovine, banke i druge novéane ustanove. Rud-
nici su u toku trogodiSnje okupacije nemilosrdno eksploatisani i raubovani,
a prilikom povladenja okupatora mnogi minirani, poplavljeni i poruieni. Se-
lo je takode sistematski iscrpljivano. Poljoprivredna proizvodnja je smanje-
na za 30—40%, a ishrana seoskog stanovniStva svedena na 50% od uobitajene
koli¢ine. Rekvizicijom i odvodenjem stoke smanjen je stoéni fond za 709%.
Poljoprivredni inventar je odteen za 44% svoje vrednosti, Da bj slika gubi-
taka Srbije bila potpunija, treba dodati da je ona (sa Makedonijom) u toku
rata izgubila 28% svog stanovnidtva (1,247.435 lica), uz napamenn da je 3/4
svih gubitaka otpadalo pa ufu Srbiju. Vide od jedne detvrtine radnika je
poginulo ifi ranjeno u toku rata.™

Zbog svega refenog Srbija se krajem rata madla u bespomoénom polo-
Zaju iz koga samo sopstvenomn snagom nije mogla da izade. Obnavljanje sao-
bradaja trajalo je dugo. Prvi voz izmedu Beograda i Skoplja profao je tek kra-
jem jula, pruga Krufevac — Ulice proradila je u oktobru, a Zeleznitka veza
izmedu Srbije j ostalih delova Jugoslavije {preko obnovljenog savskog mosta
u Beogradu) uspostavl]ena je tek u novembru 1919, Veoma retki i neuredni
vozovi kretali su se preko improvizovano popravljenih pruga brzinom od 25—
30 kilometara na sat. Za to vreme nisu radili rudnici, Jermsuimallkome da
isporufe rudu i ugalj ni sredstava da ih prevezu. Nisu radile £ak ni one retke
neoftecene i neopljackane fabrike, jer nisu imale neophodne sirovine ni mo-
guénost da transportuju gotove proizvode. Fabrika Secera u Beogradu pro-
radila je u novembru 1919. U jsto vreme je u najminimalnijem opsegu pro-

™ Nikola YuSo, Poljoprivreda Jugosiavije (1818—1941), 1958, 5—7; Mili-
ca Milenkowd, Sindikaini pokret u Srbiji 19181920, Beograd 1971, 16—18,
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radila radionica za popravku lokomotiva u Ni%u, Vi%e zna&ajnih mdustn]skxh
preduzeca u Beogradu, Nidu, Paradinuy i Leskovcu obnovljeno je i pudteno
u rad tek 1921/22. godine.™ -

Radnilka klasa Srbije je po zavrielku prvog svetskog rata prefivljavala
veoma tedke dane. Vojska je i dalje drfala u svojim jedinicama veliki broj-
radnika, a kada bi ih demobilisala, oni nisu mogli da nadu posao. Izdrfavanje
porvdice je uglavnom palo na majke, supruge i sestre izginulib, wwrlih i joi
nedemobilisanih radnika, koje takode nisy mogle lako da se zaposle u razo-
renoj privredi. Radne mase uopite dospele su u najvece bedu, koja se gra-
ni&la sa formanim propadanjem. Izlofene gladi, hladnodi, nedostatku odede,
chude, ogreva i svega drugog neophodnog za fivot, a nemajudi mogucnosti da
dodudoposlaizamde,temasesubukvalno dospele do prosjatkog itapa. Po-
mogli su je dobrovoljni prilozi u hrani, odeéi, obudi, posteljnim stvarima,
posudu i sliCnom koji su stizali iz raznih delova Kraljewne SHS i inostran-
stva.™

Jedini izlaz iz postojefe situacije radnici su videli u stvaranju klasno-
-borbenih proleterskih organizacija. Stoga je obnavljanje radnifkog pokreta
u Srbiji potelo tako redi odmah po oslobodenju zemlje. Pri tame senijet!lo
frontalno, veé s¢ prvo pristupilo obnavljanju sindikainih organizacija, zatim
Radnitke komore i socijaldemokratskih organizacija. Na kraju su 15. decem-
bra 1918. pokrenute Radnicke novine, Te prve sindikalne organizacije bile su
tako malobrojne da su jedva uspevale da iz swojih redova popune uprave. .
Medutim, one su bile ncophodni preduslov za otpofinjanje rada Radnitke ko-
more. U Srbiji je priliv sindikalnog &lanstva takode bio take brz da je veé u
aprilu 1919. GRS imac vedi broj &lanove (5.598), ali manje organizacija nego
pred rat. Veliki broj tih ljudi nije bio zaposlen. Proces uveavanja broja sin-
dikalnih organizacija i njihovog &lanstva tekao je sve do kraja 1920. kada se
ratunalo da Revolucionarpi sindikati u Srbiji imaju oke 23.000 &lanova u
77 mesta, a u Makedoniji oko 3.000 dlanova.™

Prvi sastanak Izvrinog odbora Radnitke komore odrfan je 20. novembra
1918. u Beogradu, kojom prilikom je odludeno da Komora preuzme sve svoje
ranije poslove u granicama mogucnosti. ReSeno je da se trati od viade oslo-
bodenje iz vojske svih &lanova Komore i kredit od 5.000 dinara za pokrice
njenih tekuéih potreba. Bududi da se m]edan clan sekretan]ata Komaore nije
u to vreme palazio u Beogradu, za privremenog predsednika je izabran Ne-
goslav Ili¢, za blagajnika Blagoje Brafinac, koji ée do 31. ja.nuara 1919. obav-
ljati i dulnost sckretara, kada e tu funkciju preuzeti profesor Mihailo To-
dorovi¢,” O konstituisanju i pofetku rada Radni¢ke komore obaveitena je
javnost, a sindikalne organizacije pozvane da s njom dodu u veru i zajednic-
ki porade na pmneni zaét:tmh odredaba Zakomz o radniama.“‘ ]

M, Mllelﬂ:o\m‘. n. 8—22
™ Izvedtaj Radniéke komore 1914—1920, Beograd 1920, 8—13.
™ Centar za arhiv i dokumentaciju Preds ednistva komiteta SKJ

{u daljem tekstu: A CK SKJ}, kt. 272, otkupj (V. Knd:evié} Izveltaj nicke komo-
re 19141920, 7—8.
.- Izvejtai Radméke komore 1914—1920, 8. Pmdratm sekretar Radnike komore

Filip Beograd
ret ! , nij yradao u itadnﬂm komoru, ved
fe M. 'I‘4:|¢E|m1'I obavlJ posiovimamje se do aprila 1921.
mmzabr 1 2/’15 XII. 1918. » komoras«; Privreda (Bgd),
br. 38 26 XI/9. XII, 191 aldemokratske strmke-

17t



Zelje Radnitke komore bile su razumijive, ali je za njihovo ostvarivanje
trebalo da budu ispunjeni i mnogi drugi preduslovi. Da bi ona nopite mogia
cfikasno da funkcioniSe, trebalo je da je podupiru snalne sindikalne organi-
zacije, a takvih nije bilo. Zbog toga je Komora prvih nekoliko mesecij slufila
vife kao centar oko koga su se okupljali pojedini &lanovi i rukovodioci organi-
zacija i tu dobijali razna obaveitenja i dogovarali se o bududem radu nego
$to je vriila svoje zakonske funkcije.™ Sindikalne i partijske organizacije i
Radnitka komora radile su u to vreme u punoj saglasnosti, pokulavajudi za-
jednitkim snagama da se izbore za popravljanje opiteg polofaja radnitke kla-
se. Ved 8. decembra 1918, u Beogradu je odrian veliki socijalistitki zbor, prvi
posle proglafenja mobilizacije 1914. godine. Na zboru je dr. Nedeljko Kosa-
nin, predsednik SSDP, profitao Deklaraciju u kojoj su izlodeni stavovi soci-
jalista prema svim vainijim spoljnim i unutrasnjim polititkim, ekonomskim,
socijalnim, kulturnim i drugim problemima zemlje i radni¢ke klase™ Dra-
gita Laplevi¢ je govorio o velikoj skupodi i besposlici. Prihvadena je rezolu-
cija kojom se trafi: 1. da driava nabavi sve necphodne Zivotne potrepitine
(hranu, odecu, obuéu, ogrev, osvetlenje) knpovinom ili rekviriranjem i sve to
razdeli opitinama, da bi ih one dalje, po nabavnoj ceni, podelile ugrofenom
stanovniftva; radniCke organizacije ¢e imati udela u nabavci i raspodeli tih
artikala; 1. da driava ssmestac preduzme masovne javne radove, sa kojih
ée iskljm‘.iti besplatnu ili slabo pladenu radnu- snagu; da opétme preuzmu ne
samo svoje uobifajene tehnilke poslove nego i izradu odela i siino, prakti-
kujuéi samo plaéeni rad; da dr¥ava i opitine preuzmy na izdrfavanje neupo-
slene; pomod da se izdaje preko sindikalnih organizacija j Radnitke komore;
IIL. da bi se stvorila evidencija neuposlenih i trafio posan za njih, od dria-
ve se zahteva da osnuje berze rada; one bi radile pod rukovedstvom sindi-
kainih orgamizacija, kontrolisala bi ih Radnicka komora, a izdriavale. bi ih
opitine; IV. Na driavnim, okruinim, sreskim, op3tinskim i privatnim poslo-
vima radilo bi se pod ovim uslovima: 1. maksimalno radno vreme je 8 sati
na dan; 2. minimalna nadnica da odgovara ceni ¥ivotnih potreba prosefne
porodice; 3. zapo#ljavanje radnika da se vrii preko berzi rada i 4. ispunjava-
nje zadtitnih odredaba Zakona o radnjama.”™

IzloZena rezolucija je bila opSirna, ali ipak daleke od sveobuhvatnosti.
U njoj je glavni naglasak stavljen na najpreinije potrebe radnike klase, dok
je sve ostalo saZeto u jednom opitem zahtevu da se ispunjavaju za¥titne od-
redbe Zakona o radnjama. Radnitka klasa Srbije ¢e i kasnije bezbroj puta
ponoviti ovaj zahtev, ali bez vedih rezultata, Praktiéna delatnost Radnitke
komore svela se (marodito prvih meseci) na pisanje predstavki i na usmene
intervencije po ministarstvima, kod drugih organa vlasti i poslodavaca protiv
galenja osnovnih odredaba Zakona o radnjama. Sve je to ostajalo uglavnom
bez ikakvog odjeka, jer iza Komore nisu stajale snafne organizacije koje bi
je podriale. Komora je krajem marta i pofetkom aprila 1919. preko sindikata
dobila podatke da u 25 mesta u unutragnjost; Srbije postoji 2.146 nezaposle-
nih sindikalno organizovanik radniks. Ukupan broj besposlenih u samom Be-

W Irvedtaj Radnilke komore 19141920, 7.
it Iston]skt arhiv KPJ -tomIlI 1950, 311—315,
™ Radmiéke novine, br. 2ﬂ5 1918 »Se zborae; sPravda (Bgd) br 25,
XI/9. XI1 1918, »1z Socual-dmnokratske strankes
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ogradu bio je vedi™ U Kragujevcu je samo medu biviim radnicima vojno-
tehnitkih zavoda u oktobru 1919. bilo 798 nezaposlenih, U novembru iste go-
dine u Leskovcu 441 radnik (pretefno tekstilci) nije mogao da nade posao, a
u Ni%u je krajem 1919, bilo nezaposleno 198 Sivaa.*

Radnitkim masama je pretila opasnost od bukvalnog lzumuan]a, a time -
Mbﬂapogodenalcelokupnapnvreda,_;ernebl imao ko da je obnovi i kas-
nije u njoj radi. Zbog toga se driava rnorala angafovati u spasavanju nezaposle-
nih radnika j njihovih porodica dajuéi im minimalnu novéanu pomoé. U mar-
tu 1919, MSPJepredaloGRSSO.OOdearadalhyodehnmposlenmmdm-
cima. Pomenutih 447 nezapostenih radnika iz Beograda dobilo je preko sin-
dikalnib organizacija ubokupmai;ula 1919, potporu u iznosu od 13905 dina-
ra, ili oko 36 dinara po nezaposlenom. Njihovi drugovi iz Leskovea su dobili
8.667, a iz Nisa 3.865 dinara, §t01moslne§tov1§eod19d1mraponemposla-
nom radnikn. Preko sindikata je radmicima Srbije za godinu i po dana izda-
to oko 145.000 dinara. Ta pomod je bila nedovoljna i za izdriavanje samaca,
a da ne govorimo ¢ tome koliko je bila nedostatna za obezbedenje celih po-
rodica, U Beogradu i Ni%u je sredinom 1919, kilogram hleba stajao 1,25, odnos-
no 1,60 dinara, a sledece godine 4, odnosno 3 dinara. Sa pomenutom potporom
samci su u Nifu i Leskoven mogli mesec dana da se hrane samo hlebom, Me-
dutim, svaki pojedinac je morao da troji daleko viSe i na podmirenje os-
talih Zivotnih potreba i due od mesec dana,™ Vlastima je parodito teiko pa-
dalo kada su pomoé nezaposienim radnicima morale da dostavljaju preko sin-
dikalnik organizacija, koje su vec bile podle putemn revolucionarne klasne bor-
be. Time su od sindikata stvarani privlatni centri za okupljanje radnika, §to
vlasti nikako nisu Zelele. Zbog toga se i fkriarilo sa prufanjem potpore preko
sindikata. Veéa pomoé (u noveu i naturi) pruZena je nezaposlenim radnicima
u vidu opéte pomodi ratnoj sirotinji preko organa viasti'™®

0Od svih dosad pomenutih jugoslovenskih pokrajina jedino Srbija, Ma-
kedonija i Crna Gora nisu imale posebne pokrajinske vlade, veé su spadale
u delokrug centralne vlade Kraljevine SHS. Na &elu pokrajinskih poverenis-
tava za socijalnu politiku nalazili su se ljudi iz tih pokrajina (izuzimajuéi Dal-
maciju, sve su to bili socijalisti} keji su v manjoj ili vecej meri poznavali
probleme svoje radnitke klase i bili zainteresovani da se oni refe. U &itavom
periodu koji ovde obradujemo na &elu MPS nalazili su se ljudi iz Hrvatske
i Slovenije,™ koji {sem donekle Koraca, koji se idejno-polititki razifao sa pro-
letarijatom istofnog dela zemlje} nisu mnogo znali o proflosti radnitke kila-
se ovih krajeva, misu poznavali njeno stanje, potrebe i stepen zakonske za-
itite, Svakom od njik trebalo je podosta vremena da se upozna sa problemima,

= Profesionalnu strulcturu maposlem.h vid.: TzveStaj Radnitke komore 1914—
1920, 14—30; Istorijski arhiv Beograda, FoAd Javne berze rada (u daljem tekstu:
IAB JBR), kt. 97, Izvedtnji uprava sindikalnih saveza — Berzi rada.

w TAR FBR, kt. 97,

W Istor Izve§ta; Radnike komore 1914—1920, 15—16. Tabelu sa cenama na-
mirnica j drugih os nov.nihiwoih;iuh‘}:oweba u- toku 1919/20. vid. u ovom Izvedtaju
izmedu 8, i 9. strane; IAB MG — 248, Rxdnitki po Beograda u godinama

1919_-1920 ne podatke pomodi vid,: Godisnjak adu MSP d.
0 1o0j vrsti v fak o radu u go
1918-—1921 I, 74-—90 .
w'0d 20. XII, 1918, do 2. IV 1919. i od 16. VIIY, 1919. do 19. 1L 1920, to je
bio desni socijalista V. Koraé. U meduvremenu se ma toj funkeiji nalaao Josy zr
Gaostinéar, a zatim od 19. II. do 17, V. 1920, Btrro&u*mm od 17, V.
XL 1921, Vickoslav Kukovec.
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a kako su se ministri brzo smenjivali, nisu stizali da te probleme i refavaju.
Ne treba gubiti iz vida da su se izborne jedinice ministara nalazile u zapad-
nim delovima zemlje, da njihova dalja polititka karijera nije 2avisila od rad-
nitkih glasova iz Srbije, Makedonije i Crne Gore, te nj s te strane nisu bili
-podsticani da brzo i energi¢no rade na sprovodenju n ¥vot postojeéeg i dono-
Senju boljeg i savrSenijeg radniCkog zakonodavsiva za ove delove zemlje.
Gradanski ministri iz Srbije u centralnoj vladi zastupali su pre svega interese
svoje klase i nisu pokazivali dobru volju i zainteresovancst da se bave zadti-
tom proletarijata. Imajuci sve redeno u vidn, postaje jasnije zalto je u Sr-
biji, Makedoniji i Crnoj Gor; male ili nimalo uradeno na zakonskoj zaititi
radnika.

Ministarsivo socijalne politike je tek 27. februara 1919. uputilo raspis
nifim organima vlasti, kojim trafi da mu do 1. marta dostave spiskove svih
nezaposlenih radnika.” Nije nam poznato da li su spiskovi stigli do odredenog
vremm,ahjesasmnsmurnodaodsvegamgamdmékaklasam_]elmalam-
kakve koristi. Isto Ministarstvo je 23. jula 1919. uputilo novi raspis okrul-
nim i sreskim padelnicima i op#tinskim upravama na teritoriji Srbije (radu-
najuéi ovde i Makedoniju). U njemu se ukazuje na tefke posledice rata u pri-
vredi, usled &ega je veliki broj radnika ostao bez posla i »dopao velike ma.
terijalne bede«. Bojedi se velikih socijalnih nemira i revolta demobilisanih
vojnika, od svih niih organa vlasti je traieno da preduzmu blagovremene me-
te kako Bi se postojede stanje ublaZilo. Ministarstve je olekivdlo da se otvore
javni radovi {(gradnja puteva, mostova, unlica, javnih zgrada, kuéa) i da se na
njima zaposle prvenstveno demobilisani radnici, Od toga bi se izvukla viSe-
struka korist: radnici bi dobili pesao i zaradu, zajednica dobra trajne vred-
nosti, a mi dodajemo: umanjila bi se opasnost od preteceg bunta radnigkih
masa. Kako nije bilo sredstava da se navedeni program i ostvari, fitava za-
misao je ostala na papiru.

Vlada Kraljevine SHS pokusavala je parcijalnim i palijativnim interven-
cijama da resj pitanje besposlice, mada se ono mogio refiti samo trajnim me-
rama za celu zemlju. Kada s¢ tim putem nije podlo od pofetka, shodno &l
83. Zakona o radnjama, MSP je u aprilu 1919, izradilo projekat statuta berzi
rada samo za Srbiju, gde je besposlica radnika bila najakutnija i gde dotad
nije bila organizovana nikakva slu¥ba za posredovanje rada. Projekat pred-
vida berze kao autonomne usatnove u ¢ijem rukovodenju paritetno udestvu-
ju predstavnici radnika i poslodavaca, a nadzor vrii predstavnik MSP. Pred-
videno je stvaranje srediine berze rada u Beogradu i mesnih (okru¥nih) ber-
zi rada po svim vedim gradovima ur unutradnjosti Srbije, ako to potrebe budu
iziskivale, U izdrZavanju berzi uéestvuju sve komore koje e sudelovati i u
njihovom radu, a prostorije i inventar daje opitipa na &ijem podrudju se
berza otvara.

Zadaci berze rada su bili: 1. da posreduje izmedu radnika i poslodavaca
kako bi dovela u vezu nezaposiene radnike s poslodavcima kojima treba radna-
snaga; radi toga ona prima prijave i ponude nezaposlenih radnika i slobodnih
radnih mesta svih kategorija radnika i svih preduzeda i nabavlja strune rad-
nike iz inostranstva; 2. da vodi statistiku kretanja besposlice svik vrsta rad-
nika, da pribira podatke o njenim uzrocima i prediale driavi i opitini mere

® Slufbene novine Kraljevine SHS, br, 12, 1. 111, 1919,

w StuFbene novine Kraljevine SHS br, 73 26, VII. 1919,
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za njeno suzbijanje; 3..da uspostavlja ravnotefu radne pijace i radnih centara
n cijeloj zemlji; 4. da vrii ulogu primiritelja u sluéaju $trajka i iskljulenja
(lokauta}; 5. da osniva okruine berze rada i vrii nadzor nad njihovim radom;
6. da deli pomoé nezaposlenim radnicima u ulozi pomoénog organa MSP, da
osniva azile, kuhinje itd.; 7. da osniva &itaonice i organizuje kurseve radi
kulturnog i struénog uzdizanja radnika; 8. da izdaje biftene berze rada i u
njima tretira struna i organizaciona pitanja, te a svemu obaveitava i upu-
duje radnike; 9. da uspostavi stalnu vezu sa svim berzama rada u zemlji i sli&-
nim ustanovama na strani."”

Poslodavatke komore nisu imale velikih primedbi na ministarski pro-
jekt Statuta berzi rada i prihvatile su ga, ali su zato Radni¢ka komora i sin-
dikati imali o njemu vrlo lode misljenje. Oni su ga odbacivali i v nafelu i v
pojedinostima, smatrajuci ga konzervativnim i za samu instituciju $tetnim,
a zatim nepotpunim i nedovoljnim. Njihov osnovni zahtev bio je da berze
rada treba da budu »&isto radnitke ustanove« koje ¢e se oslanjati na sindi-
kate. Po njihovom miSljenju, sindikalne organizacije su i dotad, bez ikakvih
zakonskih propisa, vriile posredovanje rada, davale pomoé nezaposlenim rad-
nicima, prikupljale statistitke podatke j vriile prosvetnu ulogu, zhog .Cega
im te funkcije treba zakonom priznati i dati im u ruke é&itavu shifbu berze
rada.® Na anketi u MSP nije doflo do priblizavanja izlo¥enih stavova radnika
i poslodavaca, jer su poslodavci sada smatrali da berze rada treba da budu
samo regulatori ponude i potrainje radne snage, tj. da olak$aju zaposlenje
radne snage iz krajeva gde je ima u izobilju u mestima gde je nema dovoljno
i sve to abez ikakvog spoljnog uticaja« (sindikata). Poslodavci su trafili da
berze preuzmu na sebe ulogu primiritelja i da posreduju u sukobima izmedu -
radnika i poslodavaca. Drugim refima, tefili su da od beszi rada naprave ore
da koja ée samo njima koristiti, omoguéiti im da $to lak3e dodu do jeftinije
radne snage i da ik po#tedi Strajkova i drugih vidova borbi sa radnicima, ko-
je bi se mogle zavr§iti na njihovu $tetu. Industrijska, zanatska i trgovatka
komora su istupile jedinstveno, MSP se priklonilo njihovom stavu, Radnitka
komora je ostala usamljena, te je usvojen projekat Statuta berzi rada v pred-
loZenom obliku.™

U junu su jzvriene organizacione i druge pripreme za otvaranje Sredid-
ne berze rada u Beogradu. Poslodavalke komore su odredile po jednog, a
Radnitka komora tri predstavnika u upravu Berze. Za sekretara Berze je
izabran Dulap Peii¢, krojaki radnik i jedan od predsednika CRSVJ.™ Prak-
tino delovanje Berze poleio je 1. avgusta 1919. i bilo je skoplano sa velikim
tedkocama. Pre svega, treba istadi da je ta institucija bila potpuno nova u
Srbiji, da je nailazila na -otpor i nerazumevanje kod radnika j posiodavaca i

¥ Projekat statuta berzi rada objavljen niti je safuvan kao arhiv-
ski dokumenat, zbog fega smo pnnud:m njegov sadrfaj rekonstruilemo na os-

novu vide razliditih izvora, dlanka u Almanahu Kraljevine
SHS za 192!—1922 goding (wml 7.{:‘):'s !
mwme, br, 1 3, 18. V1. 1919, radae,

- Pregled rada Zanat s ¢ komore za 1919 i 1920. godinu, Beograd 1921, 12.

™ Isto; Industrijska komora je delegirala D. Poriéa, industrijalca, Zanatska
koemora, P. Ka svOg sckretars, a Trgovabka komora M. Matléa i
gom(mmnktmkadmnmmmjeuu vu Berze rada poslala Lazu
tefanovica, drvodeljskog radnika, Radisava J obalskog radmika i Mi- -

Bara]ewéa, abutarsm radnika, a za njihove zamenike Aleksandra Nikolica,
Cedn Zivanovida i Stojana imoviéa, }
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da je personal Berze bio nestrufan i neiskusan u toj vrsti rada. Sindikati su
je ignorisali tefeci i dalje da zadrie svoje organizacije kao jedini regulator
radne pijace, Pri tome su faverizovali sindikalno organizovane radnike a za-
postavljali neorganizovane. Njihovi predstavnici su i u Berzi pokufavali da
sprovode politiku svojih sindikata. Na drugoj strani, poslodavci su Zeleli pot-
puno da elimini¥u sindikate kao posrednike u dabavl;anju radne snage i samim
tim umapje ulogu strukovnih organizacija kao svog direkinog protivnika.
Privatni poslodavci su zaobilazili i sindikate i Berzu rada prilikom trafenja
radne snage, drleci da na taj nadin fuvaju svoju samostalnost i da dobijaju
radnike po nifoj ceni. Stoga su se Sredi¥noj berzi rada obracala uglavnom
dr¥favna preduzeca, a privatni poslodavci samo onda kad na drugi na&in ni-
su mogli da dodu do radnika. Zbog svega toga, predstavnici posiodavatkih ko-
mora su izgubili interes za Berzu rada, njihovi predstavnici su slabo uZestvo-
vali u radu njenc uprave, a sav teret prebafen je uglavnom na predstavnike
radnika. Gubljenje interesa poslodavaca za Berzu rada mofe se objasniti i
&imjenicom $to ih je MSP oslobodilo obaveze da financijski udestvuju u izdr-
Zavanju njenog &inovnidtva, veé ju je samo Ministarstvo izdriavalo meseZnim
kreditom od 3.300 dinara.”

Navedeni i neki drugi faktori nepovoljno su uticali na celokupnu delat-
nost Berze rada. U toku avgusta i septembra 1919. Berzi su ponudila rad 743
mutkarca i 163 Zene (svega 906}, poslodavci su zatraili 299 radnika i 42 rad-
nice (svega 341), a posredovano je samo za 151 radnika i 28 radnica (svega 179).
Do kraja te godine rad je trakilo 3.201 lice, & posredovano je samo za 878 li-
ca, U toku sledece godine ulinak Berze se nije promenio. Rad je trafilo 3.326
mulkaraca i 950 fena (svega 4.276), posao je ponuden za 606 mulkaraca j 489
fena (svega 1.095), a uspedno je posredovano za 554 muikaraca i 281 femn
(svega 835). I na kraju, u prvoj polovini 1921. radnu snagu je ponudilo 726 mu-
$karaca i 203 Zene (svega 929}, poslodavci su zatraZili 216 radnika i 134 radnice
(svega 350), a posredovano je za 190 radnika i 111 radnica (svega 301)." Profe-
sionalna struktura nezaposlenih zavisila je direktno od stanja pojedinih pri-
vrednih grana, od konjukture poslova, ali i od godidnjeg doba (sezone rada).
U toku 1919. najvile je registrovano nezaposlenih fabritkih radnica (423), za-
titn nadnjéara (158), bravara (111), trgovatkih pomoénika (69), stolara (61),
pekara {56), mornara i rudara (po 54), slufavki (53), zidara (52), pisara (49),
kovata {46) i drugih. U prvoj polovini 1920. povefao se broj nezaposlenih rad-
nika, a delimifno se promenila i njihova profesionalna struktura, I dalje je
bilo najvie nezaposlenih fabritkih radnica (591), za njirmna su dolazili padni-
&ari (351), stolari (112), zidari (102), bravari (70}, obudari (68), sluZavke (63),
trgovatki pemocnici (61) i drugi.™ S obzirom na &injenicu da su Revolucionar-
ni sindikati do kraja 1920. samij nalazili zaposlenje za oko 80% svojih &lano-
va, to su se Berzi rada obradali uglavnom sindikaino neorganizovanj radnici
iz Beograda i okoline i oni koji su u glavni grad doputovali sa strane radi
tra¥enja posla. Medu njima je bile malo radnika iz unutraSnjosti Srbije i Ma-

™ [rveStaj Radnicke komore 1914—1920, 16, 18; Pregled rada Zanaiske komore
za 1919 i 1920, nu, 12, 63, Godtinjak o mdu "MSP u god, 1’918—1921 I, 175—17s;
JAB JBR, kt. i kojima ¢e od Berze trali odredena radna snaga); Petar
Milosavljevié, Poloia; r ke kiase u Srbm 1918—i929, Beograd 19?2 9495,
"Delal]:rﬂ{ ke o St S oaposiendh vid.: IrveStaj Rad.
turi nezapos po meset:lma zvesiaj
nitke komore 19/4—1920, 17.
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kedonije, ali ih je bilo mnogo iz Vojvodine, Bosne, Hrvatske i Slavonije j Dal-
macije. Zpajudi da sn Srbija i Makedonija privredno razorene i da su izgu-
bile veliki deo svoje radne snage, da sve to treba obnoviti i nadoknaditi, iz
tih krajeva su prema istoku zemlie nagrnule mase nezaposlenih radnika, ode-
kujudi da ée tamo naéi posao i zaradu. Neki su se stvarno zapostili u Beogra- - -
du, Srbiji i Makedoniji, ali mnogo veéi broj nije u tome uspeo, jer je ovde
i dalje bilo mmogo domacih radrika bex posla. Sredi$na berza rada je trakila
od MSP da preko pokrajinskih berzi rada i organa viasti obavesti nezaposlens
radnike da ne dolaze n Srbiju radi traZenja posla.*

Odsek za posredovanje rada pri MSP i Sredifna berza rada su postepe-
no prodirivali, upotpunjavalj i poboljSavali rad slulbe za posredovanje rada.
Kako Berza rada u Beogradu nije mogla ni priblifno da zadovolji potrebe
radnika n celoj Srbiji, to su u jesen 1920. preduziman{ koraci da se i u Nifu
otvori slitna institucija. U decembru su vriene tehnitke pripreme i okupljanc
potrebno dinovni$tvo, a praktitna delatnost Mesne berze rada podela je 1.
januara 1921. Ona je bila ustrojena po ugledu na Sredifnu berzu rada u Beo-
gradu, a u njenom organizovanju su direktno ulestvovali dinovmici Sredifne
berze rada. Za sekretara Mesne berze u Nifu izabran je poznati komuniséa Vo-
ja Jankidevid, livalki radnik, a za hjegove pomoénike Radomir Stefanovié, bra-
var, i Katica Veli¢, monopolska radnica.™ Rad Mesne berze rada u Nifu
odvijao se 1z najvede organizacione, finansijske i druge tedkode (zapolela je
rad samo dva dana po donofenju poznate antikomunistitke Obznane), Zbog
toga su i njenj rezultati bilj skromni. Do 17. maja 1921. Berzi su se obratila
274 radnika i 33 radnice (svega 307) tra?edi posao. Za isto vreme poslodavci
su ponudili samo 96 siobodnih radnih mesta, a uspeino je posredovano u
30 slukajeva. Nifka Berza rada se sukobljavala sa istim onim teikodama koje
smo ved ixlolili za Beograd. U njenom izvieltaju s kraja maja 1921, posebno
je naglaSeno da se slufbom posredovanja rada mogu koristiti samo radnici
iz Beograda i Nisa, dok je radnicima iz ¢stalih mesta Srbije i Makedonije tak-
va moguénost praktiéno bila uskradena, Zbog toga je traZila otvaranje novih
mesnih berzi rada u Vranju, Leskoven, Pirotu, Zajetarn i Cupriji (imajuci
u vidu potrebe nezaposlenih samo u svojoj 3iroj okolini).* Odnosi izmedu
radni¢kih i poslodavalkih predstavnika u upravi Mesne berze rada u Nisu
bili su netolerantni od podetka. Kako je Obznana ojadala pozicije poslodavaca
a oslabila polofaj radni¢kih predstavnika, to je medu njima dedlo do potpu-
nog razlaza, §to je MSP dalo povoda da sredinom 1921. raspusti uprawi i ce-
lokupni administrativni personal Berze (uglavnom komuniste).”

Delatnost berzi radauBeogmdaiNi&nm]csezadrialasamonaposre-
dovanja rada. U septembru 1919. MSP je pofelo redowno da dostavlja Sredid-
noj berzi rada po. 12.500 dinara svafog meseck za pomaganje nezaposlenih.
U martu, aprilu i maju 1920. Berza je dobila jo§ po 15.500 dinara od vanred-
nog kredita u iste svrhe. Dnevna novtana pomod besposlenima iznosila je u
pofetku 2,30, a zatim je podignuta na 3 dinara. Posecbna pomoé je davana za
nezaposlene supruge i decu do 14 godina uw iznosu od po 0,50 dinara na dan,

™ FAB JBR, f. 62, Akt Srediine berze rada, br. 129 od 11. V. 1920; fzve
$taj Radnitke komore 19111020, 18,
1920, #* JAB JBR, h.%,f.ﬂ,&kﬁBemradaulﬂﬁu.br. 18 i 20 od 17, i 20. XII.

™ JAB JBR, kt. 98, {. 59.
™ Godisnjak o radu MSP u god, 1918—1921, 1, 176—1T7.
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Nezaposleni su imali pravo na novfanu pomo¢ u trajanju od 45 dama. Do
kraja 1919. nezaposlenima je izdato 9.358 dinara, 1 prvoj polovinj sledede go-
dine 56.683 dinara, a u prvoj polovini 1921. 11.898 dinara. Nilka Berza rada je
do 17. maja 1921. izdala 3.980 dinara za ime pomodi nezaposlenima. Pored nov-
¢ane potpore Sredidna berza rada je od samog podéetka davala nezaposlenim
radricima pomo< i u naturi (u vidu besplatnog rutka i vedere). Na taj nafin je
u 1919, izdato 9.562 dinara,~do kraja juna 1920, 23.025 dinara, a u prvoj pv-
lovini 1921. ta suma je immosila 20283 dinara. Kako su krox Beograd prolazili
ili se u njemu zadrfavali mnogi nezaposleni radmici sa strane, Berza rada
je otvorila dva azila sa 80 postelja, u kojima su ovi mogli da se okupaju i
prespavaju.™ Sve u svernu, materijalna pomoé nezaposlenim nije bila dovolj-
na ni za podmirenje fiziolodkog minimuma, nije dostizala ni za nabavku hle-
ba (1 kg hleba je u zimu 1919/20. stajac u Beogradu 2,40 din.),.zbog &ega je
najveci broj radnika tu pomod¢ smatrao poniZavajuom.™
Da bi se obezbedila bolja i bria cirknlacija radne snage, na preporuku
Ministarskog saveta, ministar saobra¢aja je doneo odluku 30. oktobra 1919. da
se nezaposlenim radnicima iz cele Fugoslavije, koji idu u druga mesta da
traZe posao, odobri popust od 50% u tretoj klasi na svim vozovima i brodovi-
ma u Kraljevini SHS. Objave za putovanje su izdavale sve berze rada i mes-
ne policijske vlasti. Na taj natin je samo Berza rada u Beogradu u prvej po-
lovini 1921. izdala 1.379 voznih karata u vrednosti od 40.507 dinara™
: Navedene sinne predstavijaju samio mali deo onoga $to je driava dala
© za pomaganje nezaposlenih radnika. U toku 1919. MSP je demobilisanim (bez
ikakvih prihoda) i nmposlenun radnicima u celoj zemlji izdalo 950.000 dina-
ra, sledeée godine ta surna jé pala na 500.000, da bi se 1921. popela na 618.677
dinara (svega za tri godine 2,068.677 din.). Njen ukupan godidnji iznos nije
zavisio od broja nezaposlenih ved od moguénosn da se obezbedi novac. Videli
smo ved da su berze rada v Beogradu i Sarajevn razdelile samo neznatnu su-
mu tog novca, dok su u drugim delovima Kraljevine SHS pomoé¢ demobili-
sanim i nezaposlenim radnicima { pomorcima izdavali drfavni organi™
Osrednji ured za posredovanje rada iz Ljubljane i berze rada iz Saraje-
va | Beograda odriavale su izvespe veze od momenta njihovog stvaranja, spon-
tanc se medusobno obaveStavajudi i menjajudi iskustva u radu. U aprilu 1920.
Slovenci su predlofili da berze rada redovno izmenjuju izveitaje o svomn delo-
vanju, kako bi na taj nadin koordinirale j uskladivale aktivnosti® Na takve
korake ih je podsticalo i MSP sve vife se mefajuéi u celokupnu njihovu de-
latnost. To je dovelo dotle da je Ministarstvo postepeno preuzimalo j u toku
1921. konatne preuzelo od pokrajinskih viada celokupnu brigu, staranje i nad-
z’or’ (postavijanje personala, finansiranje i drugo) nad svim berzama u zem-
1ji.
Zbog nedogradenosti i isparcelisanosti slufbe za posredovanje rada i
drugih razloga ne postoje celoviti statistiéki podaci o ukupnom broju nezapo-

™ Izveltaj Radnidke komore 1914——1920 18; IAB JBR, kt. 93, f, €0, IzveSta_]

Sredifne berze rada, br. 127 od 16 VI 1920, — Radnidkoj n:ht%

59d-lz;§£ta:| Sredisne berze rada, br. 2490dl5 VII 1921, —ﬂlSP P. Mllosavjewé

n 3
" Radnitke novine, br. 24, 30, 1. 1920, » foslallmm

= IAB JBR, kt, 97.1 98; Goddnako mduMSPuﬁ;d 19181921, I, 1TI—178.

'Goﬂnakorad:;lg’lSPugod.fMB—HZ! L 178—

= JAB JB
it Godl.i‘u}ak o radu MSP w godini 1918—1921, 1, 116.
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slenih u Jugoslaviji u odredenim periodima i o ojihovoj profesionalnoj i kva-
lifikacionoj strukturi. Takode ne znamo kolike su su im sume izdate na ime
pomodi po svim pokrajinama i periodima. Safuvana nepotpuna dokumenta-
cija nam pokazuje da se privreda veoma sporo obnavljala, a proletarizacija
$irokih marodnih masa kretala krupnim, koracima napred, zbog fega je od
kraja rata neprekidno bila visoka stopa nezaposlenosti. Statisticki izveStaji
berzi rada u Sarajevu, Beogradu, Nifu i Sloveniji nikako s¢ ne mogu uzeti kao
realan odraz broja nezaposlenih u celoj zemiji, pa ¢ak ni u sedidtima berzi,
jer im se nisu prijavljivali ni svi mesni nezaposleni radnici, a jod man]e sn
to &inili njihovi drugovi iz unutralojosti zemlje. Gotovo svi izvori bez izuzet-
ka slatu se u tvrdnji da je materijalna pomoé nezaposlenima bila nedovoljna
za podmirenje najneophodnijih potreba. Sve nam to pokazuje da su nezapo-
sleni radnici bili stvarno nezbrinuti i u velikoj vedini prepulteni sami sebi i
staranju svojih sindikalnib organizacija, Medutim, i one su bile siromadne i
nisu mogle da prue veliku pomoé Elanovima, [zuzetak u tome &inili su samo
grafitki radnici Xoji su uporedo sa &lanarinom uplaéivali prilitne sume za tzv.
humani fond iz koga su pomagali invalide, bolesne i nezaposlene, te sirofad
i vdovice svajih lzgmuhh drugova. Pomo¢ nezaposlenih grafitkih radnika ni-
je bila uvek ista ve¢ je rasla sa porastom skupoce. U drugoj polcmni 1928
ona je iznosila 5 dinara na dan i nije bila vremenskj ograni&ena.™
PoloZaj zaposlenih radnika u Srbiji i Makedoniji bio je u vedini sluéa-
jeva takav da nije budio zavist onih koji su trafili posao. Neke profesije rad.
nika su ipak bile u tefem poloZaju od ostalih. Demobilisanje srpske vojske
trajalo je dugo i zavrieno je tek u aprilu i maju 1920, Prvo su iz vejske otpu-
$teni poslednja odbrana staraca, trecepozivei i odredene struke radnika i &i-
novaika. U januaru 1919. demobiiisan je deo rudara, ali im nije data sloboda iz-
bora radnog mesta, ved su upucivani u odredene rudnike. Ako bi kasnije po-
kusali da promene rudnik jli stupe u tarifni pokret i ¥trajk za poboljlanje
uslova rada i povecanje zarada, vojne vlasti bi ih odmah mobilisale. U sep-
tembru 1919, demobilisanj su preostali rudari, ali ni oni nisu- dobili slobodu
u trafenju rada. Privatni vlasnici rudnika su zloupotrebljavali ovu praksu
i prisiljavali demobilisane rudare da rade za 4—17 dinara na dan, dok je
minimalna nadnica u drlfavnom Senjskom rudniku uglja iznosila 12 dinara.
Radnitka komora je trafila da se demobilisani rudari ne pozivaju u vojsku
zboguéeééauﬁtrajkovimaiodlaskaudruge rudnike u potrazi za vedom za-
radom i bol_pm uslovima rada i uopite da se prekine sa jzrabljivanjem rudara
uz asistenciju i pomo¢ vojnih organa, ali ti zahtevi nisu dali nikakve rezul-
tate™
U sliénom polofaju su se nalazili i Zcleznicki radnici. Mlmsta:stvo S80-
bracaja i vojske su 26. decembra 1918. (8. januara 1919) izdala zajedni¢ku
Privremenu naredbu o ogganizovanjui formiranju Zeleznica u Kraljevini SHS,
s namreom da se »u najkradem vremenu dovedu demolirane Zelemice u is-
" pravno stanje, kako bi se na njima vriio pravilan saobrafaje. Da bi postav-
Ijent ¢ilj bio ostvaren, ministar vojske je zaduZen da sodmah oslobodi vojne
obaveze« s»sve osoblje Srpskib driavnih Zelezmicae. Poslednji &lan naredbe
predvida da »za sve izgrede, neposludnosti i nepravilno vrienje stuZbe do svr-

™ fzveStaj o radu Saveza grafickih radnika Jugos!mfe od 1. I. 1921, do 31,

f
1. 1922 1922, 16—47.
Radmcke komore 1914-—1920 30—33; Radnitke novine, br. 81, 6.

v, 1920 -Oslo vanja' rudarskih
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Setka demobilizacije sve egzekutivno Zeleznitko osoblje uopste potpada pod
vojnu disciplinu i vojro sudstvoe™ U praksi je taj &lan primenjivan protiv
felemilara gotovo svaki put kad bi stupili u s‘tra_]kmpoveéanjemda ipo-
pravku drogih uslova rada. To, pak, znafi da su i njima blle vezane ruke u
borbi protiv eksploatacije. . C

Zakonska zadtita ostalih vrsta radnika i 3egrta u Srbiji tako redi da nije
ni postojala. Poslodavei se nisu obarirali na zaititne odredbe za radnike u
Zakonu o radnjama, ve¢ su tefili da 3to pre obnove svoja preduzeca i stvo-
redamljnerezervesuovmalobrmogkaprtalahkoblddahkoraksakonku-
rencijom iz drugib jugoslovenskih pokrajina i inostranstva. Za njih je bilo
prirodno da sav teret obnove | postizanja konkurentnosti preduzeéa ponesu
na svojim ledlima samo radnici. Nisu postojali precizniji pravni propisi (pra-
vilnici, statuti) koji bi regulisali praktinu primenu Zakoma o radnjama, niti
pak orgeni koji bi prinudili poslodavee da se drie zakona. Na inicijativa
Radnitke kamore sakupljeni su podaci o polofaju fegrta u 20 vedih mesta
u Srbiji. Iz tih podataka se vidi da je od 871 fegrta samo njih 33% imalo
zakonom propisanih 14 godina, dok su svi ostali bili mladi, Samo §% Seprta
radilo je propisano radno vreme, a ostali po 0, 12, 14, pa i viSe ¢asova na
dan. Polovina nije dobijala odmor nedljom j praznicima™

Odrasli radnici su radili 8 éasova na dan samo u izuzetnim slutajevima
i za malu nadnicu, festo nedovoljnu za normalan fivot samca. Da bi obezbedi-
li dovoljno sredstava za odriavanje porodica, sami radnici su vrdili pritisak
na poslodavce da im daju prekovremeni rad, ne bi Y tim putem pnbauh ne-
ophodna dodatna sredstva. Sve do druge polovine 1920. stvarno nije postojala
nikakva institucija koja bi kontrolisala primenu zakonskih propisa o zastiti
radnika. Do kraja maja 1920, Radnitka komora je viSe puta traZila od MSP
da izda naredbu o obrazovanju sudova dobrih ljudi, kako bi se makar tim
putem radnici male zaititili od samovolje poslodavaca, a narofito od zaki-
danja nadnica i davanja nezakonitih otkaza, MSFP je oklevalo, jer su se poslo-
davaike komore {narofito zanatska) tome supmtstavl]ale U takvoj situaciji
nijedan organ vlasti se nije osecao nadleinim (niti je Zeleo) da se bavi sporo-
vima izmedn radnika i poslodavaca.™ Koliko su razne zloupotrebe posloda\ra—
ca bile uzele maha (ne samo u Srbiji), najbolje se vidi po tome 3to se | MSP
osetilo pozvanim da 4. okiobra 1919. uputi raspis svim privatnim i drZavnim
preduzeélma i policijskim vlastima na celoj teritoriji Kraljevine SHS i da ih
upozori da su udestale pntuibe protiv otpuftanja s posla bez otkaza, neis-
plafivanje zaradenih padnica i wskradivanja nadoknada za otkaznj rok. Na
kraju im se skree painja da je ta praksa nezakonita i Stetna i pozivaju poli-
cijske vlasti da prekriitelje kaZnjavaju po Zekonu o radnjama™

Kako ministarski raspis nije dao olekivane rezultate, a radni¢ke organi-
zacije nisu pokazale spremnost da odsiupe od svojih zahteva, veé su ispolja-
vale sve veéu borbenost, MSP je popudtalo korak po korak. Nemajuéi mo-
guénosti da se pristupi izboru sudova dobrih ljudi u svemu po odredbama
Zakona o radnjama i Uredbi o sudu dobrih ljudi od 18, aprila 1912, MSP je

- Sluf.baw novine Kraljevine SHS, br, 1, 12, 1, 1919.
.ée}taf Radnitke komore 1914——1920 '30—-33; Radnitke novine, br. 60, 66, 69
.';elmu SH 920, 100,

aj Radnicke komore 1914—1920, 30—33; Radnitke novine, br, 60, 66, 69

173od 12 1.9 i 27. HII 1920.
» Sfuibene novine Kraljevine SHS, br. 109, 11, X 1919,
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naredilo da radni¢ke i posiodavatke organizacije imenuju svoje privremene
predstavnike u sudove dobrih ljudi, a policijski organi su dobili nalog da w
svemu potpomognu ovu akciju. Na taj nadin su krajem marta u Beogradu,
a u drugoj polovini 1920. u svim ostalim vefim mestima Srbije, formirani pri-

vremeni sudovi dobrih ljudi, &esto i bez predstavnika nekih poslodavatkih or. ... ..

ganizacija. Medutim, praksa je vrlo brzo pokazala nemod ovih sudova, jer je
njihova nadleinost bila ogranitena na sporove iz radnih ugovora &ija vrednost
nije prelazila 200 dinara. Ta suma je pre rata bila osetna, ali je u uslovima
posleratne inflacije postala beznafajna. Zbog toga je Ministarski savet Kralje-
vine SHS izmenio &lan 81. Zakona o radnjamg i nadleinost sudova dobrih
ljudi profirio na sporove iz radnog odnosa do vrednosti od 1.000 dinara™

Bio je to vile umirujudi gest za radne mase i pokusaj da se sa najvisih
organa vlasti skine odgovornost zbog masovnog krienja razliditih odredaba
radni¢kog zakonodavstva, nego $to se od njega ofekivala neka krupnija korist,
Opiti poloZaj radnidtva u procesu proizvodnje zavisio je i dalje prevashodno
od odnosa snaga rada i kapitala. Tamo gde je poslodavac bio svemoéan i ui-
vao podriku lekalnih organa vlasti, a sindikalne organizacije slabe ili nisu po-
stojale, polofaj radnika je redovno bio vrlo tefak i zavisio je uglawmom od
uvidavnosti poslodavea. Tako, u najvedemn broju preduzeca u Srbiji nije posto-
jala stalnost zaposlenja. Izuzimajuéi mali broj stru¢njaka, koje su poslodavci
dobro placali { uvali, jer bez njih nisu mogli, ostali radnici su se stalno na-

lazili u potrazi za poslom. Retko koji radnik je ostajao dule od dva meseca

u istom preduzetu, veé su poslodavci menjali radnike (i obrmuto) gotovo sva-
ke nedelje. Poslodavei su teZili da nabave to boljun i jeftiniju radnu snagu,
a radnici, pak, da nadu stalni posao i bolju zaradu. Nijedna strana se nije
mnogo obazirala na otkazne rokove, ali su pri tome (videli smo) vede Stete
trpeli radnici. Stalno poskupljavanje svih Zivoinih potreba nagonilo je zapo-
slene da Zesto 3trajkuju i stupaju u tarifne pokrete 3to je stvaralu zlu krv
i dovodilo do neprijateljstva izmedn radnika i poslodavaca i daprinosilo ne-
stabilnosti zaposienja. Umesto odraslih i relativno skupik radnika, u radio-
nice je dovoden nesrazmjerno veliki broj Segria, kao jeftinija ili potpuno bes-
platna radna snaga sa gotovo neogranilenim radnim vremenom.” Navedena
praksa nije bila karakteristitna samo za Srbiju ved za celu Jugoslaviju, Na-
suprot redenom, dobro organizovani i borbeni radnici uspevali su tokom vre-
mena, tarifnim i StrajkaZkim akcijama, ne samo da se izbore za relativno
dosiednu primenu Zakona ¢ radnjama i drugih zakonskih propisa u korist rad-
nika nego i za neka druga poboljianja, Iako nijedan zakonski akt mJe pred-
vidao postojanje radni¢kih poverenika u 5rbiji, oni sy, 1pak birani i uspeino
su obavljali funkcije u gotovo svim vééim industrijskim i rudarskim preduze.
¢ima, tj. tamo gde je na jednom mestu radile vide organizovanih radnika.
U mestima gde nije-bilo vecih preduzéca rukovodstva sindikalnih organizacija
su obavljala funkciju radni€kih poverenika bilo samo za jednu struku ili za
sve zaposlene u tom mestn

Radnici su u Srbiji veoma sporo ostvarivali svoju zakonskm zadtitu.
MSP je tek 27, aprila 1920, (na osnovu ¢&l. 145, i 146. Zakona o radnjama) obra-
zovalo skadcelariju privredne inspekcijes (...} pod nazivom: sInspekcija ra-

™ Radnilke novine, br. 71, 1. IV 1920, »Sud dobrih Hjudi otpoleo rade; Godii.

nlak o radu MSP u 19:&-1921 1, 170—171.
o Ié::&taj mﬁ‘fkﬁ;e rada Kraljevine SHS za 1920, 1, 86, 99—100.
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da za oblast podunavsku« sa' sediftem v Beogradu. Ona se rasprostirala na
okruge: kra_]msh polarevalki, smederevski, moravski, kragujevatki, beograd.
ski, valjevski i podrinjski. Inspekcija je trebalo da pofne funkcionisati 1.
maja 1920, kao auionomna ustanova, a glavni zadatak {0} je bio da nadzire
" sprovodenje u ¥ivot zakonskih propisa o zaltiti radnika® Medutim, inspekcija
rada u Beogradu je u toku nekoliko sledecih meseci ostala preteino kancela-
rijska institucija tije se prisustvo nije ni osedalo po radionicama i preduzedi-
ma. Do promene ée dodi tek u poslednjoj &etvrtini 1920. kada su osnovane
inspekcije rada i u drugim delovima Jugoslavije. :

U periodu koji ovde razmatramo pod Srbijom se obitno podrazumevala
i Makedom;a, mada su driavni organi u tome £inili i jzuzetke, tako da nije
uvek jasno na koji tentorijalm opseg misle. Dilema je nestajo tek u avgustu
1919. Naime, ukazom od 30. juna 1919. prodiren je (poSevii od 5. avgusta iste
godine) Ustav Kraljevine Srb:_]e iz 1903, sa svim srpskim zakonima i na Ko
sovo, SandZak, Makedoniju i okruge pljevatjski, bjelopoljski i beranski u da-
nainjoj Crnoj Gori. Obavedtavajuci o tome nadleine vlastj i organizacije I1.
septembra 1919. MSP ih je narolito upozorilo da je samim tim u pomenu-
tim krajevima stupio na snagu i Zakon o radnjoma™ Na tome je sve i ostalo.
Videli smo veé da Zakon o radnjama, kada je bila u pitanju zadtita radnika,
nije dosledno primenjivan ni u Srbiji. Jo§ je manje usiova postojale za nje-
govo nvodenje u Zivot u tzv. »Staroj Srbijie i v »juinim krajevimae, Tamo
su radnici bukvalno imali onoliko prava koliko su imali snage da ga izvojuju. -

IIL. CENTRALNO RADNICKO ZAKONODAVSTVO U KRALJEVINI SHS
1919—1921.

Sama institucija pokrajinskih povercni§tava i Ministarstva za socijalpu
politiku bila je u jugoslovenskim zemljama potpuno nova, ali ne i sasvim
originalna. U tome je Jugoslavija samo sledila primer kapitalistitki razvijeni-
jih evropskih zemlaja. Dapas medu istrafivadima tog perioda nema dvojbe
da je paglu pojavu soseéanja« socijalne pravde kod vladajuée klase izazvala -
oktobarska socijalistitka revolucija u Rusiji, drugi revolucionarni pokufaji
1 smafno revolucionarno previranje u radnitkoj klasi po zavrietku prvog svet-
skog rata, koje je pretilo da preraste u svetsku socijalistifku revoluciju. Cilj
vladajucih je bio da se privremenim ustupcima, osnivanjem novih socijalno-
-polititkih institucija i poboljianjem zaStite i osiguranja radnika zaustavi re-
volucionarni val i ofuva postojeci drurdtveni poredak. (U red takvih mera spa-
da i agrarna reforma.

Ministarstvo socijalne politike je formirano no osnovu kraljevog ukaza
od 7/20, decembra 1918, a sa radom je pocelo nakon 16 dana™ Ministarstvo

™ Radnicke novine, br. 108, 4. V. 1920, » quc;i?
™ Stuibene novine Kml;evme SHS br. 1 1919 Pregted rada Zanatske
komorz za 1919 i 1920, aguldrm, 13—14
iSnjak o r MSP u god. 1918—1921, 1, 8. Radnitke novine su dotekale
dakorak 5 nepoversnjem, dvoumedi se da H Je u prtanju smodae ili saznanje
gaudnidlku kiasu treba stvarno bolje zadtitsti. U svakom sluéaju, upozo-
nle su, proletarijat nede dozvoliti da se MSP bn'okraumjc i postme neeﬂkasno
Trakile sgdda se »smesta pristupi naqpotpuggm Ezvodenju zaititnih ins-
kona o r n;amcsiuiemse jednom s pekuvnnm,savesnom,
pekcijom i oslanjajuéi se predsta m rmm
zacijae, (Radnilke novine, br 5 6/19. XII. 1918 nZastita i osrgumn_]e radmka«)
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je ulazilo postupno u rad tokom cele 1919. godine, nailazeci pri tome na mno-
gobrojne te$kode. Ono nije imalo nikakvog iskustva i tradicije u radu, nije
raspalagalo strufnim CinovniStvom ni pogodnim prosterijama za rad. Admi-
nistrativni aparat je u celoj zemlji bio rastrojen te nije bile moguce efikasno
sprovesti u Zivot ni one retke i nepotpune zamisli MSP. Refenom treba doda-
ti da MSP nije imalo sopstvene izvore prihoda veé je sva sredstva dobijalo
iz driavnog budZeta, a ovde je nailazilo na veliki otpor drugih ministarstava,
koja su traiila redukclju i 3tednju na socijalnoj. politici Jo¥ Zei¢i otpor sn
prutali poslodavei kada je deo zaStite ili osiguranja radnika trebalo da padne
na njihov teret. Zbog svega toga MSP se sporo organizovalo i osposobljavalo
za rad, Stabilniju zakonsku podlogu je dobilo odebrenjem budieta za 1920721,
godinu, a definitivu organizacionu formu tek naredbom svog ministra od
5. aprila 1921. Bez obzira na sve organizacione reforme i lutanja, na proiriva-
nje i suZavanje delokruga rada, MSP je uvek imalo desetak odelenja, od kojih
su se¢ samo dva bavila iskljudivo radnitkom klasom, a to su bila odelenja za
socijalno osiguranje i odelenje za zaltitu radnika. U aprilu 1921. iz odelenja
za zadtitu radnika je izdvojena inspekcija rada i konstituisana u posebno ode-
Ienje™ Ostala odelenja i odseci bavili sn se problemima radnitke klase samo
izuzetno i u manjoj meri.

Pokrajinska povereniitva za socijalpu politiku borila su se sa sliénim
problemima i profla kroz slifne faze rezvitka kao i MSP. Najslabije je ta
shzZba bila organizovana u Dalmaciji gde se rad povereniltva nije tako redi
ni osedac. Formiranjem vlade Kraljevine SHS 20, decembra 1918. pokrajinska
povereniftva za socijalnu politiku su direktno ili indirektno (preko SVOth
pokrajinskih vlada) postala »najvainiji izvrini organi MSP. Preko njih je
sproveden u fivot najveéi deo zakonskik propisa iz oblasti radnitke zeitite
i osiguranja radnika. Povereniftva su ujedno bila strudnj organi MSP, davala
su svoja mifljenjz o svim valnijim nadelnim pitanjima, o tome kako da se
struéni i administrativni rad §to vife ujednadi, alj i prilagodi potrebama pojedi-
nih pokrajina. Pokrajinska povereniftva nisu imala isti stav prema MSP
kao centrali. Dok se Poverenidtvo u Sarajevu vrlo brzo polelo smatrati di-
rektno potéinjenim odelenjem MSP, dotle su se povereniStva u Zagrebu, Spli-
tu i Ljubljani smatrala delom pokrajinskih vlada i samo prekg njih opdtila
sa MSP, Medutim, autonomija pokrajinskih vlada je sistematski kresana, tako
da su se njihova povereni$tva za socijalnu politiku sve vide reorganizovala
po uputstvima iz Beograda i prilagodavala potrebama MSP.™ U svetlu nave-
denih podataka bi¢e nam jasniji buduci rad MSF na polju zakonske zaftite
i osiguranja radnika.

Period od formiranja prve jugoslovenske vlade do usvajanja Vidovdan-
skog ustava karakteristi®an je po izradi velikog broja nacrta zakona, ureda.
ba, naredaba, pravilnika, statuta i dfigih koraka koje je preduzimalo MSP
s ciljem da se u Kraljevini SHS &to brie izjednali radnitko zakonodavstvo.
Medutim, iz razli¢itih razloga samo je mali deo tih dokumenata dobio zakon.
sku snagu i pofeo se primenjivati u praksi. No, i pored toga, mi ¢emo se na
ovim nacriima zadriavati, jer oni pokazuju polazne osnove, tendencije, pai
odnose snaga raznih zainteresovanih strana, a narofito proletarijata i driave
kao organa gradanske kiase. Samoseposeb:rnmmedaéemoveéupain]u
pokloniti ozakonjenim dokumentima.

16 Godxin{ak o radu MSP u god, 1918—1921, 1, 8—13
™ Isto, 17-—23.

. 183



1. Zadtitno radnitko zakonodavsivo u Kraljevini SHS 1919—1921.

Dosavii na éelo MSF, Korad je naredio da se polne sa jzradom zakonskih
projekata o osiguranju radnika {o ¢emu ce posebno biti redi), o radnidkim ko-
morama, osmodasovnom radnom vremenu, inspekeiji rada, osxguran]u u bo-
lesti, posredovanju rada, o reavanju sporova izmedn radnika i peslodavaca,
unredenju nedeljnog odmora, zaStiti maloleinih radnika i radnica™ Znamo da
je Kora¢ veé krajem marta 1919, podnec ostavku. Nijedan od pomenutih pro-
jckata nije dobio 2zakonsku sankciju. Koracev naslednik J. Gostindar nasta-
vio je zapofeti rad i kada je smatrao da se u tome dovoljno odmakle, izradio
je macrt ovladfenja koje je Ministarskom savetu davalo pravo da mimo par
lamenta po kratkom postupku sve pomenute projekie mofe izdati kao ured-
be sa zakonskom snagom. Time je hteo da ubrza proces izjednadavanja rad-
nitkog zakonodavstva n celoj Jugoslaviji, Medutim, ovlaiéenje je nailio na
veliki otpor u privrednim ministarstvima™ te je cela zamisao propala, a po-
Celo se raditi parcijalno.

Projekat Osnove zakona o osiguranju radnika upuden je Radnitkoj i
poslodavadkim komorama na razmatranje u maju 1919, a projekat o radnom
vremenu sledeéeg meseca. Reagovanja zainteresovanih bila su dijametralno
suproina. RadniZke organizacije u Beogradu su oftro ustale protiv namere
dascradmcisoclja]nooslgurajuadaseuémaodhhnkasnije Po nji-
hovom mifljenju, puna zastita radnika je bila hitnija, a za poletak su traili
da se uvede opite osmotasovno radno vreme u celoj zemlji. U Beogradu je
18, maja odrZan veliki radni¢ki zbog na kome je bilo refi o izradenoj Osaovi
mhmaoosxgumjuradmhlonacrumadokmnenataozaquradnika na
kojima se jo3 radilo u MSP. Deviza zhora je glasila: sne dopuStamo da nam
osiguranje proguta zaltitu ve¢ da ono dode kao logina dopuna za3tite radni-
ka«. U usvojenoj remhwljl je zahtevano da se odmah primene zadtitne mere
Zakona o radnjama i uvede osmosatni radni dan®™ Izvrini odbori SRPJ(k)
i CRSVJ obratili su se 23. maja manifestom Jugoslovenskom proletarijatu,
kojim su ga pozivali da prihvati akciju beogradskog radnidtva i tra¥i od via- .
de da se srpski Zakon o radnjama ssa svim svojim odredbama, profiri na te-
ritoriju cele Jugoslavijes, & zatim »odmah i neodloino pristupi donodenju (...}
potpuno savremenog i modernop zastitnog radnitkog zakonodavstva koje de
svestrano zaStititi i osigurati sve kategorije najamnog radniftva bez obzira
na pol i staroste™ Sledeéih dana Zirom Jugoslavije su odrfavani zborovi re-
volucionarnog dela radnitke kilase i na njima usvajane jednoobrazne rezolu-
cije u navedenom duhu.

Konkretne primedbe Radnifke komore j borbenih radnifkih organiza-
cija na projekt Uredbe o radnom vremenu nisu bile brojoe i svodile su se
na zahtev da se odbace razmi izuzeci koji dozvoljavaju produZavanje radnog
vremena preko 8 {asova, Po njihovom miéljenju, time je svesno prufena

™ V. Korad, n. ., 260.

™ AJ, 65-45—246. Ministarstvo trgovine i odgavorﬂo 10. V.
1919. da se mnaédu-slaksaaredlogom MSP, ah-_}ejmi:tzi: suredbi treba
?:hdetaljnoregﬂkgsﬁlm Ibar)una_] P » koje so
"'Radni&kcnovme,br B, 18, V. 1919, »Za osam sati radae; br. 119, 20, V.
1919, sIzvedtaj sa velikog zbora 18, V.«
ot Radnic¢ke novine, br. 124 25, V. 1919,
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moguénost poslodaveima da Uredbu u celini ili delimi¥no izigraju™ U jeku
izrade i razmatranja raznih projekata iz oblasti radnitkog zakonodavstva
Radniéke novine su (25. juna 1919} tralile da se »neizostavno zadtiti i obezbe-
di minimalna radnitka nadnicas, dovoljna za izdriavanje prosefne porodice.
Njenu visinu bi odredivali radnitki kontrolnj odbori (biraju se u svim pre-
. duzedima radi kontrole procesa proizvodnje i reprodukcije) u sporazumu sa
sindikalnim organizacijama
Stav poslodavackih komora prema projektu Uredbe o radnom vremenu
bio je od pofetka negativan. Prve korake su komore preduzimale pojedinaé.
no, a zatim su svoje akcije objedinile, Tako je plenarna sednica Zanatske ko-
more Srbije smatrala da se osmosatno radno vreme mofe uvesti samo u veli-
kim industrijskim preduzeéima u kojima se radnici vile fizitki i psihi¢ki is-
crpljuju. U zanatskim se radionicama radno vreme mole skratiti na 9 tasova
tek nakon 5 godina, koliko je trajao rat i nije se uredno proizvodile. U prin-
cipu su trafili da se dozvoli slobodap sporazuin izmedn radnika i poslodava-
‘ca 0 uvodenju dva sata prekovremenog rada svakog dana i o visinj naknade
za prekovremeni rad. Dalje su trakili da se radnicima zabranj svaki rad mimo
poslodavadke radionice i da se ukinu kazne predvidene protiv poslodavaca za
krienje Uredbe™
Za razliku od zanatlija, koji su istupali frontalnp protiv skradenja rad-
nog vremena, Industrijska komora je reagovala elasti¢nije i razlofnije. Indu-
strifalei su polazili od realne linjenice da je minuli svetski rat doveo.do .
krupnih promena na svim stranama pa i kod radniStva. Veliki broj starih
radnika je poginuo, umro ili otifac na druge poslove, Njihove zamene nisu
strune, dugim ratom su odviknute od rada, te nisu dovoljno produktivne.
Pod uticajem revolucionarnih strujanja u svetu te nove spage podele su da
gledaju u poslodavcima svoje neprijatelje, postavijale su sve nove i nove zah.
teve za povefanje nadnica i popravljanje uslova rada, kojima su poslodavci
morali da izlaze u susret. Zbog svega toga su industrijalci smatrali da sada
ne treba skracivati radno vreme. U predstavci upucenoj MSP 24, aprila u pri-
log sebi su naveli ove argumente: Produktivnost u industriji Srbije je niska
i ako bi se radno vreme skratilo, proizvodnja bi se smanjila, a roba. posku-
pela. Industrija Srbije je najvife stradala u proteklom ratu, dok je u drugim
delovima zemlje neprekidno radila i povedavala obim proizvodnje. Po njiho-
vom misljenju, trebalo je dozvoliti industriji Srbije da se najpre obnovi, pa -
tek onda izjednaditi uslove privredivanja u svim jugoslavenskim pokrajinama.
Stoga 'su smatrali da je »prerano i §tetno« uvoditi zakonsko osmolasovno rad-
no vreme u celoj zemlji.™ 5
Savez industrijalaca Hrvatske i Slavonije u predstavci upuéenoj MSP
tvrdio je da je uvodenje osmosatnog ratinog vremena preuranjeno jer su pri-
vredne prilike u zemlji jo& nesredene. Upozoravao je da Ce skraéenje radnog
vremena dovesti do opadanja proizvodnje i zaposlenosti, a time ée biti pogo-
deni svi radnici i ugroZene njihove socijalne tekovine.™ Industrijalci Bosne i
Hercegovine nikako nisu prestali da prufaju otpor Naredbi Zemaljske vlade

= Radnifke novine, br. 149, 25. VL. 1919, »Jo} jedan iprojektl.
o Pregled rada Zanatske komore za 1919, § 1920. god,, 11.
™ Indusirijska komora u Beoﬁ-adu, Ivediaj o radu 1914—1920, Beograd 1920,
Beograd 1920, 1. (U daljem tekstu: fzvestaj IK o radu 1914—1_920). i
okt &S{glbgda (Z), br. 88, 16, VIII 1919; Radnifki glasnik, br. 8 i 9, septembar i
o X
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o uvodenju osmolasovnog vremena. Kada je zapretila opasnost da taj princip
bude czakonjen u celoj zemlji, njihov otpor je pojatan. Delegacije industri-
jalaca su posefivale uticajne organe vlasti i ubedivale ih da je u Bosni ne-
moguée svesti radno vreme na 8 sati, a narofito kod 3umskih radnika j u
drvnoj industriji™ U &itavom sluéaju najznalajnije je da se industrijalci
Hrvatske i Bosne protive ograniavanju radnog vremena od viade Kraljevine
SHS u situaciji kada je kod njih zakonski veé bilp uvedeno osmotasovno rad-
no vreme. To pokazuje da su odgovarajule naredbe hrvatskog bana i Zemalj-
ske viade u Sarajevu bile puka formainost, da se nisu sprovodile u Zivot
gde god je to bilo mogude i da su se industrijakci bojali da se sa predstoje-
¢om vladinom uredbom nede modi tako postupati, Drugim reéima, driali su
da je centralna viast {vrifa, efikasnija i dugotrajnija od pokrajinske i bojali
su se dosledne primene njenih zakonskih akata.

O3tar otpor poslodavaca j kriza prve Protideve vlade krajem jula 1919.
odlofili su usvajanje uredbe 0 radnom vremenu. Nova vlada Lj. Davidovi¢a
(u kojoj je Kora¢ ponovo bio ministar socijalne politike) unela je u svoj pro-
gram obavezu da razmotri i dovede u red poluia] Zeleznitkog osobl]a Ona je
obecala da <e izlaziti u susret zahtevima najemnog radnidtva »s onim shvata-
njem s kojim mu izlaze u susret vlade prosvedenih naroda«. Konkretno se mi- -
slilo na utvrdivanje osmosatnog radnog vremena kao maksimalnog i na so-
cijalno osignranje radnika u bolesti, nesreénim slnfajevima, neuposlenosti,
--starosti i smrti. Vlada je mislila da te i druge socijalno-polititke reforme treba:
sprovesti zbog toga 3to su one skadre dati garanciju za socijalni mir i nesme-
tanj rad na privrednoj i socijalnoj obnovie.®

Kora¢ je nastavio zapofeti rad na izjednatavanju i upotpunjavanju rad-
ni¢kog zakonodavsiva u Jugoslavul, dajuéi prednost zakonskom reguhsanju
duZine radnog vremena. MSP je konaéno izradilo a Ministarski savet je 12.
septembra 1919, usvojio Uredbu o radnont vremenu u industrijskim, zanatskin:,
rudarskimt { saobrafajnim preduzeéima, Njome se odreduje da na teritoriji
Kraljevine SHS u svim pomenutim vrstama preduzefa koja pripadaju driavi,
okrugu, srezu, opédtini jlj privamiku sne mole radno vreme premaditi 8 sati
dnevno ili 48 sati nedeljnoe. Uredba se odnosila j na preduzeéa u poljopriv-
redi i Sumarstva. U saobradajnim preduzedima (Zeleznice, PTT, tramvaj, bro-
darsivo) imala se Uredba primenjivati s neophodnim modifikactjama koje di-
ktira karakter tih preduzeéa. Te korekcije vrii nadleini ministar u sporazu-
mu sa MSP. U radno vreme nisu urafunavani odmori. Prilikom svodenja rad-
nog vremena i Uredbom odredene granice nisu se smele smanjivati nadnice
zaposlenih. Due od propisanog radnog vremena moglo se raditi u preduze-
¢ima keoja po prirodi posla ili zbog javnog interesa rade bez prekida i kad
nastupe nepredvidene potrebe. U interesu boljeg snabdevanja moglo se dozvo-
Iiti produfenje radnog vremena u industrijskim i zanatskim preduzedima se-
zonskop karaktera, i do Zetiri puta po 4 sedmice u toku godine, najvife do
10 sati na dan. Osmodasovno radno vreme nije valilo za &idenje prostorija,
kotlova i druge pomocne poslove koji se moraju prethodno obaviti da bi
glavni posao mogao podeti. Rad du2i od 48 £asova u toku nedelje placa se
50% viSe. Izvriavanje Uredbe nadziru obrtne vlasti i obrtaj nadzornici, rudar-
ski nadzornici i inspektori MSP, a gde tih organa nema, njihova funkciju pre-

™ Glas slobode, br. 108, 4, VIL 1919.
= Athiv Hr?a‘l.skc, Fond nrkopisnih ostavitina, Surmin, kt. 11, Deklaracija



uzimaju politike vlasti. Za razna krienja Uredbe koja naprave poslodavci
propisana je skala nov&anih kazni od 10 do 500 dinara. Najtefa kazna je
predvidena za one posiodavce koji otpultaju radnike sa posla, samovoljnim
cbustavljanjem rada ili drugim naéinima primoravaju radnike da sklope rad-
ni ugovor protivan Uredbi ili da rade preko vremena. Uredba je stupila na
snagu 23. oktobra 1919.*

Obrazlau¢i Uredbu, Koraé je naglasio da su zahtevi radnicke klase u
celom svetu za zakonskim utvrdwanjem osmodasovnog radnog vremena po-
stali tako snaZni da su nadli odjeka i na Mirovnoj konferenciji u Parizu, U
Statut Drudtva naroda ulla je edredba po kojoj se 2ova reforma ima provesti
u svima driavama koje pristupe Ligi naroda.« Kako je Jugoslavija spadala u
red takvih driava, to je ona imala medunarodnu gbavezu da ozakoni osmo-sat-
no radno vreme. Drugi valan Koradev argumenat bio je da je u najvedem
delu zemlje ve¢ uvedeno osmodasovno radno vreme, pa je radi izjednalavanja
uslova rada zaposlenih i privredivanja potrebmo profiriti ga na celn zemiju,
1 na kraju, skradivanjem radnog vremena Zelela se umanjiti nezaposlenost i
zadtititj radnicka klasa koja je moralno j fizitkj iscrpljena dugotrajnim rato-
vanjem i skupoéom.™

Revolucionarna radni¢ka klasa Jugoslavije imala je daleko radikalnije
zzhteve u pogledu radnog vremena od oncga $to im je pruZala Uredba, Na
Osnivatkom kongtesu SRPJ(k) (Beograd, 20—23. aprila 1919) usvojen je Prak-

tiéni akcioni program koji, izmedu ostalog, traZi snormalno, najdufe rdadno ™ -

vreme od 8 &asova dnevnos; za decu ispod 16 godina, za rudare i radnike pro-
fesija Skodijivih za zdravlje da se uvede radno vreme od 6 ¢asova na dan;
da se zabrani rad deci ispod 14 godina; da se zabranj no¢ni rad, osim za indu.
strijske grane koje po svojoj prirodi iziskuju neprekidni proces rada. No,
tada se moraju dati povecane nadaice za no¢ni rad i radno vreme ne sme biti
duie od 6 tasova. Neprekidni nedeljni odmor traje najmanje 44 fasa.™
Ministarska Uredba o radnom vremeny dofivela je sudbinu slignih do-
kumenata pokrajinskih vlada — niko se nije posebno starao da bude spro-
vedena u praksi. MSP je oklevaio da izda pravilnik o primeni Uredbe, 3to
je takode oteZavalo njeno olivotvorenje. Pa i pored svega refenog, postodavci
su poveli sinhronizovanu kampanju da se Uredba povule, jer je postojala
bojdzan da se jednog dana pristupi njenom doslednom sprovodenju u Zivot.
Potetkom novembra 1919. u Zagrebu je odriana skupétina: hrvatskih obrtnika,
koja se izjasnila protiv uvodenja osmo-satnog radnog vremena. Sekretar Sa.
veza obrinika je &ak zatraZio da socijalistiCki ministri podnesu ostavke, ]er
prilikom donodenja Uredbe nisu konsultovali obrinike™ Na tome se nije
stalo. U Celju je 9. novembra odrian epitejugosiovenski zanatlijski zbor i na
" njemu jednoglasno usvojena rerolucija kojom se moli vlada Kraljevine SHS
da odloZi primenu Uredbe o radnom vremeru s»dok ustavotvorna skupétina
{...) ne donese pravovaljani zakon o radnom vremenu. Tim zakonom neka se
onda prema posebnim prilikama driave, te obzirom na fakti®ne okolnosti i
opravdane zahteve (poslodavaca — T. M.) i potrebe zanata i industrije uredi
radno vremes. Postojeéu Uredbu o radnom vremenu zbor je sodrijedito i
odlu¢no« odbijao i izjavljivao, da »s obzirom na potrebe intenzivnog rada, te

: Stutbene novine Kralfevine SHS, br. 97, 23.1X. 1919, _

to,
= 14 KPJ, 11, 1415,
2 Sloboda (Z}, br. 118, 12, XI. 1919, >Juri§ na &satni rads.
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gledom na interese zanata i driave, ne mofe se toj uredbi pokoravatie™
Zanatska komora u Beogradu je podriala ovaj stav, tvrdedi da se uredbom
»ne Mogu menjati jasni i precizni propisi (...) Zakona o radnjama, koji pred-
vida maksimum dnevnog rada od 10 dasova.«™ Zvaniéni organ Zemaljske vlade
u Sarajevu podriao je izloZene stavove zanatlijskih skupova u Celju i Beo-
gradu. Da bj ih prikazao opravdanijim, svrstac je zanatlije maltene u red pro-
letera, &iji interesi, toboZe, »nisu mnogo udaljeni od interesa radniftva<’*
Industrijska komora u Beogradu je energitno ustala protiv Uredbe o radnom
vremenu sluledi se ovoga puta formalmopramim i drugim razlozima, Ona je
smairala Uredbu neobaveznom za oblast bivie Kraljevine Srbije, jer je u su-
protnosti sa Zakonom o radnjama (Zakon propisuje 16-satno radno vreme), a
zakoni su yvek stariji od uredbi. Industrijalci sn naelno smatrali da se polo-
#aj radnika ne moZe popraviti driavnopravnim prqpisims ved sjedino spora-
nrgom i saradnjom radnika i poslodavaca u granicama nalela privatne svo-
jine i privatoe inicijatives na kojima podiva kapitalistitko druitvo. Komora je
mreémbﬂaspremnadadoprmmpopravl}amu polofaja radnika, ali je u
isto vreme Zelela da podigne produktivnost i domadu industriju ulini konku-
rentnom u zemlji i inostranstvu.™ U praksj je to trebalo da se pretvori u nitim
ogranitenu eksploataciju radnika, a driavi onemogudi da zakonski zajtiti so-
cijalno slabijega.

Iako su poslodavci i dosad slofno {ali s razlititim argumentima) istipali
protiv zakonskog- regulisanja i skrafenja. radnog vremens, oni su ipak &inili
korake da jo¥ vide pribliZe s\mge stavove, postignu puno jedinstvo i tako oja-
taju svoju akciju. U Sarajevn je 26. aprila 1920. odrfan sastanak predstavnika
industrijalaca, trgovaca, zanatlija i Zeleznica na kome je, pored ostalog, za-
kljudeno »da se u svrhu jade proizvodnje i konkurencije s drugim driavama
(u Jugos!aviji) uredi 10-2asovni radni dan<.™

Kada ved nisu uspeli da onemogude donodenje Uredbe 0 radnom vremenu
ili joj bitno izmene sadrfaj u svoju korist, poslodavci su sada pregli da &to
vide odloZe dono!ien_]e prawhnka o njenom sprovodenju ili, ako se pravilnik
mora doneti, da se njegovim odredbama bitno pogorSa sadriaj Uredhe, Rad-
nitke organizacije, pak, protestovale su protiv produfavanja radnog vremena
preko 8 Casova u praksi i tralile da se konaZno obelodani pravilnik, ali nji-
hovi zahtevi nisu naifli ni na kakav odjek. Na velikoj anketi odrZanoj sredi-
nom maja 1920. v Zagrebu razmatran je i nacrt pravilnika za sprovodenje
Uredbe o0 osmodasovnom radnom vremenu. Tom prilikom su predstavnici rad-
ni¢kih organizacija i Radnike komore jednodudno traZili da pravinik ostane
u granicama Uredbe o radnom vremenu, tj. da se raznim jruzecima i toleri-
sanjem otvaranja i zatvaranja radnji u razli¢itc vreme ne produfava radni dan.
Predstavnici industrijalaca iz Hrvatske i trgovaca i zanatlija iz Bosne, radu-
najuci na rivalitet izmedu radikala i demokrata oko vlasti j na podréku prvih,
tralilj su da se ukine Uredba o radnom vremenu, koju je demokratsko-socijal-

= Al, 65-1010-1900. Sazivatj zhora a Celju su u duhu svoje rezolucije $tampali
opdirmu Spomemcu namenjenu celokupnoj j ovenskoj javnosti, a narofito oni-
mkolmoonmdltanjmdoua&h (
Zanatske komore za 1919. i 1920. god, 64.
”‘Glas slobode, br. 225, 13. XII. 1919, »Osamsainj radni danc,

= AT, 65-1010-1% Predstam rlJ&ke komore od 25. IX. 1919. — Mini-
starstyu trgovine i industrije; lzv e.fl‘a IK o radu 1914—1920, A1—42,
™ Glas slobode, br, 102, 14, , »Socijalna reakcuac
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demokratska viada donela, toboZe, na nezakonit nafin, jer se sa Uredbom nisu
sagiasili poslodavci. Inspektori MSP nisu dozvolili da se raspravlja o Uredbi
vet samo o pravilniku, na ¥to su zastupnici hrvatskih zanatlija demonstra.
tivno napustili anketu. Posle toga su predstavnici radnika izneli svoje pri-
medbe u dubu ranijih istupanja, Njihov cilj je bio da se zadr¥j princip osmo-
&asovnog radnog vremena i stvore mogudnosti za jod veée skradenje procesa
rada (za ¥ene, decu i radnike na te$kim i nezdravim posiovima), a zatim da se
odredi vreme otvaranja i zatvaranja radnji i s1.” Medutim, treba odmah redj
da pravilnik nikada nije dobio zakonsku snagu.

Koliko je pitanje radnog vremena u Jugoslaviji i dalje bilo aktuslno naj-
bolje se vidi po tome $to se njime potetkom jula 1920. bavilo CRSV]. Usvojeni
su odredeni zakljutci, a sve sindikalne organizacije pozvane da odrie protes-
tne zborove protiv nasrtaja na Uredbu o osmofasovnon radnom vrement i us-
voje dostavljenu rezoluciju. U zakazano yreme odriano je vide od stotinu jzvan-
redno posedenih protestnih zborova i na svima usvojena jednoobrazna rezotu-
cija. Njome se tra}i: da s¢ ndmah otpofne sa energitnom, i korektnom prime-
nom Uredbe o osmolasovnom radnom vremenu; da se za ostvarenje toga cilja
organizuje »§iroka privredna inspekcija« u koju bi usli i predstavnici radni&-
kih sindikata; da se pravilnikom ne negira Uredba o radnom vremenu; da se
ito pre, u sporazumu sa radnifkim sindikatima, rediguje projekt o radnitkim
povercnicima i ozakoni i da se sprovede organizacija radniékih komora u celoj

zemlji™ Odmah zatim IO CRSVJ je uputio oplirnu predstavkn MSP u duhu - -

izlo¥ene rezolucije™

Radnifka komora je ovoga pitta oligledno delovala u sporazumu sa CR-
5VJ. Ona je 7. jula uputila MSP opdirnu i dokumentovanu predstavku u kojoj
ga obaveitava o masovnom galenju Uredbom propisanog radnog vremena, o
»dubokom nezadovoljstvu« koje zbog toga viada medu zaposlenima, $to mole
dovesti do akcije celokupnog radniftva, Na kraju je MSP postavljen niz pita-
nja u vezi s navedenom temom.™ MSP je odgovorilo veé sutradan, obaveitava-
juéi da je dorada pravilnika o primeni Uredbe o radnom vremenu u zavrinoj
fazi da de uskoro biti objavljen i da se njime neée pogoriavati principi Ured-
be ME

Bez obzira na sadriaj odgovora MSP, postojala je realna i stalna opasnost
da se Uredba o radnom vremenu na neki nalin pogorsa i radno vreme produdi.
PoslodavaZke organizacije nikako nisu prestajale sa vrienjem pritiska u tom
pravcn, a njihove felje sn nailazile na razumevanje i podrilu kod najvisih
predstavnika drZavne vlasti. Predsednik viade Milenko Vesnié je otvoreno iz-
javljivao da je Davidovideva vlada »ufimila veliku pogrefku 5to jeu Iusoshmn
uvela osamsatni radni dane. Od ]avmnkmstatomja spogreike« do njenog
sispravljanja« nedostajao je samo j kotak, Medutim, vlada nije imala
smelosti da ga u datoj situaciji uéini, jer je u ovom pitanju radnitka klasa
Jugoslavije istupala jedinstveno bez obzira na svoju idejnu, politicku, taktiZky

= Radnitke novine, br. 126 i 130, 25, i 29. V., 1920; Gias slobode, br. 111, 27, V.
1920; Izveiraj Radnitke komore 1914—1920, 37,

® Glas slobode, br. 144, 10, VIL 1920; Radnicke ke novine, br. 162, 165 i 164, 8,
11. i 14 VIL 1920 Radnik (Zaﬂ'eb) br. 3 24 VII. 1920, »sNa cbranu rndni narode!s

= Radnitke novine, br. 24, VII. 1920, »Predstavka CRSV — ministry za
sucajalm.l politiku.« -

* Radnitke novine, br. 163, 9. VIL. 190.

¥ Radniéke novine, br, 168 16, ViL. 1920.
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i organizacionu podeljenost * Zbog toga se do kraja 1920. nije pojavio nikakav
novi zakonski propis koji bi pobol]§ao i pogor&ao Uredbu o radnom vreme-
nu veé je sve ostalo po starom.

. U dosadainjem jzlaganju m!e puta je bilo refi o delatnosti Radnitke ko-
more u Beogradu, ali u prvom redu kao o instituciji za zadtitu radni&ke klase
u Srbiji, a od sredine avgusta 1919. i na Kosovu, u Makedoniji, SandXaku i de-
luTrne Gore. U revolucionarnom delu radnidke klase postojalo je raspolofe-
nje da se njena nadicinost protegne na celu Jugoslaviju, ili pak da se n svim
potra;mama stvore posebne radnitke komore. U svom Akcionom programu

] usvo_]emm na Kongresn ujedinjenja, SRPJ(k) je tralila samo da sindikalne

crganizacije biraju radnitke komore »za celu zemlju, za pojedine pokrajine i

okruge.«* Time je stav Partije prema ovej znalajnoj instituciji za zaStitu

radni¢kih interesa ostao prakti®no nerazraden. Program KPJ usvojen na Vu-
kovarskom kongresu i ne pominje radnitke komore, veé izla¥e $ta de sve rad-

- nifka klasa ufiniti na polju sopstvene zadtite kada osvoji vlast.™ Sve nas to

upiéuje na zakljufak da komunisti nisu imali jasan stav prema radnitkoj
komori kao instituciji, 5to je dovelo do izvesne nesigurnosti pa i lutanja u ra-

dnKomomuBeograd&Reéjeotomedajewdstvorevolumonamogdela
jugostovenskog radnitkog pokreta Zivelo u Hluziji da ée i u Jugoslaviji brzo po-
bediti sou;ahsnéhrewhmja,pastosamjeidcbdatmﬂwlihmm ian
gakuje svoje snage za organizovanje i podizanje ustanove privremenog kara-

" ktera. To, pak, pokazuje njepovn nezrelost i nesposobnost da se koristi sreds-

tvima koja mu je burfoarska drfava stavila na raspolaganje za ostvarivanje

svog krajnjeg cilja — osvajanje polititke vlasti u zemlji i uspostavljanje dikta-
ture proletarijata. Zbog toga je Radnitka komora radila uglavnom samostalno,
bez velike pomodi i uputstava od KPJ. Zajedni¢ke akcije su preduzimane samo

u najvalinijim pitanjima. Daleko veci smisao za sitniji prakticki rad uopite,

pa i Radnitku komoru, pokazali su istaknutiji predratni pariijski i sindikaini

funkcioneri, koji su se u toku 1919/20. ispoljili u vecini kao centrumadi,
RadniZki pokreti Srbije i Bosne tesno su suradivali pre prvog svetskog

rata,pasustompraksomnastaviliiodmahpomvrﬁetkurata,dabi se u

aprilu 1919, i organizaciono ujechmll sa sradnim pokretiina i organizacijama.

Ta bliskost je dodla do miaja i kroz delatnost Radnitke komore. Naime,

Radnitka komora 1 Beogradu je jof 10. aprila 1919, zatraZily od MSP dozvolu

da svoju nadleZnost rasprostre na celn Jugoslaviju, ali je odbijena s obrazio-

Zenjem da van Srbije vaZe drukéije zakonske odredbe o zadtiti radnika. Komo-

ra sc nije obazirala na odgovor MSP, ve¢ je iz svojih kredita osnovala Povereni-

Stvo samo za Bosmu i Hercegovinu sa sediftem u Sarajeva i o svrienom &inu

obavestila MSP. Za poverenika je postavlijen Bogdan Krstié, kasniji centru-

mai.* Za &udo, MSP je naknadno priznalo taj samovlasni korak Radnitke ko-
more i naredilo Povereni$tvu za socijalou politiku u Sarajevu da prima pred-
stavke Poverenitva radnitke komore i postupa po njima. Povereniitvo, pak,
pozvale je radnike i organizacije iz Bosne i Hercegovine da mu se obradaju
kad god treba za njih intervenisati.™

"'Redmékxf!mk,br 4, novembar 1920.

* JAKPJ, 1

# Tsto, 35—36
» Izveﬂa Radnitke komore 1914—1920, 49,
™ Glas slobode, br. 98, 23. VI 1919, »Radnidka komorae.
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Povereniitvo radni¢ke komore se nije mnogo osecalo u prakti¢nom Zi-
votu radnika. Vedinu svojih sporova iz oblasti radnike zaitite radnici su rea-
vali u direktnim pregovorima sa posiodavcima, jer su u tom periodu bili uglav-
nom dobro organizovani i u vedini slutajeva imali sopstvenc snage da name-
thu re&en]a koja su im odgovarala. B. Krsti¢ se pojavljivao u javnosti najeice
kada je u radni*koj ¥tampij davao mifljenje o nekim zakonskim projektima
koii su se ticali radnika, -

Kada je u avgustu 1919, V Koraé po drugi put postao ministar soclja.lne
politike, ratunajuci na njegovu podriku, Radnitka komora u Beogradu je po.
novo pokusala da rasprostre svoju nadleinost na celu Jugoslaviju. Bila je od-
bijena gotovo istim argumentima kao i u aprilu. Iza tih formalnopravnih raz-
loga krio se mnogo loupniji i glawnj raziog: Korad, kao najistaknutiji predstaw.
nik socijalistitkog ministerijalirma u zemljl, nije Zeleo dopustit] da se profi-
ri uticaj beogradske Radnitke komore, jer je iza nje stajaop revolucionarni
radnitki pokret Jugoslavije sa kojim je Xora¢ bio u otrom sukobu. Profire.
njem teritorijalnog delokruga Radnitke kemore iz Beograda svakako bi se
poboljiala zaStita radnilke klase, ali bi ojafao i autoritet Komore, jer bi je
podriavale brojnije i jate sindikalne organizacije. Istovremeno bi se profirio
i ojatao uticaj SRPJ(k) j CRSVJ, a oslabio polofaj desnih socijalista, §to Ko-
ra¢ nikako nije hieo da dozvoli, pa makar to iflo na 3tetu radnifke zadtite,
Svoje uske partijske interese je prikrivao pseudopraktitnim razlozima. Na-
itne, tvrdio je da su »boljievitki dripci u Beogradu potpuno nesposobnic da
vode Radnitku komoru, da je zbog toga ona postala sjedan briog u kojem se
niita ne radi, to je tek uhljebije za komunistitke vode, koji u tom institutu
nisu dosad nifta ozbiljnog ni poduzeli, a kamo li izradili«. Smatrao je beograd-
sku Radnitku komoru za porugu institucija slidne vrste, zbog Sega »nije hteo
takvoj nesposobnoj Celjadi dati diktaturu nad radnitvom Jugoslavije™

Koradevi naslednici w MSP npastavili su zapofeti posao na izradi zakon-
skih projekata iz oblasti radnicke zadtite. Kada je taj posao zavrien, u Zagre-
bu je od 15, do 20. maja 1920, odrZana dotad najveéa anketa. Razmatrani su
nacrti uredaba o radni¢koj komori, berzi rada, inspekeiji rada, sudu dobrih
ljudi, radni¢kim poverenicima, pravilniku o spmvodmju Uredbe o radnom
vremenu (o kome je veé¢ bilo redi). Svi nacrti su se odnosili na celu zemlju.
U radu ankete sudelovali su predstavnici MSP, pokrajinskih vlada, svih komo-
ra, CRSVJ, reformistitkih j hrif¢anskih sindikata, berzi rada i obrtnih nad-
zorniitva, Anketi su podneta tri nacrta uredbe o radnickim komorama. Nacrti
pokrajinskih vlada Hrvatske i Bosne bili su dijametralno suprotnj j zbog to-
ga odbafeni, a za osnovu je uzet nacrt koji je izradio M. Todorovié, sekretar
Radnitke komore u Beogradu, Njime se predvida stvaranje centralne radai-
Cke komore u Beogradu, oblasnih komora u Beogradu, Zagrebu, Ljubljani, Sa-
rajevu, Novom Sada i Splita i povereniftava po okruzima i srezovima, Regu-
lisanj su naini izbora i funkcionisanje, odredeni zadaci i delokrug rada komo-
ra i mnogo $toSta drugo iz delatnosti te znacajne institucije. Izuzimajuci admi-
nistraciju i financijsko poslovanje, koji su bili zamisljeni na centralisﬁékoj
bazi, u svim ostalim delatnostima komorama je ostavljtma slobodna inicijativa
i $ircko polje rada. Od predstavnika radnickih organizacija projekat su napa-
1i Gostindar, delegat hrifcanskih sindikata, A. Stebi, vidi obrtni nadzornik, F.
Erjavec, Sef slufbe za posredovanja rada u Ljubljani, predstavnik Strokovne

= Pravo naroda, br. Ti 8, 15. IX. 1920, »Crveni jezuitic.
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komisije trafei punu autonomiju oblasnih radni¢kih komora. Ostali su prih-
vatili projekat bez izmena.™

Nacrt uredbe o berzama rada izraden je u MSP. On predvida stvaranje
centraine berze rada u Beogradn i glavnih berzi radi u Zagrebu, Ljubljani, No.
vom Sadu, Sarajevu i Splitu. Organizacija i funkcionisanje tih institucija bilo
je zamifljeno po ugledu na postojeéu berzu rada u Beogradu a finansirala bi
ih driava, O nacriu je na anketi vodena samo nacelna rasprava. Predstavnici
revolucionarnog dela raduiStva su ga u principu odbili kao potpuno birokra-
tski i nazadan. Trafili su da berza rada bude autononina sisto radnitka insti-
tucijac pri radnifkim komorama, s pravom fakultatimog posredovanja. Bes-
posleni bi od berzi dobijali povlastice za besplatan podvoz i dve tredine od pro-
sefnc radnitke nadnice. Za njih bi se podizali azili i otvarale kulturno-prosve.
tne i struéne ustanove u kojima bi zaposleni radnici sticali op$ta znanja i usa-
vriavili svoju profesionalnu spremu. Erjavec i poslodavei su zahtevali da ber-
ze rada budu paritetne u rukovodenju. Zasebno mistjenje je imao zastupnik
Trgovalkoobrinitke komore iz Sarajeva, kojl je trafio da berze budu driavae,
ustanove, obavezne za sve radnike koji traZe posao i sve poslodavce koji traZe
radnusuagu.ouﬁaoplkorakdaljepajenmho da se ukinu svj kolektivni
ugovori koji predvidaju zaposlenje radnika preko sindikalnih organizacija i
besposleméke potpore jer su, navodne, zioupotrebljavane. Ostao je- usaml},
jer njegove reakcione predioge nisu podriali ni ostali poslodavci. Redeno je
da predstavnici radnika konsultuju svoje mandatore.i definitivne pnmedbe
i predloge dostave Ministarstva u pismenom cbliku*

Nacrt uredbe o inspekeiji rada izraden je takode n MSP. Nacrt pred-
vida stvaranje generalnog inspektorata u Beogradu sa posebnim - odseci
ma za BBB i Crnu Gomu i pokrajinskih i oblasnih inspektorata u odre-
denim geografskim i privrednim cclinama. Cinovnike generalnog inspekto-
rata postavljao bi kraj na predlog MSP, a &inovnike u pokrajinskim i oblasnim
inspekcijama postavljale bi pokrajinske vlade. Nacrt takode predvida imeno-
vanje pomocnih inspektora (skomesara«) iz redova sinteligentnijih kvalifi-
kovanih radnika« ali im ne daje nikakvo pravo. Predstavnici radni&kili organi-
zacija su sloine usiali protiv predlolene osnove kao nepotpune i potpuno bi-
rokratske, 2 narodito protiv sorganizacionog sastava« inspekeija. Po njihovom
mifljenju, takva inspekcija rada bi bila smrtay organizam« na koji radnici
ne bj imali nikakav uticaj. Smetalo im je i to $to su saobracajna i rudarska
poduzeca (zapodljavala su oko 1/3 od svih radnika) izuzeta ispod nadzora ins-
pekeije rada, Nactt je bio stvarno lod, $to dokazuje i Einjenica da ga nije prib-
vatio nijedan pokrajinski poverenik za socijalnu politiku ni obrtni nadzornik.
Umesto predlo¥enih refenja, predstavnici revolucionarmog dela proleterijata
su trakili: spunu autonomijue« inspekcija rada, &ije bi dinovnike birala radni-
¢ka klasa ilj pred.cvala radnitka komora, pravo inspektora da kaZnjava za sve

* Radni& mvme,br12625V1920 sAnketa o radnilkoj zadtitis; br. 178,
Z&VI 920 u... tomomnKmhemSSaGlass!obode
br. 111, 27. ¥ radnitko zadtitno zakanodavstvos h'ovcistmag(
brTlm.Vlm Delavec,!t 24125 12, ; 19, V1, 1920, -Ddavskazbomm-
SKI, MG 31214, M.Todomvié,Ocenmhmt:ﬂimdnﬁhihkomora Irvedtaj Radnicke
komorem-l—!m:ﬁ-x.

s!obode br. 111, 27, V. 1920; Izviedtaj Radnifke komore 1914—1920, 36;
Rabuékemvme,brlﬂ%\!lm ovaismu,br‘I?ZBVISiZO
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povrede zaititnog radnitkog zakonodavstva pa &ak i da zatvori preduzede koje
ne odgovara higijensko-tehnitkim zahtevima, podizanje novih preduzeda samo
po prethodnom odobrenju inspektora rada, sluZbeno publikovanje inspekcij-
skih izveStaja, obaveznu inspekciju preduzefa na zahtev radnitke komore uz
uteSée njenih i sindikalnih predstavnika, a inspekcija saobraéajnih i rudar-
skih preduzeca da se regulie posebnim pravilnicima, Primedbe u pojedinos.-
tima nisu iznofene na anketi, veé je radnidkim organizacijama preporufena da
jh dostave u pismenom oblike™
Nacrt uredbe o radni¢kim poverenicima izraden je po ugledu na odgova-
rajuéi dokument Zemaljske vlade u Sarajevu, a nacrt uredbe o sudu dobrih
ljudi na osnovu srbijanskog Zakona o radnjoma. Kada se povela re¢ o nadinu
izbora radni¢kih poverenika, medu radnitkim predstavnicima je dolo do ra-
zilaZenja u bitnim elementima. O drugom dokumentu se nije ni raspra\rljalo.
Radnicki predstavnici izvan Srbije nisu dobili nacrt na vreme, nisu_stigli
da ga proute i konsultu_]u orgamzaa_]e, te nisu mogli da se izjasne. U oba
sluéaja radnikim orgamzacxjama je ostavljeno da pismnenim putem dostave
svoie primedbe i predloge.™
" 0d svih pacrta razmatranih na anketi u Zagrebu' najvede interesovanje
je viadalo za nacrt uredbe o inspekciji rada, $to nije bilo nimalo sludajno.
Naime, pitanje ujednatavanja radnitke radtite i kortrole njenog praktiénog
sprovodenja postalo je akiuelno samim éinom stvaranja Kraljevine SHS. Zbog
svega toga posle ankete u Zagrebu poceo je ufurban posao na doradi ured-
be o inspekciji rada usvajanjem dela izloZenih primedaba. Pripreme za njeno
praktitne izvodenje vriene su i pre zagrebatke ankete. MSP je ved pofetkom
maja 1920. raspisalo konkurs za 13 inspektora rada, koji su imali da rukovode
oblasnim inspekcijama. Pravo konkurisanja imali su pre svih ma$inski infe-
njeri, a zatim pravnici. Inspektorima su garantovane plate od 4500 do 6,000
- dinara, ne raéunaguél posebni dodatak na skupofu i dnevnice za putovanja
po teremu™
Refenjem ministra socijalne politike od 10 jula 1920. cela teritorija Ju-
goslavije podeljena je na 18 nadzornmih oblasti, a novim naredbama postepeno
je uvodleno jedinstveno poslovanje slufbe za inspekciju rada. U MSP je sredi-
nom oktobra 1920, bio gotov novi nacrt uredbe o inspekciji rada i ministar je
jmao nameru da ga kroz nekoliko dang iznese Ministarskom savetu na usvajanje,
U motivaciji je narofito isticano da institucije inspekcije rada ved postoje na te-
ritoriji cele Jugoslavije i da ih sada treba samo centralno organizovati. Iako se u
MSP smatralo da uredbom treba ocbuhvatiti Zeleznice, rudnike i kuénu radinost,
to nije vdinjeno, jer su se sa raznih strana pojavili veliki otpon Ministarstvo
trgovine i industrije je u nafelu pnhtatllo nacrt uredbe, ali je smatralo da je
treba primeniti samo na industrijska’preduzeca, a zanatske radn]e iz »praktid-
nik razloga« treba za izvesno vreme iguzeti ispod nadzora. Ono je, dalje, zastu.
palo miSljenje da-se inspekcija mora ogranifiti samo na sanitarno-higijeasku
stranu i zadtitu Zena i dece u procesu proizvodnje. Odbacivalo je moguénost da
se inspektorima rada prufi mogucénost da mogu kaZnjavati posledavee za kr-
Senje zakonskih propisa o zadtiti radnika.® Uredba nije do kraja 1920. iz-

= Isto.
= Isto. Nova istina, br. 78, 28, V. 1920, »Radnitko zakonodavstvox
® Glas slobode, br. %, 6, V, 1920 1
. = AJ, 65-1006-1891, Akt MSP od 19, X, 1920. — Mm. m;mdustri'eigi—
gli%éem dokumenti; Sten. bel. Ustavotvorne skupitine, XX1I red. sast. 22. IV, 1921,
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nofena pred Ministarski savet, (a zatim je to za irvesno vreme odioZeno zbog
Obznane} ali se prema njenim odredbama ipak postupalo. Driavnim budfetom
za 1919/20. § 1920/21, odobreni su krediti za 20, odnosno 30 inspektora i ostalo
potrebno osoblje, &ime je stvarno ustanova inspekcije rada legalizovana.™ _

Organizovanje pojedinth oblasnih inspekcija rada teklo je tokom cele
druge polovine 1920, pa ipak nije bilo zavrieno, Do kraja te godine poela je
da funkcioni$e Sredina inspekcija rade u Beogradu, kao deo MSP, na &clu sa
inZ. M, A, Stebijem, biviim obrinim nadzornikom Slovenije. Oblasne inspekci-
je rada su stvorene i pocele su delovanje u Beogradu I (za severvistofnu Srbi-
ju), Nifu, Catku, Skoplju, V. Betkereku, Novom Sadu, Ljubljani, Celju, Spli-
tu, Sarajevu, Tuzli j Banjoj Luci. Inspekcije rada u Beogradu I (severozapad-
na Srbija), Osijeku, Zagrebu I i II (uglavnom Hrvatska severno od Save,
odnosno, julno od nje), Mariboru i Dubrovniku nisu bile jo¥ ustanovljene.
U pomenutim inspekcijama bilo je zaposleno Bl inspektora, 24 dinovnika
razliditog profila i 7 posluditelja, $to nije bilo dovoljoo za normalno funkcio-
nisanje tik ustanova. Nedostatak struinog kadra, ali i pomanjkanje dobre
volje i razumevanja za inspekcije rada bili su glavni razlog £to one nisu stvo-
rene 1 svim planiranim mestima. Uz to su neke oblasti (skopska, banjalutka
i sarajevska) bile tako prostrape i sa velikim brojem preduzeéa da je sa pos-
toje¢imt kadrom bilo nemoguce efikasno ih kontrolisati. Do kraja 1920, inspek-
tori rada su pregledali samo 1.138 preduzeca (279 indusirijskog i 850 zanat-
skog karaktera), uglavnom u seditima inspckeije i najbliZoj okolini u kojima *
je bilo zaposleno 36.027 radnika. Izdali su wveliki broj naloga za otklanjanje
higijensko-tchnickih nedostataka u preduzedima i posredovali su izmedu radni.
ka i posiodavaca u 88 tarifnih pokreta i 56 3trajkova™ MSP]eznalo da je
utinak inspekcije rada u 1920. bio skroman uz svakom pogledu, ali je ipak bilo
zadovoljno postignutim rezultatima, jer sn inspektori morali da savladuju ne
samo veliki otpor poslodavaca negoe i organa vlasti koji ih nisu prizmavali.
Zahvaljujudi inspekciji rada, u Jugoslaviji je potkraj 1920. pogeo da se uvodi iz.
vestan red, ujednadenost i doslednost u zakonskoj zastiti radnika. '

Inspekcije rada su bile jednoobrazno orgamizovane, ali je sadrfaj niji-
hovog rada zavisio od toga kakvo je radniko zakonodavstvo valtilo na datoj
teritoriji. One su bile autonomne u odnosu na lokalne vlasti i polititke parti-
je. a zavisile su od Sredidne inspekcije rada i podlegale sz njenoj kontroli.
Zadatak oblasnih inspekcija rada bio je da kontrolifu i time doprinose dos-
lednom sprovodenju u Zivot svih 2akonskih propisa o zastiti radnika (higi-
jensko-tehmt‘.ka i telesna zastita, stambene prilike, pravni i ekonomski odnosi,
knlturni i socijalni poloZaj radnika j sliéno).™

Definitiviru formu mspekcux rada dala je Uredba o inspekciji rada od
21 maja 1921, Medutim, kako je ona imala karakter trajnog zakonskog akta,
to se mi na njoj ovde neéemo zadrfaveti. O radu Sredifne inspekcije i oblas.
nih inspekcija rada u 1920. Stampan je poseban izveStaj. Sa ovom konmom
praksom nastavice se i sledefih godina.

Na uredbi o radnitkim komorama u MSP je takode brzo radeno, uto-
liko pre $to poslodavci misu prufali takoredi nikakav otpor, jer njome nisu
direktno pogadlani njihovi interesi. Za osnovu je uzet prediog koji je na an-

™ IM%:{_mpekcue rada Kraljevine SHS ta 1920, 9.

= Is
® Isto, 9—10.
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keti u Zagrebu podneo Mihailo Todorovié, sekretar Radnitke komore u Beo-
gradu. Krajern novembra 1920. uredba je upuéena na saglasnost ostalim mi-
nigtarstvima i ova su je brzo dala. Cak je i Ministarski savet posle toga stigao
da pretrese dokumenat i usvoji ga u celini. Svi ministri su ga potpisali. Me-
dutim, on, ipak, nije stupio na snagu. Uodi njegovog objavljivanja u Shulbenim
novinama pojavila se ziokobna Obznana, a time je 1 objavljivanje uredbe o
radni¢kim komorama odloZeno na neodredeno vreme.™

" Iako je postojanje poljoprivrednih radnika bilo karakteristitno u prvom
redu za Vojvodinu, njihovim problemima se u tom periodu (iz napred navede-
nih razloga} bavilo MSP, Usled relativio brzog sprovodenja agrarne reforme
(davanjem zemlje u privremeni zakup i kolonizacijom) veliki broj poljopriv-
rednih radnika u BBB ostao je bez ikakvih ili nedovoljnih izvora prihoda za
Zivot, Karakteristi!no je da su u Vojvodini kolonizovanj najvile dobrovoijci
i agrarna sirotinja iz pokrajina sa desne obale Save i Dunava, a od meftana
su zemiju dobijali samo Sloveni, dok su Nesloveni potpuno iskljudeni iz ag-
rarne reforme.® Zbog podele veleposeda u Vojvodini se veé 1919, pojavila ve-
lika nezaposienost poljoprivrednih radnika, koja se sledeth godina pojatava-

- la. Rafuna se da je veé¢ u prvim godinama posle rata ostalo oko 100000 Eistih

poljoprivrednih radnika j #lanova njthovih porodica su bespomoénom | ofaj-
nom poloZajue bez obezbedene egzistencije. Ako se uzme u obzir da je u
Vojvodini postojao i veliki broj siroma$nih seljaka koji su dodatne izvore pri-
hoda obezbedivali radom na veleposedima, dolazimo do zakljutka da 38% ili
1/3 stanovni§tva ove pokrajine nije fivela od svoje zemlje ve¢ od rada na ve-
leposedima.®™ Citava ta armija gladnih i nezbrinutih proletera i poluproletera
poicla je da predstavlja opasnost po postojedi drultveni poredak. Da bi se
poljoprivredni radnici wmirili, ofuvao red i mir i otklonile revolucionarne
pretnje, MSP je 2. jula 1919. izdalo hitnu naredbu kojom je naloZilo: da se
na teritoriji BBB pa poljoprivrednim poslovima upotrebe u prvom reda do-
madi radnici, da se ograni&i kori¢enje poljoprivrednih masina (¥etelica, ko-
satica, vrialica) sve dokle poljoprivredni radmici (risari) ne obezbede dovo-
ljan ris {(nadoknada za cbavljeni rad, uglavnom u naturi) i propisane minimal-
ne nagrade za odredene poslove. Cilj naredbe je bio da veitatkim putem iza-
zove potrainju ijudske radne snage, ogranifi konkurenciju medu poljopriv-
rednim radnicima a time i obaranje njihovog risa i odredi uslove rada najam-
ne redne snage na veleposedima, kako bi $to vedi broj poljoprivrednih radni-
ka i siromainih seljaka pribavio najnuinija sredstva za Zivot. Naredba je.
naifla na veliki otpor vlasnika zemlje i vecine predstavnika drZfavne vlasti na
felu sa Ministarstvorn unutradnjih dela, usled &ega je samo delimitne spro-

= Sten. bel. Ustavotvorne skup&‘lme XXII red. sast, 22, IV, 1921, 6—8.
= U BBB je il 925'“1 mne reforme doflo 858.813 katastarskih jutara zemlje,
Od toga je do podeljeno 501 966 k.j. (ili 58%), i to 350496 k.j. mesnoj sirotinji,
72242 k.j. dobrovoljcima a 79.228 kj. Xolonistima, {S, Seé&rov storija agrarne re-
forme i agrarnog zakopodavstva u ugoslaviji Rukopns a Arhiva , br. 10.022),
Oagramo]mformiuVo danas postoji bogata literatura od koje navodimo
samo %vatmje , Agrarna rcformn u Jugoslaviji 1918—1941. ﬁd n? Sara--
jevo | Gaée&a Agrarna reforma i kolonizacija u Ba&ko, 19181941, Novi
ad 1968; Isti, Agmma reforma § kolonizacija u Banaty 19191941, Novi Sad 1972;
Isti, arma reforma i kolonizacija w Sremu 19191941, Novi Sad 1975.
T. Milenkovié, RadniZki pokret u Vojvodini 19181920, 45. :
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vedena u Zivot. »Nl_]e postigla nj (...) moralni ni praktiéni efekat« koji se
. od nje oécklvao ali je izvrdila psmolo&ko dejstvo na poljoprivredne radnike
umirivEi ih.«™

Sledede godine je tako redi ista naredba MSP ponovljena, s tom razli-
kom #to je sada upotreba poljopﬁvrednih ma$ina jo3 -vife ogranifena. Me-
dutim, Ministarstvo poljoprivrede ju je pomiitilo, a Ministarstvo unutradnjih
dela je naredilo da se, na mesto mirovnih paritetnih sudova, koje su dotad bi-
rali sami poslodavci i risari, sada ustanove sudovi &ije ée &lanove odredivati
sreski nafelnici iz redova posednika i risara, Samo se po sebi razume da su
organi viasti te¥ili da iz tih sudova istinu rame »larmad¥ije« i sbukaZe«, tj.
Hude koji su energitno Stitili interese risara, i da na njihova mesta dovedu
litnosti koje ¢e vife suditi po Zelji vlasti i veleposednika. Te mere su kod ri-
sara izazvale sveliko ogoréenje i olajanje«, te je MSP u drugoj polovini 1920.
izdalo novu maredbu, kako bi risarima omoguéilo da dodu do sredstava za
Zivot makar pri berbi kukuruza. Imajudi u vidu sve refeno, vidimo da su se
rigari 1920, nadli u telem polodaju nego prethodne godine. Da bi prehranili
sebe i svoje porodice, oni su odlazili u industrijska, gradevinska i druga predu-
zeda u Vojvodini i Srbiji i uz minimalne nagrade prihvatali se svakog posia
za koji nisu bile potrebne kvalifikiacije. Ta rezervna armija radnika je nepre-
stano vriila snafan pritisak na trkite rada i obarala i onako veé niske nadnice
nekvalifikovanih radnika )

Poljoprivredni radnici i siromadni seljaci su pokudali da pomognu sami
" sebi organizujudi se u sindikaloorn Savezu poljoprivrednih raduoika, Savez
je krajem 1920. imao u Vojvodini viSe od 12.000 &lanova rasporedenih u oko
25 organizacija. Pododbori su mu bili priliéno labavo organizovani i medu
sobom slabo povezani te su se, iako brojno vrlo jaki, lako osipali posie svakog
napada refima. U organizacijama su bili najbrojniji Madari, to su organi
vlasti iskoristili, stalno atakovali na njih, ne dozvoljavajudi im da se uvrste i
povedu ozbiljriju borbu za popravku poloXaja svojih &lanova. Zbog preterane
materijalne bede, nesigurnosti zarade i stalnog pritiska organa vlasti poljo-
privrednj radnici su retko kolektivno istupali prilikom zakljufivanja ugovora
o radu i jof rede $trajkovali.”® Zbog svega toga su oni bili u tefem poloZaju
nego ijedna druga radnitka profesija.

U toku 1921. uglavnom je ponovljena praksa iz prethodnih godina. No-
vost je u tome §to je sada naredba MSP obavezivala opitine da u toku zime
obezbede najnuniju ishranu onim risarima kojima u sezoni poljskih radova
nisu uspele da osiguraju dovoljnu zaradu™ Ni ta naredba nije sprovedena
u Zivot, utoliko pre 3to te godine nije bilo sindikalnih organizacija poljo-
priveednih radnika koje bi svojim &lanovima prufile morainu j kalkvu drugu
pomod, jer su one krajem 1920, rasturene poznatom viadinom Obznanom.

Natelno je MSP u svim sluajevima izjavljivalo da sc predratni zakonski
propisi i praktitni poloZaj radniks nede pogor$ati, Medutim, za peljoprivred-
ne radnike to nije vatilo. Njihov polo¥aj je posle rata postac nenporedivo te-
Zi u zakonskom, a narofito u prakiinom pogledu.

- Isto, 289—290' Godiinjak o radu MSP u god. 1918—1921, 1, 180—183,
T, wvit, Radniéki pokret u Voj ini 1918—192D, 290-——291 Godts‘n,'ak
o mdu HSP u god. 1918-—1921 I, 184—185
ovié, Radnilki pokret u Vojvodini 1918—1920, 288—298.
w Gadd‘n)ak o radu MSP t.l 1918——1921 185--187; A CK SKJ, Zbirka V.
Koraca, 1300, Zapmk sednice ra%disaulj odnosa izmedu potjo-
mredmh i poslodavaca B B odr!.ane 20
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Prilikom izlaganja posleratne zakonske zadtite radnika u Jugoslaviji vi-
§eputasmopomlmaliiclezméare1rudare ali o njima nismo mnogo go-
vorili. To je zbog toga §to oni nisu uvek bili obuhvadeni opStim zakonskim
propisima o zadtiti i osiguranju radnika, ve€ su kao specifitne struke i dalje
bili prisilno odvojeni od ostalih radnika i poscbno tretirani od organa vlasti.
Orgamzovana radnitka klasa je ncprek:dno tra¥ila da se svi oni koji iznajmlju-
ju svoju Fizitku i umnu snagu (medu njima rudari i #eleznifari) jedinstveno
tretiraju, jer je ispravno smatrala da se time jaZa polofaj proletarijata u ce-
lini. Medutim, tim zahtevima nikada nije udovoljeno. Rukovodedi se ne samo
specifitnostima rudarske i Zeleznitarske profesije nego jo3 viSe znalajem
Zeleznitkog saobracaja i rudarstva za privredu zemlje pa i odrZanje postojeéeg
drudtvenog porctka, vlada_]uéi refim je neprekidno izdvajao Zelesnifare i ru-
. dare, nastojeéi da ih izoluje i udalji od ostalib radnika i samim tim oslabl
njihovu kiasou borbu.

Ne analizirajuéi ovde detatjno polodaj Zeleznitara u svakoj jugoslavenskoj
pokrajini po zavr3etku prvog svetskog rata, moZemo konstatovati da je on bio
sli¢an poloZaju veéme drugih radnika, s tim 3to su Zeleznifari bili podvrgnuti
daleko stroZijem u (poluvojnoj disciplini} §to ga je provodila Zeleznid
ka birokratija. Kao i kod drugih radnika, njihova zakonska zaStita i osigura-
nje bili su razili¢ito regulisani po pokrajinama, ali im je realni poloZaj gotovo
redovno bio gori nego 3to su ga zakomski propisi odredivali. Doduse, Pove-
reniétvo za saobradaj vlade Narodnog vijeda SHS u Zagrebu zavelo je u je-
sen 1918, osmodasovno radno vreme na Zeleznicama i dodatak na skupodu. Po
ugledu na Madarsku, u januaru 1919. uvden je tzv. srazoruibeni doplatak«
u iznostt od 300 K mesedno preko plate i svih drugih dodataka. U Sloveniji
su ratne plate Zelemifara poveéane za 171 do 300 kruna na mesec. Ali, nijedna
od tih mera nije dosledno primenjivana. $to se gradanska vlast vide névriciva.
Ia, polofaj Zeleznitara sc uglavnom pogoriavao. Skupoda je brzo rasia, a do-
daci na skupodu se nisu povedavalji u odgovarajucoj srazmeri, nego su fak
smanjivani. Radno vreme je produfavano, prekovremeni rad nije placen, a
nedeljni odmor je sve vife skradivan™ U radni¢kim redovima se opravdano
smatralo da je iz predratnih Zelexnickih zakonodavstvata Austrije (Sloveni-
ja), Madarske {Hrvatska i Slavonija, BBB), Bosne i Hecegovine i Srbije u
_novostvorenoj Kraljevini SHS izbaeno sve 3to je n njima bilo napredno a
zadriana samo reakcicnarna praksa sna svima poljima i po svima oblasnim
Zeleznitkim direkcijama«™ Pod utjecajem preZivljenih ratnik stradanja i revo.
lucionarnih zbivanja u svetu, Zeleznidari su po zavrietku rata poleli masov-
no da stupaju u revolucionarne i partijske organizacije da bi se ndrufenim
snagama izborili za radikalno poboljfanje svog poloZaja. Po zavrietku beo-
gradskog Kongresa ujedinjenja (20—23. aprila 1919) sastali su se Zeleznitari
delegati Kongresa iz svih krajeva Jugoslavije i tom prilikom utvrdili principe
i puteve za svoje strukovno ujedinjenje. Odmah zatim poteo je praktian rad
za ujedinjavanje, U Zagrebu je 17. avgusta 1919. odriana pripremna konfe-
rencija, a od 28, do 30. septembra 1919. u istom mestu je odrian Kongres na
kome su se ujedinili sindikalno organizovani Zelezniari, re¢ni brodari, tram-
vajci, PTT osoblje i srodne struke iz cele zemlje i stvorili Savez saobracajnih

- g:!‘jeznwar, br. 19, 28. VL. 1919; Rndmi.‘ka novine, br. 142, 17, VI, 1919,
nidke novine, br. 236, 3. X. 1920, >Principi za novu Zeleznidku pragmatikus,
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i transportnih radnika i slutbenika Jugoslavije (SSTRiSI).™ Po broju &lanova,
borbenosti i mobilnosti Savez je spadao medu prve u zemlji, $to se brzo po-
voljno odrazilo na papravljanje poloZaja Zeleznicara.

] Zeleznitari su se i pre ujedinjenja energifno borili za svoje interese.
Sirom Jugoslavije su odrfavani razni skupovi Zeleznifara na kojima je od
nadleinih zahtevano da se primanja Zeleznifara povedaju i usklade sa rastom
skupode, da im se isplate ved zaradene nadnice, da se uvede osmocasovno rad-
no vreme, da se obezbede bolji uslovi rada, da se priznaju radnifki povereni-
ci i sindikalne organizacije, zagarantje minimmum nezaposlenima, da se sa
ieleznitarima Soveénije postupa i slitno ™ Kada zahtevi ne bi nai$li na odgova-
rajuci odziv padlednih, Zeleznifari su stupali u $trajkove, nastojedi da bor-
bom iznude one 5to nisu uspeli dobiti mirpim putem™ Veoma je znatajna
Zemaljska konferencija Zelezmifara Srbije odriaspa 9. i 10. avgusta 1919, u
Ni3u, jer su na njoj istaknuti zahtevi u ime svih Zeleznifara Jugoslavije. Tra-
2eno je: 1. uvodenje osmotasovnog radnog vremena za celokupno osoblje dr-
Zavnih, okruinih i privatnih Jeleznica u Kraljevini SHS; 2, poveéanje plata i
dnevnica i odredivanfe minimainih plata i dnevnica; 3. ukidanje podele osob-
lja na stalno i privremeno; sve osoblje posle tri meseca provedena u sluZbi
na Zeleznici smatra se stalnim; 4, priznanje radnitkog cdbora sastavljenog
odﬂﬂanakojebmjuradmc;izsvmesmdmeusnko_;lohmic: radionici i
partiji na pruzi, a jednu tredinu njegovih &lanova odreduju starefine. Puino-

sti odbora su da ntvrduje visinu radnifkih nadnica, odreduje potrebu preko-

vremenog rada, regulide sporove izmedu radnika i pretpostavljenih i donosi
odiuke o otpuftanju radnika s posla; 5. priznanje prava §trajka celokupnom
Zeleznitkom osoblju; 6. priznanje prava koalicije felernitkom osoblju Kralje-
vine SHS i priznanje prava sindikalnim organizacijama Zeleznifara da zastu-
paju svoje tlanove kod Zeleznitkih direkcija i Ministarstva saobracaja; 7. iz-
bor sieleznitkog odbora« tajnim glasanjem iz redova svih Zeleznitkih radnika
i slufbenika; 8, »3elezniZki odbore bira disciplinski sud iz redova svojih &la-
nova; 9. regulisanje pravovremenog napredovanja; 10. redovan godifnji odmor
u trajanju od 30 dana; 11. higijensko uredenje radionica, loZionica i odmo-
rifta; 12. osnivanje narolitog sanitetskog odelenja; 13. zakonska zadtita Zivota
i zdravlja radnika i slulbenika od bolesti i nesrecnih slufajeva i 14, zakonsko
obezbedenje penzije za celokupno Zeleznitko osoblje i &lanove pjihovih po-
rodica™

Kao $to se vidi, zahtevi Zeleznifara su bili brojni i raznovrsni, na prvi
pogled deluju nereaino, ali ée veéinu uskoro usvojiti Ministarstvo saobracéaja,

W Peliermidar, br. 35, 11, X 1919; Radméke novine, br, 135, 4. X, 1519; Izvjelde
Drugom kon, m’ﬂﬁm Savm saobméarmh i transportnih radnika i stuzbenika Jugwla-
vije, Z

bormik gmde u istoriju revomcwwmrm radmékog pokreta u Beo
{za §tampu priredio B. Luci€), Beograd 1 265';269 Zeljeznidar, br, 1
%mmndum « br. 31, 13. IX. 1919 »Konfcmma gosloveuskm sama
]

* Na Bo&uwaélum okruZnim Zeleznicama dolazilo je pet puta do #trajkova u
tokn 1919. U majq 1919 Etm_lkovali su ielm.u‘.an pgiﬁ—Skaplj‘e Sko-

plje--Kos. Mitrovica i Cupri) }eéar t_:u.lu s 5% Zelemilari u
u avgusiu u Alcksmcu Zardegi;—Valﬁo. ife o tome vid: M.
ovié, n. d, 64—63, 133, 143)Use\remun itari su Strajko-
vah 20 1L 1919 a u celom Banatu 20. VL 1919 (T. Milenkovi¢, Radnitki pokret u
Vafvoduu !918—)920 273--275).
Mllenkmé, n. d, 143—144,
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§to posredno govori o snazi njihove sindikalne organizacije. U Beogradu su
od 6. do 27. oktobra 1919. vodeni pregovori izmedu predstavnika SSTRiSJ
i Ministarstva saobraéaja da bi 28. oktobra bio usvojen znameniti Protokol
sporazuma. U pregovorima i potpistvanju dokumenta ufestvovali su predstav-
nici sindikalno organizovanih revolucionarnih felezmifara iz svih jugosloven-
skih pokrdjina. S druge strane Profokol su pofpisali M. Paviovié, naZelnik
matinskog odelenja Ministarstva sacbracaja, i M. Dradkovi¢, ministar saobra-
¢aja. Protokol sporazuma je vrlo opfiran i detaljan. Njime su precizno regu-
lisani svi nslovi rada i plaéanjaﬁelmi&kogosobljana-svim driavnim Zelez-
nicama u Kralje\rini SHS. Nalelno je usvojeno sprovodenje osmoéasomog
radnog dana spo svim granama ¥tleznitke sfutbe«, Buduéi da taj princip nije
bilo moguce odmah praktiéno ostvariti i buduci da je funkcionisanje Zeleznice
imalo svojih specifitnosti, odredeno je da u toku jednog dana prekovremeni
rad ne sme biti duZi od 4 sata (svega na dan 12 sati). Medutim, vkupan broj
oswamhmdnm&sowutoku]edmgmmnijesmmdapmah 260,
$to je u proseku iznosilo po lﬂsatinadan,nera&lmjuéiobwmiimm-
tovani nedeljni odmor od 36 &asova. Protokol predvida brojne izuzetke i n
obaveznom odmoru za operativiio vozno osoblje u toku stu¥be. U efektivno rad-
no vreme je uradnnavano i vreme provedeno na pripremanju voza i lokomoti-
ve za voinju, i to za madinsko osoblje i vozovode po jedan sat, 2 za sve osta-
lo osoblje po pola sata. Iz te odredbe je bila izuzeta Srbija, gde, zbog nesre-

denih prilika na Zeleznicama i pomanjkanja strufnog osoblja, pomenute pri-

prethe nisu urafunavane u maksimalno radno vreme ali su pladene kao pre-
. kovremeni rad. Pri povratku sa voinje vozno osoblje je predavalo lokomotivu
loZionici na staranje. Za stanino, magacinsko, radionitko i sekcijsko osoblje
odmah se uvodi osmodasowni radni dan, s tim %to se prufnim radnicima u
efektivan rad urafunavalo vreme od prijema do predaje alata, tj. odlazak i
povratak s posla. Prekovremeni 1ad tih kategorija radnika (najvide po 2 sata
na dan i duZe od 2 dana u mesecu) mogla je dozvoliti samo savezma i pokra-
jinska sindikalna centrala. Sve osoblje keoje radi nedeljom stie pravoe na
odmor narednog dana, a takav rad se pla¢a kao prekovremeni.™

Pamenuti ¥eleznitki odbor je u Protokolu sporazuma dobio druké&iju for-
mu i sadr¥aj od onog 5to su Zeleli ZelezniCari. Takvi odbori se osnivaju pri
svim oblasnim Zelemifkim direkcijama, U njih radnici $atju po tri predstavni.
ka, koji imaju savetcdavnio pravo glasa u pitanjima koja se tidu Zeleznifara.
Prvi posao odbora je bio da izradi pravilnik o premestajima, za koji Protokol
ve¢ predvida jzvesne principe, maksimalno 3titedi interese radnika™

Sto se ti%e rasporedivanja na posao i napredovanja u slu¥bi Proickol
sporatuma je napravic kompromis fzmedu radnitkih zahteva i dotadafnje
prakse, detaljno reguli$uéi ovu materiju, ali vile v korist Zeleznitara. Utvrdeno
je da minimalne nagdnice (ratunajuéj ovde i dodatak na skupotu) na 2elezni-
cama budu ove: kvalifikovanih radnika 18, nckvalifikovanih radnika u lo-
Zionicama i radionicama 14, nekvalifikovanih pru¥fnih radnika 12, a ostalih
nekvalifikovanih radnika 10 dinara. OZenjeni radnici su dobijali na dan po je-
dan dinar na svakog nezaposlenog ¢lana uZe porodice. Prekovremeni rad se
pla¢ao sa 100% viZe, a bavljenje voznog osoblja na odmoristima (izmedu dva
turnusa) sa 50% vife, Vozno osoblje je placano prema broju predenih kilome-
tara i u zavisnosti od toga koju je vrstu voza vozilo. Njihove zarade su bile

: ?Iu!bene novine Kraljevine SHS, br. 139, 15. XI. 1919, »Pmtokol Sporazimas.
sto
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vede od zarade ostalih kvalifikovanih radnika. Nadnice se isplacuju svakih
15 dana a plate svakog meseca. Za svako neopravdano zakainjenje u isplati
zarada krivac ée biti strogo disciplinski kafnjen. Svi zaposleni na Zeleznici
sticali su pravo na godifnji odmor, i to oni sa radnim stalom do 10 godina
15 dana, a ostali 20 dana™

Protokol sporazuma precizno reguli¥e pitanje bolesnickih blagajni, povre-
da na radu, penzija, posmrtnina (0 femu ¢e naknadno biti redi), radnitkih
odela, povlastica, premija, kazni, otkaza slulbe, ¥albi i sve to uglavnom na-
glafeno u interesn Zeleznitara. SSTRISJ je priznato pravo da intervenise u
Ministarstvu saobracaja »u svim pitanjima zaltite interesa Zeleznitkog osob-
ljas. S8a sadriajem Protokola upornat je Ministarski savet, a ve¢ 30. cktobra
1919. Sporazum je razaslan oblasnim Zeleznitkim direkcijama da ga potnu pri-
menjivati u etapama.™

Saobradajno i transportno osoblje i revolucionarna radnitka klasa Ju-
goslavije u celini s razlogom su shvatili Protokol sporazuma kao svoju veliku
pobedu i tekovinn dotadainje klasne borbe. U vladi se u poletkn na Sporaztm
gledalo kao na medno %o i pa iznudeni ustupak, tj. kao na cenu koja se
mmalaplatmdobrom'gamwvanunxborbemmielcmmanma da bi se u zem-
1ji organizovao uredniji ¥eleznifki saobraéaj.

Oblasne Zeleznitke direkcije su neprijateljski doéekale Protokol spora-
zuma {narolito direkcija u Sarajevu), sloino istituéi da je neprimenljiv u
praksi. U manjoj ili vecoj meri sve su ga one sabotirale, tako da nigde nije
ni priblifno ofivotvoren. U decembru 1919. na pozicije Zeleznitke birokratije
prefao je i potpisnik Protokola, ministar saobra¢aja DPrafkovié, SSTRIiSJ je
reagovac brojnim npozorenjima, protestnim skupovima, rezolucijama, memo-
randumima, predstavkama i upucivanjem delegacija u Ministarstvo saobra.
¢aja, ali nifta bitno nije postigao™ Zelexnitari su morali ili da se pomire sa
masovnim gaien;em Protokola sporazuma ili da- stupe u borbu i svojom sna-
gom izbore n]egovo m%avan]e Opredelili su se za ovo drugo, ali kako jod
misu bili organizaciono i finansijski spremni za frontalpi sukob, odloZili su
generalnj 3trajk, a prihvatili su parcijalne akcije u slufajevima drastiénih ga-
Zenja prava Zeleznitara. U januaru 1920. doflo je do Strajkova Icleznidara ni-
£kog regiona, zatim na pruzi Stala¢ — Ulice i na timo¢kim Zeleznicama, uglav-
nom usled neurednog isplacivanja zarada. Kada su zarade ispladene, u prva
dva slu€aja itrajkovi su obustavljeni, dok su timoéki ¥eleznitari prodirili
svoje zahteve vezujudi ih za ispunjavanje i drugih uslova iz Protokola spora-
zuma, Na to je Ministarski savet 24. januara odgovorio militarizacijom ti-
molkih felesnica, tj. Zeleznitari su mobilisani u vojsku i pod pretnjom voj-
nog sudn naterani da rade. Tako je 3trajk uguden. U prvoj polovini februara
1920, u Beogradu i nckim drugim mestima Srbije priredeni su protestni zbo-
rovi i $trajkovi protiv brutalnog gnlenja 3trajka na timoékim Zeleznicama,
ali sve to nije donelo ofekivane rezultate. Naprotiv, poéelo je odtrije proga-
njanje sindikalno organizovanih feleznifara nego ikada ranije od stvaranja
Jugoslavije.™

U februaru 1920, doilo je do pregovora izmedu predstavnika Ministar-
stva saobradaja i SSTRiSJ, na kojima su se zastupnici Zeleznitara borili za

= Igto.

™ Isto,

”‘Zdﬁllaularbr 431 42,29. XL, 6.7 13, XII 1919,
= M. Milenkovid d.156—162
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integralnu primenu Protokola sporazuma, a delegati Miristarstva ga u celini
osporavali, Sporazum nije bilo mogude posti¢i i pregovori su prekinuti™ Na
to je Ministarstvo saobracaja I. marta 1920. jednostrano proglasilo da je Pro-
tokol sporazuma ukinut i zamenjen Privremenim pravilnikom, koji je izradilo
samo Ministarsivo. Pravilnikom je produfeno radno vreme voznog osoblja i
do 16 sati na dan, skrafen nedeljni odmor (dva puta meseino po 24 sata),
spremanje voza i lokomotive za rad i odlazak pruinith radnika na radnu deo-
nicu iskljudeni iz priznatog radnog vremena, smanjene ili potpuno ukinute
naknade za prekovremeni rad, smanjene nadnice, skresani dodaci na skupodu
radnicima i &lanovima porodica (priznaju se samo za radne dane), uskradeno
Zeleznifarima prave da odlutuju ili daju predloge kada se refava o pltanjlma
koja se ti¢u njih i drugo™

* Na bazi Privremenog pravilnika nije bilo mogude posti¢i kompromis, U
toku marta ¥eleznifari su Sirom Jugoslavije drfali protestne zborove protiv
ukidanja Protokola sporazuma i nametanja nepovolinijih uslova rada i pla‘a-
nja. Obesttauemsespremalezaodsudnublthx.itekezméansupoéehspom
tano da sprovode pasivnu rezistenciju i kole saobracaj. U takvo] situaciji
vodstvo SSTRiSF je u nodi izmedu 15, i 16. aprila 1920, proglasilo generalni
$trajk Yelezniara na celoj teritoriji Jugoslavije. U $trajku je sudelovalo oko
60.000 feleznitara. Zahvaljujuéi idéjnom i taktilkom nejedinstvi rukovodsiva
§trajka, Cinjenici da nacionalni Zeleznifari nisu ni obustavijali rad, a narodito
tome ito je viada 18, aprila proglasila militarizaciju Zelezniara (pozivajudi ih
na vojnu vefbu) i protiv Zeleznitara upotrebila vojsku, policiju, fandarmeriju
i sva druga sredstva koja su joj stajala na raspolaganju {u Ljubljani je i krv
prolivena), itrajk je postupno lomljen i do kraja aprila potpuno uguilen™

Posledice poraza feleznitara bile su tefke ne samo za Strajkade (s posla

je otpuiteno oko 2400 radnika, ‘od toga njih 1.200 sa stefenim pravem na
penziju). Obradunavajudi se sa Jeleznifarima, vlada se, kao najvidi organ i
predstavnik gradanske klase, u stvari obratunavala sa celom radnitkom kla-
som, jer je SSTRiST bio kitma revolucionamih sindikata, Ne obazirudi se na
zaliteve Zeleznidara i na obeéanja data u vreme 3trajka, Ministarstvo saobra-
¢aja je 2. juna 1920, izdalo novi Pravilnik, koji je ishodifte imao u Privreme-
nom pravilniku a ne u Protokoln sporazuma. Dodufe, njime su povedana pri-
manja Zeleznitara u vidu povecanja dodatka na skupodu, ali treba imati na
umu da su u prethodnih 7 meseci porasle cene svih Zivotnih potreba i da je
sada ta negativna razlika samo smanjena. Drastitno pojatani progoni i demo-
ralizacija posle poraza Strajka smanjili su broj Zeleznitara i njihovih organi-
zacija u revolucionarnim sindikatima, te su oni izgubili vlogu koju su dotad
imali. Od poraza u generslnom Strajku Zeleznitari se vile nikada nisu opo-
ravili. Nije vife bilo velikih $trajkova i tarifnih pokreta, veé je sudbinu Zele-
zni¢ara krojila uglavnom #eleznifka birokratija na &elu sa Ministarstvom sao-
bracaja.

. U Kraljevini SHS su od njenog stvaranja &injeni pokufaji u pravcu iz
jednadenja zakonodavstva koje se odnosilo na Zeleznice i Zeleznitare, Po svoj
prilici ve€ u prvoj polovini 119. mdena je prva Zeleznitka pragmatika (zakon

T ™ Ujed edinjen, TRiSJ, Zagreb), br. 4—6, 10—29. II. 1920.
edm}eu;:,g “1a i3 10 L0 T
™ V e 0 tome vid.: M. Milenkovi¢, 2eleznilari Srb:;e 1918—1920 971

61-—96; A, HadZirovié, Smdzka!m pokret u Bosni i Hi rce%'mi
1978, 221—-229 F. Klopélé Velika razmejitev, Ljubljana 1

201



o driavnim ielmucama), ali dira javnost nije imala prililu da je upozna, Jer
Ju]eMLmshrstvosaobraﬁ]anaenugléan t Zelesmifara u SSTRISJ iz
Beograda, Sarajeva, Zagreba i Ljubljane, odbacllo ho lou.™ Sledede godine
je raden nacrt nove pragmatike i sredinom 1920, dostavljen SSTRiSY na
‘razmatranje. Sindikalnj strufnjaci za probleme Zeleznica smatrali su da je
nacri reakcionaran i da je gori od prvog. Njihove primedbe su bile naelnog
i specififnog karaktera i tako brojne da su svojim cbimotn prevazilazile nacrt.
Osnovne zamerke su izlodene u popratnom pismu SSTRiSJ 18. avgusta 1920.
ministru savbradaja, Iako se u pisnm formalne ne insistira na ofuvanju duba
Protokola sporazuma, najveti deo primedaba je bio inspirisan upravo njego-
vim sadriajem. Te2nja je bila da se Jelezni¢arima obezbedi %to povoljniji po-
loZaj u svakom pogledu. Za razlikn od ranijih kontakata izmmedu organizova-
nihidmi&uiorganaﬂmstarstvn saobraénja, kada su Zeleznidari istupali
samouvereno, jer su iza njih stajale brojne i za borbu spremne snage, posle
poraza Strajka Zelezniara situacija se jz temelja izmenila. Sada je rukovod-
stvo SSTRISY snishodljivo molilo ministra saobnéajsda seobmjeme&o-
vita komisija od strufnjaka Zeleznilkih direkcija i predstavnika Saveza, koja
bi razmotrila predloleni projekt pragmatike i primedbe Zeleznitara i na osno-
vu svega toga dala »definitivni sadr¥aj i formue ovomn vainom dokumentu.
Nemajuéi snage da svoje Zelje nametne Ministarstva saobradaja, vodstvo Sa-
veza je pokuSavalo da postigne cilj zaobilaznim putem: isti¢uéi da je u svim
smodernim driavama (.. )odavnopnmatpmpdasenegndemhomn
ne odreduju obavezni propisi bez pripita onih, na kOJe se ti propisi odnose
i nad kojima ¢e se primenjivati.«™ Nacrt pragmatike nije dalje razmatran, nije
dobio zakomsku snagu u periodu koji ovde obradujesno, te stoga ni primedbe
i Zelje rukovodstva SSTRiSJ nisu uzimane u obzir.

Ubrzo po slamanju generalnog Strajka Zelemilara, viada Kral]evine SHS
je polela trakiti puteve i nadine kojima bi obuzdala revolucionarni radnitki
pokret u zemlji i ogranitila ili potpuno ukinula pravo $trajka. Od juna do
oktobra 1920. izradeno je vife nacrta zakona ili uredaba o redu i radu, ali, zbog
nesloge gradanskih stranaka i otpora radnitke klase, nijedan od njih nije dobio
zakonsku snagu. Najobimnije odredbe tih nacrta bile su one kojima se suspen-
duje pravo na itrajk. Konkretno, zabranjuje s¢ svaka vrsta itrajka »sa jasnim
polititkim smerovima« u svim preduzeéima. Strajk se ne mofe sprovesti ni
iz ekonomskih razloga dok nesuglasice immedu radnika i poslodavaca ne ra-
spravi jedna njihova meSovita komisija. Sastavom tih komisija i kompliko-
vammpmmdnmmradasvakakosex&lomﬁmdaseonemogué; svaki 3trajk.
Posebno je podvudena zabrana Strajkovanja radnicima i slutbenicima u driav-
nmorgamma:predlmwunamsnabdemp.msnmaputakumshéage-
vima stajala na raspolaganju moguénost militarizacije zaposienih, odnosno
sprivremena rekvizicija« ustanova i preduzeca ™

Ne uspevii da preko Prlvremenog narodnog predstavniftva proturi anti-
radnitkn Uredbu o redu i radu, vlada je svoj cilj delimino ostvarivala usva-

'”Wkemﬁne,br 200, 24. VIII. 1919, sPovutennov projekt zakona o Ze-

lezniCarimas.
™ Radnitke novine br2363x.lm Pﬂnmp:zamvuielcmﬁ.‘.hlpramau-
kux; br. 248, 17, 11920 -P:Eeka odﬂ.wnhnielemmma
"Vﬁeosvenm Zakmaouéﬂnjavnebw
i § poretks u driavie, Istori :ax Zbornik radova X, Beograd 1969,

241254,
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janjem zasebnih uredaba o militarizaciji Zeleznica i rudnika. Uredba o po-
stapanju u slulajevima nereda, Itrajka i pobune na ¥eljeznicama u Kraljevini
SHS izradena je u oktobru 1920, a publikovana krajem te godine, Ona pred-
vida mogudénost da, u.slutaju ixbijanja Strajka Feleypitara ili skonstatovanja
priprema za ovo medu osobljem zaposlenim na-feleznicamae, ministar vojni,
na predlog ministra saobracaja i ministra unutrapjih dels, ukazom pozove
na vojnu veZbu »potreban broj Zeleznilkih slutbeniks, sluZitelja i radnikac u
godinama starosti od 18 do 50, »za weme dok potreba bude trajalas, Mobili-
sani su potpadali pod nadle¥nost vojnih disciplinskih i vojnih sudskih organa.
AXo se na velbu jave pravovremeno, mobilisani s zadrfavali sve dotadainje
prinadleinosti. Medutim, ako se neko ne bi odazvao mobilizaciji ili bi n toku
velbe bio kaZnjen zatvorom, gubio je pravo na prinadleinosti »za vreme koje
odredi doti#ni staredina« Ministri vojske, saobracaja i unutra¥njih dela (na
osnovu &l. 6. Uredbe) usvojili su 20. oktobra 1920, detaljan Uput za posttwame
u sluaju nereda, trajka i pobune na feleznicama u Kraljevini SHS™ _

Vlasti nisu imale priliku da upotrebe u praksi Uredbu o militartzaciji
Zeleznitara do sredine 1921, jer u tom periodu nije bilo novih $trajkova Zele-
mitkog osoblja. Ali treba istadi da je Uredba bila protivzakonita, jer su svi
do tada vaZe¢i pravni propisi ili izrifito priznavaii radnitkoj kiasi pravo na
$trajk (Zakon o radnjama) ili su to pravo precuino tolerisali. Donodenjem citi-
rane Uredbe, vlada je izvriila nasilje nad velikim brojem radnika j siuibenika
zaposienih na 2eleznici, prmpmnmkmnnaﬁnushaﬁhpmdaslo-.
bodno raspolafu svojom radnom snagomn i bore se za svoje ekonomske i
polititke interese.

Krajem marta 1921. centrumasi su pod refimom Obinane, protiv volje
£lanstva, razbili SSTRiSJ pa njegove sastavne delove. Cilj im je bio da stvore
veéi broj manjih sindikalnih saveza (Zeleznitara, brodara, tramvajaca, PTT
osoblja) iz kojih bi istisli uticaj komunistaisamisenametnulinmkowd-
stvo.™ Njihov Savex Zeleznitara nikada nije 'uspeo da okupi vedi broj &lanova
i postane zna&ajniji organizacioni i akcioni faktor. Medutim, razbijalka akcija

i snaZan pritisak refima onemogufili su borbenim élementima u
SSTRiSJ da ponovo podignu svoj savez. Tako su Zeleznitari praktino ostali
beznsuteswjlhsminihsind!hlnihomnnagja Od itog vremena opéti po-
lotaj Zeleznitara nije vife zavisio od njih samih i njikove borbe, veé od
direkcija, Ministarstva saobracaja i uopite od Zeleznitke birokratije.

Videli smo ved u vife navrata da su Zeleznifari i rudari bili u sliénom
poloZaju, Poletkomn prvog svetskog rata u Austro-Ugarskoj je veliki broj ru-
dara mobilisan i upucen na frontove. Time jc ufinjenn velika grefka. Ratna
madina je tra¥ila da se poveda prodikcija uglja i metala, 8 ona je, usled
pomanjkanja kvalifikovane radne spage, stalno opadala. Zbog toga je viasni-
cima rudnika dozvoljeno da tra¥e povradaj iz vojnih jedinica izvesnog broja

X Slutbene novine Kraljevine SHS, br, 290, 28. XII.

® Grada za istoriju mdmékog kreta i KPT u Vo, vodim 19181929, éza ham-

Km-g’vc 966, 63—66,

pu priredila D.
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* Vide o tome vid.: J. Cazl, Nezavisni sindikati, WH&“—SOT
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rudarskih specijalista. Nekvalifikovana radna snaga je dovedena sa sela i iz
redova tinovnika, Medu njima je bilo i Zena. Celokupno rudarsko osoblje je
militarizovano. Svaki pokusaj stvaranja sindikalne organizacije ili isticanja
kakvih ekonomsko-socijalnih zahteva mogao je da dovede do pozivanja na
odgovornost pred vojnim vlastima i upudéivanja na front. Skupoda je rasla u
toku celog rata, a rudarske nadnice su dugo ostale na predratnom nivou ili
su se minimalno povedale. Time su rudari dovedeni u te2i poloZaj nego ijedna
druga struka radnika. Da bj se rame nepravde prema rudarimsa &oliko-toliko
ispravile, $irom Dvojne monarhije su formirane pritufbene komisije, kojima
su rudari mogli da podnose svoje Zalbe j zahteve. Ali komisije nisu opravdale
svoje postojanje i nisu doprinele popravijanju polofaja rudara™

Kada je u oktobru 1918. dodlo do rasula Austro-Ugarske, rudnici su ta-
koreélopustell jer su ih napustili svi oni koji su tamo silom dovedeni, medu
njima j mnogi kvalificirani radnici. Da bi pokrajinske vlade obezbedile naj-
minimalnije kolitine ugija za odr¥avanje Zeleznitkog saobracaja i rad fabrika,
mmﬂemdaﬁmusmpkemdaﬂmAldamnatajnaﬁnpndobijajuurad
u rudnicima. U Sloveniji su rudarima povecanc zarade za 80%. U Bosni je Ze-
maljska viada u nekim rudnicima skratila radno vreme na 8 Zasova na dan
i povecala nadnice rudarima. Sredinom novembra 1918, ona je trafila nove
rudare i interesovala se »za radpe uslove koje ¢e postaviti rudarska (sindi-
kalnpa — T. M.) organizacijae. U Hrvaiskoj i Slavoniji rukovodstvoe reformi-
stitkog ORS-a je, bez pristanka rudara, simo 7. novembra 1918, sklopilo ko-.
lektivni ugovor sa Rudarskim satniStvom i vlasnicima rudnika, kojn:n sil pove-
¢ane zarade rudara, poboljano njikovo snabdevanje Zivotnim namirnicama,
skraceno radno vreme i obezbedeno uljudnije pona%anje poslodavaca i njiho-
vih organa prema zaposlenima.™ Izgleda da su pregovaradi iz ORS-a mnogo
vodili rafuna o interesima vlasnika rudnika i nisu dobili onoliko koliko je u
datoj situaciji bilo mogude, te su rudari ostali nmdovoljni. Medutim, &m su
se rudari vratili na posao, poslodavci su podeli da izigravaju i takav ugovor.
Zbog toga i zbog daljeg rasta cena u Hrvatskej u celoj prvoj polovini 1919,
dolazi do tarifoih i §trn]lmék1h pokreta rudarskih radnika, kojima su uspe-
vali osetno da poprave svoj celokupni polofaj. Poletkom maja 1919, izmenjen
]e i dopunjen postojedi kolektiviri ugovor u praveu daljeg poveéan_]a nadnica
i utvrdivanja maksimalnih cena osnovnih Zivotnih namirmica™

Kao i svi drugi radnici i rudari su krajem rata nagrnuli u smdlkalne
organizacije. U Sloveniji je (u martu 1919) bilo 7.109 sindikalno o
rudara {da bj se dva meseca kasnije taj broj povedao na 2.000), u Bosnj {u
martu 1919) 5.622 i Hrvatskoj (u maju i919) 2.820 &lanova rudarskih organi-
zacija. U Srbiji su rudarske podruZnice podele kasnije da se obmavljaju i
usled stalnog pritiska policije, vojske i poslodavaca (moguénost mobilizacije)
sporo su organizaciono napredovale. One su u maju 1920, okupljale 1.768 &la-
nova.™ Pokrajinske organizacije rudarskih radnika iz Srbije, Bosne i Hrvatske
ujedinile su s¢ na Kongresu 22--23. maja 1920. i osnovale Savez rudarskih
radnika Jugoslavije, Sredinom avgusta su im se pridrufili i slovepatki rudari.

"'Radméktg!asmk,br 5,
= Radnitke A N
Ratﬁuéhghsm’k, 1 ,februan unt 191

1919 Glas slobode, br. 91, 20, X1, 1918;

mart, maj 19 19,
br i43 17, V1. '1919; 5 , br. 5, juni 1919;
Axpm 1r, mm?e?m; Radnicke komore 1914—1920, 4
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Tako je stvoren jedan od najjalih saveza u okviru CRSVJ, koji je krajem
1920, imao oko 15.000 &anova.™
U meduvremenu su rudari vodili veliki broj tarifnih pokreta i $trajkova

Zirom Jugoslavije, nastojeéi da izbore osmoasovno i krade radno vreme, vede . .. .

nadnice, bolju higijensko-tehnitku zaftitn, svoje poverenike, priznanje sindi-
kalnih organizacija i slitno. U toj borbi su postizali uspehe, ali su trpeli i -
poraze, u zavisnosti od toga koliko su bili organizovani i borbéni, koliko je
poslodavac bio uporan § koliku je podriku dobijao od organa vlasti, policije
i vojske. Ti sukobi rada i kapitala narolito su &esti i oftri bili u Srbiji™ Red
je o tome da su viasnici rudnika zloupotrebljavali &injenicu %to deo rudara
meole biti mobilisan ako stupi ¢ borbu za poboljianje svog polofaja. U Srbiji
su rudari imali u proseku manje nadnice nego njihovi drugovi u ostalim jugo-
slovenskim pokrajinama, a neke kategorije rudara su bile lodije pladene i od
pekvalifikovanih radnika u gradovima Srbije™ Zbog toga tarifni pokreti i
Strajkovi rudara Srbije u toku 1919/20. obaverno sadrfe zahteve za osetno
povedanje nadnice, a ostali zahtevi imaju uglavnom drugostepeni znadaj.
U.Sloveniji i Hrvatskoj je bilo manje sukoba izmedu rudara i posiodava.
ca, ne samo stoga 5to je sitmacija u rudnicima bila sredenija, uslovi rada
ne#to povoljniji a nadnice vece nego u Srbiji, veé i zbog toga Sto su rudarske
organizacije relativho dugo vodili uglavmom, socijalreformisti koji su uporno
izbepavali sukobe sa vlasnicima. U Bosni, pak, organi vlasti i poslodavei &inili
su ustupke rudarima dok nisu dobili dovoljno radne snage i dok je gradanska
vlast bila slaba. U tom periodu jtrajkovi rudara su retki, ne traju dugo i
usmereni su pretefno na povecanje zarada. Medutim, &im se drifavna vlast
malo osnaZila, a rudnici obezbedili potrebnu radnu spagu, pooftren je stav
prema rudarima. U vezi sa zabranom prostave Prvog mafja 1919, dodlo je do
pasivne rezistencije i jtrajkova u ugijenokopima u Zenici, Ka.knju {850 %iraj-
ka#a), Brezi (5600 i Kreki (oko 1.100). Vlasti su hapsnle itrajkade i sindikalne
Tukovodioce, a vide od 100 radniZkih porodica i samaca proterano je u zavi-
¢ajna mesta ili v inostranstvo, Preduzimane su i druge represivne mere ali
$trajk u Kreki nije uguen™ U drugoj polovini iste gedine Strajkovali su
rudari u vi¥e rudnika, traleéi da se poftuje osmoZasovno radno vreme, da se
pobolj$a snabdevanje i uslovi stanovanja, da se prestane sa kainjavanjem ru-
dara za svaku sitnion i onemogudavanjem rada sindikalnih organizacija™
U januaru 1920. Savez rudarskih radnika je bez borbe ixdejstvovao povedanje
rudarskib nadnica za 70%, zakljudivii o tome ugovor s Rudarskim odsgkom
Zemaljske vlade n Sarajevu. Medutim, ve¢ od maja ponovo dolazi do talasa
rudarskih Strajkova. Da bi se izbegli stalni sukobi izmedu rada i kapitala,
do kojih je dolazilo n.a_]éeﬁe usled zaostajanja nadnica za porastom skupoée
21. jula 1920. zakljuden je ugovor izmedu Saveza rudarskih radnika i Zemalj-
ske viade (s vaZnoiéu od 1. avgusta) kojim su regulisani svi vaZniji momenti
iz odnosa rudara i poslodavaca. Pored ostalog, obe strane su se obavezale da
se svaka tri meseca, na zahtev jedne od ugovornica, sastanu njihovi predstav-
nici »u svrbu eventualne revizije ovog sporaruma, narofito ako bi nastupilo
osjetljivo skakanje ili padanje cijena Zivotnim namirnicama«. Takode su se

® Radnitke novine, br. 137 1 197, 8. VL. i 19. VIIL 1920
™ Vise o tome vid.: Strajkow rudara Srbije, 173224,

= P, Milosavlj , 99—60,

™ A Had¥irovid, n d 171--172 183—194,

™ Isto, 196—198.
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obavezale na lojalnost prema ugovoru, Ministarstve 3uma i ruda Kraljevine
SHS je odobrilo taj sporazum &, avgusta.™
Ugovor je znamenit dokumenat svoje vrste tog perioda. Mada 1919/20.
predstavljaju podine poleta i opite ofanzive revolucionarmog radnitkog po-
kreta, kada su se 3trajkovi i tarifni pokreti valjali kao talasi, uopStavajudi se
medu sobom, te nije mogude utvrditi im ni tafan broj i rezultate, ipak je
_ $trajk ostao mal sa dve oftrice: mogao je uspeti, ali i propasti, Cak i onda
kada su se obustave rada uspeino zavriavale za radnike (a to je bio najleddi
slugaj), u uslovima stalno rastuce inflacije, radnitke nadnice su uspevale samo
da sc¢ manje ili vife priblife stvarnim cenama osnovnih Zivotnih potreba, a
nikada da se s njima kreén uporedo. Stoga je svetski i jugoslovensk: prole-
tarijat tefio da pronade nadine kako da svoje nadnice trajno osigura. U Jugo-
slavul je 1o u retkim slufajevima postizano narolitim odredbama w kotektiv-
nim ugovmma po kojima su paritemni tarifni odbori u odredenim vremen-
skim razmacima imali antomatski da uskladuju nadnice sa porastom skupode.
Time su obe strane imale da stekmu izvesnu sigurnost u radu i poeslovanju.
Upravo takav ugovor je potpisan za rudare drfavnih rudnika ugija u Bosni.
Zemaljskoj viadi v Sarajevu nije odgovarac taj ugovor. Kada su istekla
tri meseca i rudarj zatrakili da im se povedaju zarade u skladu s porastom
cepa, potkrepljujudi svoje zabteve ubedljivom argutnentacijom, Rudarski od-
sek Zemaljske vlade im je porudio samo polovinu od onoga ito su trafili.
Podto se Ministarstvo $uma i ruda proglasilo nenadlenim u sporu i podto su
propali pokufaji rudara da se postigne sporazum, 5.100 rudara u Bosni prosto
je prinudeno da 21. decembra 192. stupi u generalni §trajk i tim putem se
bori za zadtitu svojih prava. Protiv $trajkata je upotrebljena vojska, Zandar-
merija, policija, gradanska garda, a povedena je i vrlo razgranata usmena i
pismena propaganda. Rudari i njihove poredice su prinudno isterivanij iz ru-
darskih stanova, hapieni, proterivani iz mesta i iz Jugoslavije, zlostavijani
na razne naline, pa i ubijani. Vlada u Beogradu je 24. decembra 1920. izdala
Uredbu o postupanju u slutajevime nereda, Xrajka i pobune na rudnicima
koja je po sadraju gotovo identitna sa uredbom o militarizaciji Zeleznicara.
Strajk je ugulen primenom svih sredstava koja su burfoaskoj vlasti stajala
na raspolaganju. Napominjemo da je iz istih razloga 17. decembra 1920. doslo
do generalnog §trajka 12.000 rudara zaposlenih u Sloveniji, Ovde protiv §traj-
kaca nisu upotrebljavane onako drastiéne mere kao u Bosni i $trajk je uspe-
3no zavrien 10. januara 1921. potpisivanjem novog ugovora.™
Zateci rmlitanmcue odredenih struka radnika u Jugoslaviji datiraju s
poletka 1919, i ishodi$te im je u pomenutim naredbama o demobilizaciji Zele-
znidara i rudara samo u Srbiji. Demobilisanim radnicima tih dveju profesija,
videli smo, prakti®no je neprekidoo onemoguéavano da se koriste zakonskim
pravom na §trajk, tj. da se bore za bolje uslove rada i vede zarade. Iziokene
uredbe o militarizaciji Zelezmitara i rudara dovele su taj proces do kraja i
stavile te dve struke radnika u stvarno bespomocan poloZaj prema poslodav-
cima i pretpostavljenim starefinama j finovnicima. U meduvremenu su (24.
septembra 1920) bila militarizovana tekstilna i ko¥arsko-preradivadka predu-

* Isto, 210, 230—231 243 Rafael Bréié, »8irajk rudara u Bosni i Hercegovini
1920[192] ﬁodme- es KPJ, Slavonski 1972, 26.
.n.d “H.S.Pljade M!ﬂzmdmkaulugnslmn
Eta;knﬁmuﬂosml%-NwaEwo br. 10, 1. X1I¥. 1922; Sluibene novine
lievine SHS, br, 281, 20. XI1. 1920; R, Brii¢, n. n., 2734,
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zefa koja su privreméno ili stalno radila za vojsku. Iako je ta mera kasnije
ne$to ublaiena,™ ostaje utisak da je zakonska sloboda udrufivanja i borbe za
bolje uslove rada tokom vremena sve vife suZavana, a militarizacija sve vise
prodirivana i produbijivana, obuhvatajudi sve veéi broj radnika i dobijajudi
sve otvoreniju zakonskn formm.

"Dalji’ korak u gravcu lomljenja revolucionarnog radmékog pokreta i
stavljanja radnika u punu zavisnost od posiodavaca i organa viasti predstavija
poznata viadina Obznana od 29/30. decembra 1920. kojom je zabranjen rad
svih komunistitkih organizacija (medu njima i revolucionarnih sindikatz, ma-
da u Obznani nisu ni pomenuti). Prema jednoduinoj oceni inspektora rada,
1921, .godina je bila »za veliki deo radniStva upravo katastrofalna«, jer im je
Obznana rasturila sindikatne orgnnimcije te nije imao ko efikasno da ih brani
od neograméene eksploatacije i raznih zloupotreba poslodavaca j organa viasti.
Pod i izgovorom borbe protiv komunista, hiljade radnika su otpultanc s posla,
proterivanc iz mesta u mesto i hapdene. Otvoreno su gaZeni ili sabotirani
»svi zakonski propisi o zaltiti radnika«, a da i ne govorimo o odredbama
kolektivnih ugovora koji su esto uspevali da obezbede radnicima veéa prava
nego §to su ih zakonski propisi pmdwdah Masovno je produiavanc radno
vreme, otpuitan;j i ispravaj radnicki poveremcl, skradivan nedeljni odmor, sma-
njivane nadnice, nije postovan otkazni rok ni isplaCivane zaradene nadnice i

slitno. Izlaz iz navedeme situacije inspektori rada su videli u §to br¥em uki-

danju ovog izuzetnog stanja i regulisanju putem zakona prava radnika na
udrufivanje i slobodu kretanja™ Prugim retima, u blagoj formi su stavljali
do znanja da sindikatima treba dozvoliti slobodno delovanje u okviru zakona,

Posledice najnovije reakcije osetili su na svojoj koli i neki oblasni
inspektori rada i njihovi pomocnici. Bilo je mnogo industrijalaca, zanatlija
i trgovaca koji su uz pomoé Obznane pokufavali da se oslobode pregieda i
nadzora svojih preduzedéa sprogla%avajuéi, kad im {o treba, inspektore rada
i njihove pomocnike, komunistima«, Te klevete su izazivale »dnga isledenja,
¢ak i neopravdane otpuste pomoénih organa, 3to je sve imalo za posledicu
da inspekcije rada ne vrie svoju slufbu kako trebae. U Srbiji je svaka inter-
vencija savesnog inspektora rada u korist radnika, koji su do Obznane pri-
padall KPJ, imala za posledicu da je dotiéni inspektor proglalen za komunistu
i da je traZeno da mu se zabranij dalji rad.™

Kod nas se obitno smatra da je celokuppa burfoazija (ralunajuéi ovde
i sve njene institucije) bila jedinstvena u vodenju antiradnifke politike, $to je
u sustini pogresno. »Radnitki« odseci MSP i inspekcije rada, dakle, institucije
kojesubﬂeusmkodncvngm dodiru sa radnicima i imale moguénost da se
bolje qpozna_]u sa stvarnim poloéa] mposlenih gledale su neprestano sa
jzvesnim simpatijama na radnike i nastojale da im pomognu u granicama svo-
jih moguénosti. Na drugoj strapi, privredna ministarstva i Ministarstvo anu-
traZnjih dela bili su uvek naklonjeni poslodavcima i neprijateljski raspolo-
Zeni prema proletarijatu. U MSP je na visokim i uticajnim &inovpickim me-

2 Radnitke novme, br. '254, 24. X, 1920; Radnitki glasnik, br, 4, novembar 1920,
- Izvdra; Ins taﬁ ije rada za god. 1921 97——-104 110—j24. Oiul]e konkretnih
i tabelarnih il oVOm praven f Izve§ta,r Izvrinog odbora Centralnog

medusavezno sindikalnog odbora i konferenciji Nezavisnih smdtkua Po-

lofaj mdmd‘ke klase u J' slaviji, Beo. rad 922, 12—-29. daljem tekstu; i
radtgul‘kz klase u J o 5/ i, ¢ (U dalj H

ugoslavifi
™ IveStaj inspekcije rada Kraljevine SHS za god, 1921, 6—1.
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stima radilo vife biviih istaknutih rukovodilaca radnifkog pokreta, koji su
tokom vremena (iz raznih razloga) otpali od pokreta, ali nisn otilli u tabor
neprijatelja radniCke klase ve¢ su joj uvek ostali naklonjeni™ Savesni &inov-
nict, bez obzira na svoju polititku orijentaciju, nisu mogli tmirmo da gledaju
kako se pozitivno radnitko zakonodavstve gazi na svakem korakw, a onj nifta
da ne preduzimaju. Zhog svega redenog i nekih drugih razloga u prvoj polovini
1921. nekoliko puta je dofio do raskoraka izmedu MSP, na jednoj strami, i
privrednih ministarstava, policije i poslodavaca, na drugoj strani. =

Vet 6, januara 1921. u MSP je zasedala komisija koja je imala zadatak
da predloZi »mere u cilju ekonomskog poboljfanja radnitke klase«™ Do po-
Cetka febrnara u MSP je izraflen nacrt naredbe uperene protiv poslodavaca
koji su se koristili Obznanom za smanjivanje radnitkih zarada, U nacrtu se
pmkmsM;edajeuredbamaomﬂitamanmdmihlezm&m:Obma-
nom »matne oglabljenas snaga sindikalnih organizacija, pa i sotporna sred-
stva« radnitke klase u celini, Stoga je Ministarstvo Zelelo ponovo da uspo-
stavi fzvesnn ravnoteiu izmeda rada i kapitala, sstojedi na gledidtu da treba
zadovoljiti ekonomska prava radnika« i odriati su punoj vainostie postojece
ugovorne odnose izmedu rednika i poslodavaca. Stoga nacrt naredbe zabra.
njuje da se u preduzedima industrijskog, zanatskog, trgovatkog, rudarskog i
saobrafajnog karaktera (polev od decembra 1920) radnicima i slufbenicima
smanjuju zarade »sma u kom vidu to smanjivanje bilo izralenos. Takode je
zabranjeno vriiti pritisak na radnike u bilo kom obliku. Za krienje te naredbe
bilo je predvideno kainjavanje po odredbama Uredbe o radnom vremenu od
12, septembra 1919. i Zakona o radnjama™ U isto vreme je bio izraden nacrt
pravilnika o obrazovanju i radu organa za uivrdivanje ekonomsko-socijalnog
poloZaja radnitke klase u Jugoslaviji. Njime se predvida ustrojstvo megovitih
komisija od po dva predstavnika radnika i poslodavaca (prediaZu ih najjade
sindikalne organizacije ili Radnitka komora, odnosng poslodavatke komore)
na &elu sa obiasnim inspektorom rada. Zadatak im je bio da ispitaju i utvrde
ckonomski i socijalni polofaj radnika na odredeno; teritorifi i MSP udine
predloge kako da se to stanje popravi. Posebno je trebalo da obrate painju
na zdravstveno stanje radnika, na radnitke stanovi, ishranu, na polofaj inva-
lida rada i besposlenih radnika, na alkoholizam kod radnika, struénu nastavu,
sindikaine organizacije i njihown politiCku orijentaciju.™ Ministarstve pravde
je nadlo da su oba pacria zakonita, ali oni, ipak, nikada nisu obnarodovani
i primenjeni u praksi, jer s¢ sa tim, verovatno, nisu sloila druga ministarstva.

Umicsto zaftite radnika, u dubu opite tekuce reakcije na polju socijalne
politike, 8. aprila 1921. je iznenada i bez konsultovanja radnika i njihovih or-
ganizacija izdata Uredba o izmenama i dopunama Uredbe o radnom vremenu
od 12. septembra 1919, kojima je ona, u stvari, radikalno pogoriana. Sultina
izmene je u tome $to je manjim zanatskim preduzedima data zakonska mo-
gucnost da uvedu desetofasovno radno vreme kao normalno, Pod manjim:

™ U red takvih i su veé pomenuti M, A. Stebi, srediln i tor rada,
Franjo Marki¢, ministra socijalne politike (od oktobra 192). do marta
192!), Kosta Gg#mm i drugi.

"AJSd-S-ZlIstaknmi jalista dr, Nede]jko Kofanin sudeluje
1 vad vé Komisie, a1l 4o 10 obis. (Soctiaist, Beograd, br. 5, 12. 1. 1925, sHova

2%, s,
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zanatskim preduzedima su podrazumevana samostalna preduzeda u kojima
nije upotrebljavana elementarna (parna, vodena, elektriéna) snags, ved je rad
obavljan iskljulivo ruéno, & u preduzeéu nije zaposleno vile od 5 radnika ™
S obzirom na sitnozanatski karakter jugoslovenske gradske privrede, to znadi

da je sada vile od polovine radnika imalo zakonski propisano 10-fasovno” =

dnevno radno vreme. Poslodavei su od svoje driave dobili na poklon ono za
ta su se borili prethodne dve godine, ali to sami nisu uspeli da ostvare, jer
st1 tada protiv sebe imali snaine radnitke organizacije.

U praksi pomenute izmene nisu donele tako redi nifta novo, jer su go-
tovo svi zanatski radnici (ali i mnogi drugi) uskoro posle Obznane prinudeni
da rade po 10, pa i vife Sasova na dan. Najnovijom uredbom je samo ozako-
njeno postojece stanje, a zanatskim radnicima jako otefano da se ubudude
bomzaponomoumﬁenjeosmoéasovmgmdnogmmhblsembonsh
propisi © radnom vremenu koliko-toliko podtovali i da bi se izbeglo sukoblja-
vamenadldnosumzhéxﬁhusmmvapnhkomnadmmnadduimnmmdnog
dana, MSP je 10. marta 1921. paredilo da kontrolu vrie oblasne inspekcije
rada i rudarske nadzorne vlasti (u rudarskim preduzedima). U pokrajinama
gde jod nisu bile ustanovljene inspekcije rada i rudarske nadzorne vlasti, taj
posao vrde spolititke vlasti prvog stepenac sve dok se ne ustanove pomenute
mspekclje"

Usled prekommng produavanja radnog vremena, povecao s¢ broj be-

sposlenih radnika. Poslodavci su sada u proseku na svakih 6—8 radnika otpu-
&tali po 2--3, jer su sa manjim brojem radnika i uz manje izdatke, ali za dule
radno vreme, uspevalj da obave predainji posaoc™ Negativne posledice duleg
radnog vremena su se dalje Sirile. Nezaposlenl radnici su vrdili pritisak na
radou pijacu, obarali nadnice i pogorfavali druge uslove rada. Na taj nadin
su radnici dospevali u sve teli polofaj i bedu, bez realnog izgleda da se taj
proces zaustavi i vrati, sve dok ponovo ne stvore snaine i borbene sindikalne
organizacije. Rukovodene interesima kapitala, viasti im to nikada nisu dozvo-
lile, u radniCkom pokretu je pojalana unutradnja borba, zbog Cega je prole.
tarijat u prvoj polovini 1921, trajno izgubio mnoge tekovine svoje borbe iz
prethodnog revolucionarnog perioda.

Radnitka komora u Beogradu nije raspustena Obznanom ali je dodlo do
krupnih promena u njenom personalnom sastavu j sadriaju rada. Komora
se prvih meseci 1921, aktivno angaZovala u borbi sa poslodavcima i kod MSP
za zadtitu radnika i za otvaranje revolucioparnih sindikata, ali nije postigia
nikakav uspeh. Kako je viada neprekidne odlagala ili odbijala da dozvoli rad
smdxka.tanaosnovinakmo;sudelonﬁdoome to se Radnitka komora
na sednict 7. i 8, aprila 1921, bavila i im pitanjem. Tom prilikom su centru-
magi podneli predlog da gindikalni funkcionerj sami otvore organizacije i da
im 1 tome pomogou &anovi Komore, obrazlahuéj svoj stav finjenicom da je
Obznana nezakonit akt. Prediog je na prvi pogled bio vrio revolucionaran,
ali su komunisti u njemu videli dobro sracunatu pozadinu, Oni nisu prihvatili
sugestiju centrumaia, jer bi njeno spunjenje znafilo dovodenje u sukob re-
. volucionarnih sindikata sa organima drZavne viasti i hap3enje nekoliko sto-
tina sindikalnih funkcionera, preteino komunista, ime bi ojafale pozicije

= Shifbene novine Kraljevine SHS, br, 84 v, 1921,
- Izvdt?' inspekcife rada Kraljevine ssé u ‘god. 121,11,
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centrumna$a. Komuniste je sputavala i injenica §to se nadleinost Radnitke
. komore u Beogradu prostirala samo na Srbiju i Makedoniju, te bi sindikati
u drugim pokrajinama ostalj izvan akcije, $to bi moglo da ih demoralife.
Nasuprot centrumadima, komunistitka vedina je predlagala da svi &lanovi
Komore, u znak protesta protiv zatvaranja sindikata, podnesu ostavke na
svoje poloZaje, jer postojanje Komore kod zatvorenih sindikata nema nika-
kvog smisla. Ostavkama je trebalo izvriiti pritisak na vladu da ubrza otva
ranje sindikata. Velika veéina &lanova Komore usvojila je taj predlog, dok
su centrumaii, pred prisutnim predstavnikom MSP, izjavili da njih ta odluka
ne obavezujé i da ¢e oni sami nastaviti rad u Komori. Tako se i desilo. Kada
su kemunisti podneli ostavke, centrumadi su od svojih ljudi formirali nova
upravu i nastavili rad kao da se nita nije desilo, stvorivii od Komore po-
moéni organ svoje partije i sindikata. U svemu tome uZivali su punu podriku
vladajudeg refima. Revolucionarni radnici vide nikada nisu uspeli da osvoje
komore, jer su ih socijalreformisti i organi viasti onemogudavili u tome
raznim mahinacijama i zloupotrebama™

2. Socifalno osiguranje radniks u Kraljevini SHS 1918—1921.

U jugoslovenskim pokrajinama bivie Austro-Ugarske zatedeno je krajem
prvog svetskog rata pravo Zarenilo osiguranja radnika, dok u Srbiji takvog
osiguranja tako redt nije ni bilo, a u Makedoniji, na Kosowi i u Crnoj Gori
ono je bilo sasvim nepozmato. U Sloveniji i Dalmaciji sprovodeno je odvojeno
osiguranje u slufajue bolesti i u nesreénim shifajevima, u Hrvatskoj i BBB
ta dva osiguranja su vriena uporedo, a u Bosni je postojalo samo osiguranje
u sluéaju bolesti. Ovde jo¥ treba istadi da su se centrale za osiguranje svih
vrsta radnika u nesreénim shiajevima i pepziono osiguranje rudars, Zelezni-
¢ara i privamih &novnika Slovenije i Dalmacije nalazile izvan teritorije no-
vostvorene Kraljevine SHS, Isto to vali za sve vrste osiguranja u BBB,

Odmah na poletku delovanja pokrajinska poverenidtva za socijalnu po-
litiku su se nasla pred problemom kako da ofnvaju kontinuitet u osiguranju,
a MSP jo¥ kako da izvrii ujednafavanje socijaloog osiguranja i rasprostre
£a na celu zemlju. Kako nisn postcjale ni praktitne ni polititke moguénosti
da se na osnowu vatecih pravnih propisa i potreba hitno donese jedan zakon
o socijalnom osiguranju radnika u celoj Kraljevini SHS, morala su.da se
traZe parcijalna refenja. Usled napred pomenutih i nekih drugih razlika, koje
su se nalazile u samoj osnovi osiguranja, nije bilo mogudée ujednaliti i centra-
lizovati radnitko osiguranje u Sloveniji i Dalmaciji, na jednoj strani, Hrvat.
skoj i BBB, na drugoj, i Bosni, na tredoj strani. Iz politi¢kih razloga nije
objedinjenc &ak ni osiguranje radnika u Hrvatskoj i BBB, mada je ovde bita
ret o istovelnom sistemu, organizaciji i opsegu cosiguranja i mada su takav
korak diktirali krupni prakti¢ni razlozi™® U takvoj situaciji nije ostalo nista
drugo nego da pokrajinske vlade, u sporazumu sa MSP, same privremeno re-
$avaju probleme socijalnog osiguranja na svojoj teritoriji. Treba naglasiti da
je MSP vide kontrolisalo i brie preuzimalo poslove socijalnog osiguranja od
pokrajinskih viada nego $to je to bio sludaj sa zaStitom radnika. .

= T. Milenkovié, Socijalisticka partija Jugoslavije, 635636, - -

1921 25.8.%“&!“0 osiguranje u Kraljevini SHSe, Socijalni preporodaj, br. 2-,_.fgbruar
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Napred smo videli da su se centrale pekih vrsta osiguranja radniftva
Siovenije i Dalmacije nalazile u Trstu, Gracu i Befu. Kada je rat zavrien i
Jugos!a\renske teritorije proglasile otcepljenje od Dvojne monarhije, osigu-
ramici tih dveju pokra]ma nisu mogli odmah da se koriste potporama u ne-
sreénim slufajevima i penzionim oslguran]em jer su godinama akumaulirana
sredsiva u razmim fondovima ostala izvan granica Kraljevine SHS, Ostavlja-
juéi da se o korienju i potra¥ivanja tih sredstava odludi na medudriavnom
nivou, Pokrajinska vlada Slovenije je u datoj situaciji delovala prilino brzo
i prakti¢no. Ona je 9. decembra 1918, naredbom odredila da se za teritoriju
Slovenije, do konatnog uredenja osiguranja radnika u pesreénim sludajevima
za celu Jugoslaviju, u Ljubljani stvori »Privremeni ured za osiguranje radnika
u nesreénim sluéajevimae. Funkeiju ureda trebalo je da preuzme dotadasnja
poslovnica osiguranja u nesrecnim sluéajevima y Ljubljani. Sredstva za funk-
cionisanje osiguranja obezbedivala je Pokrajinska vlada Slovenije™ Iz istih
razloga i na isti natin 13, januara 1919, stvoren je »Privremeni opdti penzioni
zavod za privatne ginovnikee« takode sa sediStem n Ljubljani™

PoloZaj penzionera u Sloveniji uopite krajem prvog svetskog rata bio je
veoma tefak. Zbogpohdamhvmsacenu'alama penzionerj nisu mogli da
ostvare svoja zakonska prava na penzije i druge potpore. U izuzetno tedkoj
situaciji su se nadli rudari penzioneri (u Sloveniji ih je bilo oko 4.000) koji
su, lieni svojih malih penzija, ostali bez sredstava za fivot. Najvile na nji-
hovu inicijativu, Pokrajinska vlada Slovenije je 10. septembra 1919, ustano-
vila Pokrajinski penzioni fond, &iji je zadatak bio da obezbeduje sredstva
iz kojih ée se isplacivati penzije i neke druge pomoéi odredenim vrstama
radnika. Sredstva za fond su dobijena oporezivanjem vlasnika ugljenokopa,
i to tako &to su do 1. novembra 1920. pladali po jeden dinar na svaku tonu
prodatoguglja,azatxmjetamapowsenamSdmmpotom.lzfonda
su 1919/20, isplacivani i dodaci na skupocu samo rudarima korisnicima rente
u nesre¢nim slufajevima, a od 1. januara 1921, i ostalim korisnicima tih renti,
penzionisanim #eleznilarima i privatnim &inovnicima. Sredstva iz Pokrajin-
skog penzionog fonda deljena su na tri zavoda. U proseku je na 4811 penzio-
nisanih rudara, &lanova Glavne bratimske blagajne u Ljnbl_]am, odlazilo 68,32%
prikupljenik sredstava, na 489 Zelemitara korisnika osiguranja u nesreénim
sludajevima i 426 penzionisanik ZelezniZara 20,09% sredstava i na 816 penzio-
nisanih Zinovnika 11,59% sakupljenih sredstava.™

Li pogledu opiteg radnitkog osiguranja u Sloveniji se u to vreme nifta
bitno nije menjalo, sem Sto su pove(:avani prinosi i potpore u skladu sa
porastom skupoce. Kako je osiguranje vriio veliki broj sreskih, poslovnih,
druitvenib, zadrulnih i drugih blagajni. Pokrajmska vlada je ved krajem
1918. preduzela korake da zaveds vie reda i obezbedi sebi uvid u poslovanje
blagajni. Veé 1. januara 1919. ustanovljen je Savez bolesnifkih blagajni Slo-
venije. Do 31. maja iste godine broj blagajni je sveden na 8, a najvedi deo
posla je obavljala Okruina bolesnitka blagajna za celu Sloveniju sa sediftem
u Ljubljani®

® Uradni list, 12. XII, 1918,

w Uradni list, 15. 1, 1919,
» Uradni list, 18 IX. 1919; F. Kresal, »Zawhmrazvojdelmkmzﬂarovanja

v Slovemju 2132
® F. Kresel, »Zaéctkl in razvoj delavskega zavarovanja v Slovenijie, 218.
11



Iz izlo¥enog se vidi da su se sve organizacione i druge promene raznih
vrsta osiguranja radnika i éinovnika odnosile samo na Sloveniju. Na taj naéin
su prvi put stvorenc razlike u osiguranju zaposlenih ¢ Sloveniji i Dalmagiji,
jer vlada u Splitu nije sledila aktivnost ljubljanske vlade na polju osiguranja
radnika. Bolje redi, pokrajinske vlasti Dalmacije su uspele da odrie uglavnom
kontinuitet samo op¥teg osiguranja radnika u bolesti, dok su sve druge vrste
osiguranja zastale. Osiguranje u sluaju bolesti vriila je Okru¥pa bolesnitka
blagajna u Splitu i sreske bolesnitke blagajne u Kotoru, Dubrovniku, Koréuli,
Hvaru, Sinju, Sibeniku j Supetru™ Novo delimiéno izjednaéenje soa}alnog
osiguranja u ove dve pokrajine izvrdio je Koraé¢ naredbom od 28. avgusta
1920. Naime, on je toga dana paredic da se delokrug naredbi Pokrajinske vlade
u Ljubljani od 9. decernbra 1918, (o osnivanju Privremencg ureda za osigura-
njec radnika u nesreénim slufajevima) i 13. januara 1919, {o csnivanju Privre-
menog opiteg penzionog zavoda za privatne ¢inovnike) profiri od 1. januara
1919. i na ostale pokrajine Kraljevine SHS koje su se nalazile u sklopu bivie
Austrije, tj. na Dalmaciju.™ Sporazumnim radom MSP i pokrajinskih vlada u
Ljubljani i Splitu u toku 1919/20. vriene su i druge promene na polju soci-
}almgosxgm‘an_]azaposlemhu tim pokra]mama U drugoj polovini 1920. orga-
nizaciona dogradnja osiguranja u Sloveniji i Dalmaciji sprovodi se naredbama
i uredbama MSP. Prvi akt te vrste bila je naredba MSP od 5. maja 1920.
kojom su osnafeni svi zakonski propisi vlade m Befu u vezi sa osiguranjem
u nesreénim sludajevima (razvrstavanje u razrede opasnosti i, u zavisnosti od
toga, utvrdivanje stope doprinosa). Promene u razvrstavanju pojedinih predu-
zeda u odredene razrede opasnosti sada je vriio Privremeni ured za osigura-
nje radnika u nesrecnim slutajevima u Ljubljani, na zahtev preduzimada i uz
podnofenje dokaza da je poboljiao higijensko-tehniku i drugu zadtitu rad-
nika. Naredba je imala retroaktivno dejstvo od 1. januara 1920. i odnosila se
na Dalmaciju i Sloveniju.™

Naredba je osetno dopunjena i pmcmrana i30 septembra 1920, objav-
lijena kac Uredba o privremenom uredenju osiguranja radnika u nesrednim
sluéajevima na bivioj teritoriji Austrije. Glavna novost je u tome $to su sada,
u skladu sa inflacijom novca, povefani doprinosi poslodavaca za osiguranje
radnika, aslmunumsupoveéanelremepovredemhradmka.Uredhaodre-
duje da trodkove oko pofetnog uredenja Priwememog ureda za osiguranje
radnika u pesreénim sluajevima u L_]ubl_]am u fznosu od 140.000 dipara,
“snosi driava, Od 1. japuara 1919, do 31. maja 1920. driava e snositi samo
upravne trofkove, a posle tog datuma preduzede na sebe upravne trofkove,
ratunajudéi i izdatke ravnateljstva i izbornog suda. Provedbenom paredbom
MSP od 30, septembra 1920. odredeno je da Privremenim uredom rukovodi
upravnik koga postavlja ministar socijalne pohtxke u sporazummi sz pokrajin-
skim vladama Slovenife i Dalmacue Ministar je mogao dodeliti upravnikn
savet od 6 #lanova, koje imenuje MSP na predlog radnika i poslodavaca iz
obe pokrajine. Do izbora redovnih &lanova Izbornog suda njih ¢e imenovati
MSP po saslufanju zainteresovanih radnika i poslodavaca.™

= Y. Helebrant, iosi&u.l'hll e radnika u Kraljevinic, Almanah Kraljevine SHS
e god. 1921—1922, sv, 1, H ‘lj
- mmxmﬁm.‘jﬁs::rwz.lx.ww
Socij rodaj antar 20—
szndimm br. 243 i’x:
™ Socijalni prepomﬂa;, br. 2, febmar 192, 45—46,
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Na osnowu ovla¥éenja prethodne uredbe, ministar socijalne politike je..
(1 sporazumu sa ministrom Suma i ruda) istog dana (ij. 30. septembra 1920)
izdao novu uredbu kojom je, polevii od 1. januara 1920, osiguranje rudara
Slovenije | Daknacije u nesreénim slu¢ajevima prikljutio pomenutom Privre-
menom uredu u Ljubljani™ TFreba istadi da su rudari iz te dve pokrajine
sve do kraja 1919, bili osigurani kod Rudarskog zavoda za osiguranje u ne-
sre¢nim slucajevima u Bedu, Provedbenom naredbom je odredeno da se u
Dalmaciji i Sloveniji i dalje imaju primenjivati austrijski zakonski propisi o
osiguranju rudara u nesreénim sha¥ajevima.™

Zeleznitari Slovenije su takode sve do kraja 1919. bili osigurani u Befu
u »Strufnom radrulnom zavodu austrijskih eleznica za osiguranje u nesred-
nim sluéajevima.« Tek je sporazumnom paredbom MSP i Ministarstva sao-
bracaja Jugoslavije od 30. septembra 1920, u Ljubljani osnovan poseban »Ze-
leznitarski zavod za osiguranje u nesreénim slutajevimae. Po svome sadriaju
naredba je gotovo identitna uredbi i provedbenoj naredbi o osiguranju ru-
dara u nesreénim slufajevima, zhog Segn se na njoj neemo zadriavati. Budu-
¢i da Zeleznitarski zavod nije imao davoljno sposobnog administrativnog oso-
blja, zaduZen je Priviemeni ured za osiguranje radnika u nesreénim sludaje-
vima da mu pruZj potrebou struénn j personalnu pomod™ Ospivanjem dveju
posebnih institucija za osiguranje radnika u nesreénim slutajevima zavrien
je proces izgradnje ove vrste osiguranja u Sloveniji i Dalmacifi u periodu
privremenog radni¢kog zakonodavstva.

U Sloveniji i Dalmaciji nisu vrene nikakve promene u osiguranju od
bolesti sve do II. oktobra 1920. kada su uredbom uglavnom samo povedani
prinosi za osiguranje i potpore bolesnih osiguranika, Sada su se¢ proseine
nadnice {podeljene u 12 razreda) kretale od 6 do 43 kruna, a potpora je i
dalje iznosila 60% od te nadnice. Novinu je predstavljala ¢injenica 3to su po-
krajinska poverenitva za socijalpu politiku u Ljubljani i Splitu ovlai¢ena da
rasputtaju ili zdrufuju sreske, druitvene, preduzetnitke i druge blagajne, sve
radi centralizacije i povecavanja njihove efikasnosti. $ obzirom na to da se
odekivao dalji rast inflacije, a radi izbegavanja &estih uskladivanja visine
prinosa za osiguranje i bolesnitkih potpora uredbama, sada je oviadéen mini-
star socijalne politike da u slu¢aju potrebe i po predlogu pokrajinskih viada
»sam odredi povifenje davanja i prinosa osiguranja za slufaj bolesti«, ali da
se time ne prekoradj najve¢a dnevna zarada od 80 kruna.™

Promene u osiguranju radniftva BBB i Hrvatske polele su da se vrie joi
u toku prvog svetskog rata. U Madarskoj (BBB) su 1917. a u Hrvatskoj u
januaru 1918. jzvriena neka poboljfanja u korist radnika u Zekonskom &lanku
XIX. iz 1907, godine. Preciznije redeno, prokiren je krug osiguranika u bolesti,
povedani su prinosi_za osiguranje raddika (ali ne i visina potpore), rodiljama
je produeno bolovanje sa 6 na 8 nedelja, a porodiljska potpora za isto vreme
poviSena sa 50% na 75% prosefne nadnice. Na kraju, pooftrene su kazne pro-
tiv poslodavaca koji ne prijavijuju svoje radnike blagajnama ili za n])h neu-
redro upladuju doprinose.”®

” Isto, 41—42.

~ Isto 44,

: ‘Igsto 45; Shdbmbr:_o;rsn 3lz'rx2il3l%xn 1920,

 Pravda (Z), br. 121 13, 7. § 14, II1, 1918, sReforma radnifkog osiguranjae.
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Pod uticajern revolucionarnog talasa, u Hrvatskoj su u jesen 1918. izvr.
Sene dalje izmene u oblasti osiguranja u korist radnika i najavljena nova radi-
kalizacija u tom pravcu. Zakljutkom Hrvatskog sabora od 29, oktobra 1918.
razredeni su svi drifavni odnosi Hrvatske i Slavonije sa Mafarskom i preki- .
‘nuti svi'dotadadnji zajediiiki poslovi. U takve poslove spadalo je i radnicko
osiguranje, koje je sada doflo u nadlefnost Hrvatske, Znajuéi da je medu
radni$tvom posiojalo nezadovoljstvo sa Zakonskim ¢lankom XIX, i sa prak-
som osiguranja, viasti su obefavale da ¢e se radnicima izadi u susret radi
poboljianja i upotpunjavanja osigurapija, ali su praktitno, vz minimaine iz-
mene, stvarmo 2adrkavani stari zakonski propisi o osiguranju radnika. Takav
karakter je imala naredba poverenika za socijalnu skrb od 9. novembra 1918.
Njome je ukinut Zemaljski ured za osiguranje radnika, a njegove funkcije
prenete na Povjereniftvo za socijalmu politikby i Zemaljsku bolesmifku bla-
gajnu u Zagrebu. Umesto dotadadnjeg izrazito birokratskog sistema, organiza-
cije i rukovodenja shuibom za asiguranje radnika, sada su ti poslovi uglavnom
prepultenj glamoj skupitini Zemaljske blagajne i njenim organima, tj. bia-
gajne su dobile vefu antonomiju i slobodu u radu. Nadleinost Zemaljske
blagajne se prodirila na Rijeku i okolinu (gde je stvorena posebna okruina
bolesnitka blagajna, nedto kasnije preseljena u Sulak), a potlinjene su joj
bolesnitke blagajne fabrika duvana u Senju, Rijeci i Zagrebu i poduzetnitka
blagajna za osiguranje nameitenika na ¥eleznici, koji su dotad bili osigurani
. u posebnoj blagajni sa centralom u Buadimpesti™ :

Naredbom Povjereni$tva za pravosude od 26. novembra 1918. ustanov-
ljeni su sudovi radnitkog osiguranja za refavanje dotad neregulisanih sporova
iz ove oblasti. Posao su stvarmo obavljali sreski (kotarski} sudovi u sediftu
bolesnitke blagajne. Sud se sastojao od jednog profesionalnog sudije (pred-
sednika) i po dva predstavnika radnika i poslodavaca, izabranih na glavnoj
skupini bolesnitke blagajne. Presude su se donosile prostom vedinom.™

Novom naredbom Povjereniftva za socijalnu politiku od 24, decembra
1918. izjednatene su u obuhvadenosti osiguranika obaveze osiguranja za slu-
¢aj bolesti i za pesreni slufaj i povecane rente za povrede na radu do dvo-
strukog starog maksimalnog imosa. Sada su bolesnifke blagajne placale sve
trofkove ledenja osiguranika povredenog na radu za &itavo vreme bavljenja
u bolnici. Deficit je onemoguéavan na taj nafin $to su trodkovi bolni¢kog i
drugog lefenja od zaraznih bolesti sada prebaleni na driavu. Doprinesi za
osiguranje u bolesti povecani su do 6% radnitke zarade, a povecane su i
potpore, Uz to sn obe vrste osiguranja profirene na pozoriine radnike, osoblje
zaposleno u apotekama, bapkama i sliénim zavodima op$tinskog, driavnog i
javnog karaktera, na kuénu slufinéad po gradovima i na osoblje bolesnitkih
blagajni™ Sve do kraja perioda kejim se ovde bavimo nije bilo drugih orga-
nizacionih i suStinskih promena u osiguranju radnika, ali su zato banskim
naredbama od 24. juna 1919, 30. aprila i 27. maja 1920. ponovo poveéavani
doprinosi i potpore bolesnim radmicima (poslednje do maksimalnog iznosa
od 30 kruna na dan). Takode banskom naredbom od 9. septembra 1919. i

= Sloboda (Z), br. 1, 21. XI, 1918, sReorganizacija u radnikom mgm‘an;u«
® Sloboda (Z), br. 7, 12. XII, 1918, »Ustrojstvo sudova radnitkog -osiguranja«
= Isto; Slo @).dr. 5, 7. XII. 1918 »Reorganizacija radnikog Osigurm,]ac
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uredbom MSP od 30. septembra 1920 povedani su prinosi i rente u nesreénim
slu¢ajevima.™

Radnici nisu bili zadovoljni 3to se u oblasti osiguranja samo skrparic a
ne vrie stemeljne promenes u njihova korist, za kojima se osefala potreba
i kako im je obecavano od jeseni 1918. Narodito im je smetalo $to je bolesnim
radnicima izdavana potpora u visini od 60% prosefne nadnice. Po njihovom
mifljenju, potrebe bolesnika su vede od uobifajenih, zbog lega im treba
ispladivati cele nadnice, a &itavo osiguranje za sluaj bolesti finansirati iz
driavnog budieta.™

Sporazumom izmedy poverenika za socijalnu politiku i poverenika za
sacbradaj Pokrajinske vlade u Zagrebu u jesen 1918, ujedinjena su osiguranja
#eleznitara u bolesti i nesrec¢nim sludajevima, a vriila ih je Poduzetniika bo-
lesni¢ka blagajna drfavnih Zeleznica, Sem nje postojala je i manja Poduzet-
ni¢ka bolesnidka blagajna hrvatskih pruga Juinih Zeleznica. Prva blagajna je
traZila da se sva osiguranja Zelezni¥ara centralizuju i da ona postane jedini
nosilac osiguranja u bolesti, nesreénim sluéajevima i starosti (penziono osi-
guranje) svih feleznifara u Hrvatskoj i Slavoniji, ali joj je to omemogudeno.
Inade, obe blagajne feleznifara delovale su kao organj Zemaljske blagajne u
Zagrebu™

Zemaljska blagajna u Zagrebu vriila je osiguranje radnika na celoj teri-

toriji Hrvatske i Slavonije preko svojih okruZnih blagajni u Susaku, Karloveu,
Zagrebu, VaraZdinu, Bjelovaru, Brodu, Osijeku i Zemunu, zatim 6 poduzet-
nitkih, dve (pomenutte) ZelezniCke i jedne privatne blagajne (»Merkur«).™

U osiguranju rudara Hrvatske nilta se bitno nije menjalo u &itavom tom
periode, §to je dovodilo do velikog nezadovoljstva rudara. Gotovo na svakom
njilovom sastankn lokalnog i $ireg znafaja raspravljalo se o osiguranju i
redovno konstatovano da je ono sbednoe, smizernoe da je »u neredue i slifno,
i da daleko zaostaje za osiguranjem ostalih radnika. Navodeni su primeri da
rudari u proseku uplacuju svakog meseca 30—40 kruna prinosa, a kada se
rarbole dobijaju 2—5 kruna na dan za hranarinu, To zna2i da su rudari da-
leko vife upiadivali svojim bratovitinama nego ostali radnici, ali su zato dobi-
jali mnogo manje potpore u siufaju bolesti ili povrede na radu. Mesedne
invalidske potpore trajno onesposobljenih rudara iznosile su sredinom [920.
25—30 kruna, a tolike su bile prosefne nadnice nekvalifikovanih radnika. Zbog
svega toga, medu rudarima Hrvatske je vladalo miSljenje da bi njlma bilp
korisnije kada ne bi imali takvo osiguranje. Ovde treba istaéi da je i ORS
izdavao svojim &lanovima minimaline bolesni¢ke potpore (3—8 ktuna na dan.
u trajanju od 60 dana). Na dve Sire, rudarske konferencije raspravijalo se
gotovo zskljuéwo o bratimhskim blagajnama. Vladi su upuéene opdirne pred-
stavke u kojima je izloZeno postojeéd stanje, trafeno da se bratimske bla-
gajne ujedine u celdj zemlji i bolje organizuju, kako bi rudarima mogle vise
koristiti.”™ Medutim, od svega toga nije bilo nikakve koristi za rudare.

U Bosni i Hercegovini su jo u toku 1916. vriene pripreme za noveliranje
zakonskih propisa o osignranju radnika po ugledu na pomenute promene u

®» Godilnjak o radu MSP u 19181921, 1 208 Socijalni pnparodaj, br. 1,
]ammr 192t Radnilki glasnik, br. 10, nmrembnr 1919. 1 br. 2, 1920,
Racfmka glasnik, br. 10, novembar 1919. i br. 2 avgust 1
& Zeljeznitar, br. 12, 16, V. 191,
manah Eraljevine SHS za 1921—1922, 1 knj, 1017, ¢, 22203,
= Raamaa glasnik, br. 1§ 2, juli i avgust 1920, . o
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Madarskoj. Sledece godine je odriana anketa pri Zemaljskoj vladi u Sarajevu
na kojoj su se predstavnici bolesnitkih blagajni, radnika i poslodavaca izja-
snili za prihvatanje predioZenih izmena. Medutim, zbog birokratske sporosti
u Betu i Pedti te promene nikada nisu ozakonjene. Da bi se izbeglo veliko
zaostajanje bolesnitkih potpora za porastom cena, sredinom 1918. one su
za 10%, tako da su sada radnici sa radnim stafom do 3 godine
dobijali bolesnitku potporu od 70% osigurane zarade, a oni sa dufim stafom
75% te zarade,™ U jesen 1918, organizovani radnici Bosne trafili sn od Ze-
maljske viade da se socijalno osiguranje zaposlenih striktno sprovodi i da
viada finansijski dotira sreske bolesnitke blagajne kako bi mogle odgovoriti
svojim dufnostima prema osiguranicima. No, vlada je lako davala’ krupna
obefanja, ali ih je tedko ili ih nije vopSte ispunjavala™
Bosna je satckala kraj ratasamosaomguran]emradmkaubolestuu
tome se nidta nije promenilo u sledede dve i po godine. U toku 1919/20, po-
stojao je izraden i odobren nacrt uredbe po kome je Bosna »u sludaju po-
trebee imala da se prikljudi ljubljanskom Privremenom uredu za osignranje
u nesreénim slufajevima, ali nacrt nije dobio zakonsku snagn.™ Bolesnitko
osiguranje je pretrpelo samo sitne jzmene. Tako su naredbom Zemaljske vlade
u Sarajeva od 29. novembra 1918. i uredbom MSP od 11. oktobra 1920, izjed-
nadeni materijalno-pravni propisi Bosne sa odgovarajuéim propisima u Slo-
veniji. Osiguranjem su sada obuhvadeni svi radnici i &inownici bez obzira na
visinu njihove zarade (sem ako ona ne prefazi 18,000 kruna u godini) radu-
najuéi I one zaposlene u vojsci, PTT, preduzedima koja pripadaju driavi,
srezu i opétini. Novina je u tome 3to se bolesnitke potpore sada izdaju 24
nedelje (ranije 20) i $to se male poslovne blagajne mogu raspuitati i priklju-
Civati sreskim blagajnama. Osiguranici su ostali i dalje podeljeni u 12 platnih
razreda, a potpore su se kretale od 6 do 43 kruna na dan. Podto je inflacija
i dalje obezvredivala zarade i potpore, a da bi se izbegio suvifno administri.
ranje, ovlaicen je ministar za socijalnu politixu da, na prediog Zemaljske
vlade u Sarajevu, sodredi drugu razdeobu platnih razreda, ali tako, da se
time ne preskodi najveda dnevna zarada od 80 krupa«. Osim toga, naredbom
Zemaljske vlade od 30, novembra 1920, profirena je obaveza osiguranja u slu-
¢aju bolesti i na kuénu poslugu,™ :
U pogledu osiguranja rudara i Zeleznitara u Bosnii Hercegovini zakonski
propisi nisu menjani, sem £to su, u vezi sa inflacijom, podizani privosj i
potpore. Osiguranje feleznitara je vriila Poslovna bolesnitka blagajna bosan-
skohercegovatkih driavnih Zeleznica u Sarajevu, a rudari su bili nsiguram
kod bratimskih kasa™
Odvajanjem BBB od Madarske ostali su osigurarici ove pokrajine bez
nosilaca osiguranja, a time i bez sredstava, jer su im se centrale nalazile u
Budimpesti. Nije bilo nikakvih zakonskil, organizacionih i drugih praktitnih
prepreka da se osiguranje radnika BBB prikljudi Zemaljskoj blagajni u Za-
grebu, ali to, ipak, nije izvrieno iz politikih razloga. Umesto da se osiguranje
koliko bilo centralizaje, bolje organizuje i poboljia u korist radnika, pristu-

= Glas stobode, br. 69, 7. IX. 1918; br 146, 6. IX, 1919,
= Glas slobode, br, 88 j 89, 9. i 18, X1 1918
"'GodﬂnakomduMSPugod 191&-1921 1, 207,
llX;Ils;g). mlmpreparadaj,erﬁebruarﬂZlMﬂ Glas slobode, br, 223,
= Almanah Kraljevine SHS za god. 1921—1922, 1. knj., HII1, c, 203.
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pilo se njegovoj reorganizaciji na pokrajinskoj osnovi. Narodna uprava je
naredbom od 29. decembra 1918, preuzela na sebe funkciju zemaljske blagajne
za BBB i poverila je svom Odscku za socijalne reforme, koji ju je istovre-
meno imao nadzirati kao naslednik bivieg Driavnog ureda i madarskog Mi-

pistarstva trgovine. Bududj da taj odsek nije mogao jednovremeno vrditi obe ... .

poverene funkcije niti se mogao pretvoriti u stvarnu Zemaljsku blaga]nu,

je osiguranje radnika praktifno ostalo bez nosioca. Medutim, kako je Na-
rodna uprava brzo likvidirana, anjemodseciseutopmuodgomjuéanuni
starstva u Beogradu, to je MSP preuzelo na sebe izlofene obaveze i prava
bivieg Povercniitva Narodne uprave 1 Novom Sadu.™ Inale, u BBB je za-
drian na snazj Zakonski &lanak XIX, iz 1907, i drugi zakonski propisi o osi-
guranju radnika, samo $to su u njima nazivi institucija v Pesti zamenjeni
odgovarajuéim firmama u Novom Sadu.™ PoSto status BBB jo3 nije bio me.
dunarodno reen, a ova pokrajina formalno tretirana kao deo Madarske pod
okupaajom srpske vojske, po medunarodnom pravu je trebalo da ovde vale
zakonski akti madarske vlade.. Oslanjajuéi se na realne odnose =naga, Na-
rodna uprava je odredila da su naredbe madarske viade izdate posle 25. no-
vernbra 1918. sobavezne i izvrine (u BBB — T. M.) tek po odobrenju Na.
rodne uprave.«™

Zbog velikih organizacionih i personalmh promena izvrienih u socijal-
nom osiguranju BBB u jesen 1918, ta je stulba gotovo onesposobljm 2a nor-
malno funkcionisanje i izvriavanje svojih zadataka prema osiguranicima, Po-
verenik za socijalmm politiku D. Tuanovi¢ pokulavao je da dovede situaciju
u red izdavanjem naredaba, ali nije postigao olekivane rezultate™ Jo¥ u jesen
1918. poteo je proces zamene zatelenog iskusnog madarskog Cinovniftva (u
vedini socijalista) u bolesnitkim blagajnama srpskim socijalistima — neisku-
snim ¢inovnicima. Sredinom 1919, u blagajnama je sprovedeno partijsko poli-
ti¢ko ifcenje. Iz sluibe su odstranjivani levi socijalisti i komunisti bez obzira
na narodnost, a zadrZavanj desni socijalisti’® Unofenje nacionalno-partijskih
elemenata u personalnu politibu sluzbe za osiguranje radnika u BBB dalo
je veoma lode posledice. U blagajnama se okupio prili¢nc brojan, ali za posac
nedovoljne sposoban birokratski aparat, a od toga su Stete trpeli samo osi-
guranici. U toku 1919/20. pnisu uspeli pokulaji vedine revolucionarnog radnis-
tva BBB da u bolesniéke blagajne pofalje ljude u koje e imati poverenje i da -
se &itav rad blagajni demokratizuje.

Kao i u drugim pokrajinama, u BBB su narcdbom MSP od 15. septem-
bra 1919. poveéani prinosi i potpore i izvriene druge sitnije promenc u soci-
jalnom osxguran_]u”' Uredbom od 11. oklobrn 1920, proireno je osiguranje u
bolesti i nesreénim shn‘.ajevm na isti krug lica (kao u Hrvatskoj} Visina
poipore u bolesti ujednaéem je sa Bognom i Slovenijom, a visina rente za

falm preporodaj, br. 1, janvar 1921, 13—18; Godidnjak o radu MSP u god,
1918--1921
vaménenovme za BBB, br. 6, 26, II. 1919.

pi
Ist
”'Tako e 11. I, 1919, naredio bolesnitkim blagajnama da i dalje lefe i potpo-
madu svoje ¢ prema postojetim zakongkim propisima, da uredno ubiru pri-
nose i da trale pomo¢ od organa vlasti ako bi im ustrebala prilikom vrienja osi-

guranja. (Isto).
‘J T. Milenkovi¢, Radnidki pokret u Vojvodini 19181926, 84, 93—94; Radnitke

mwme. br. 150, 26. VI, 1919.
Godl.%‘nmk o radu MSP a god. 19131921, 1, 208.
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povrede na radu iZzjednadena je sa Hrvatskom. Uredba propisuje da obe viste
os1guran_|a vrii Zemaljska blagajna, &ije ée sedidte odrediti MSP, a moZe biti
iua Beogradu ili ma kom vefem gradu w Banatu i Batkoj. Delokrug glavne
skupdtine i nadzornog odbora Zemaljske blagajne vriice »do dalje odredbe«
sparolito imenovani paverenike MSP, a nadzor nad radom blagajne obavijade
simo Ministarstvo. Poverenik MSP (ili taZnije komesar) dobio je Siroka oviad-
¢epja: da odredi sedita okruinih bolesni¢kih blagajni, ogranifi njihova po-
drudja, da raspuita stare i formira nove preduzetnitke blagajne, da prima
nove tinovnike u shufbu i vrii njihovu sistematizaciju. Sve upravne trodkove
oko formiranja i rada Zemaljske blagajne snosi drZava™

Na osnovu izlo¥ene Uredbe krajem 1920. formirana je »Zemaljska bla-
gajna za potpomaganje radnika y bolesti i za osiguranje u nezgodama za
BBB« sa sediftern u Somboru. Rad je podela 1. februara 1921, Za poverenika
MSP imenovan je V. Korad, ministar na raspolaganju. Posle svih reorganiza-
cija socijalnog osiguranja, u BBB su, sem Zemaljske blagajne, postojale okru-
Ine bolesnitke blagajne za osiguranje radmika u V. Kikindi, V. Bedkereku,
" Vricu, Pantevu, Novom Sadu, Somboru, Senti i Subotici. Osiguranje Zelezniza-
ra obavljala je preduzetnitka blagajna Oblasne direkcije dr¥avnih Zelezica u
Subotici™

Koraé¢ je imao velike polititke ambicije, ali kada je propao na ubon
ma za Ustavotvornu skupitiny 28. novembra 1920, nafao se u situaciji da
mora s sebi oberbedivati materijalnu egzistenciju. Uz pomoé svojih - pri-
jatelja u Demokratskoj stranci (koja je tada bila u vladi) uspeo je da bude
postavljen za poverenika MSP u Zemaljskoj blagajni za BBB. On nije ni
jednom otifao u Sombor, struéni rad je prepustio &inovnicima, neprekidno se
bavie u Beogradu (gde su mu ¢ak redovno donolena akta na potpisivanje}
i odatle rukovodico radom blagajni, iz ¢ega sc¢ najbolje vidi da mu je taj po-
IoZaj dat kao nagrada za dotadainje zasluge prema burfoaskoj dravi. Narod-
na uprava je jod rapije ukinula autonomiju bolesni¢kih blagajni, Koristedi
se tom &injenicom i imajudi diroka komesarska ovla$éenja, sa neogranifenom
moguénoién da prima, premesta i otpulta potéinjene inovnike, Korac se naj-
vile time i bavio." On je za upravnike okruZnih bolesnifkih blagajni i &inav-
nike dovodio pre svega svoje jednomiSljenike na koje se mogao osloniti u sva-
kom pogledu. Cinovnike je premedtao iz blagajne u blagajnu i odredivao im
visinz plate ne vodedi rafuna o njihovim kvalifikacijama i interesima rad-
ni¢kog osiguranja, ve¢ obezbedujudi interese svoje SDSJ. Ako je neki &inow-
ik znao nematki i madarski jezik, a zatekao se na mestu gde nije mogac
da ih iskoristi u agitaciji, odmah je premesten u mesta gdje je bilo Nemaca
i Madara. Istovremeno su iz blagajni odstranjivani ljudi koji su na neki na-
&in smetali SDSJ. Najée3ée su to bili komunisti ili su takvima smatrani,
Dovodenjem svojih pristalica u bolesni¢ke blagajne, Koraé im je obezbedivao
solidne prihode, &inio ih nezavisnim od privatnih poslodavaca i time im pru-
%io velike mopudnosti da agituju za SDSJ. Medutim, ti su Jjudi negativno
uticali na celokupno funkcionisanje bolesnitkih blagajni. Kako su dovodeni
u slufbu ne prema svojoj struénosti, nego prema sposobnostima i zaslugama
za SDSJ, razumljivo je $to su agitaciju pretpostavljali strutnom radu i $to su
od toga osiguranici trpeli velike $tete. Retke kontrole blagajni od organa MSP

% Socijaini preporodaj, br. 1 , Januar 1921, 1318,

»* Almanah g aljevine SHS za 19211923, 1 vkn] " III—".‘r <, 203.
» Socijalist (Bgd), br. 19, 9. TL 1921, »Jedan skan
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nailazile su na veoma lofe stanje i brojne zloupotrebe. Birokratija je uz po-
mo¢ Koraca i njegovih veza u vladi uglavnom uspevala da osujeti kontrole
ili publikovanje njihovih izveltaja, jer bi se time kompromitovali Koraé i
SDSJ. Ona je kotila izbore za bolespiCke biagajne i spredavala ponovno uvoe
denje abitonomije u tim institucijama, jer im je vile odgovarao komesarijat-
bez ikakve kontrole i odgovornosti. Raspolofenje radnitkih masa je bilo tak-
vo da bi slobodni izbori za uprave bolesniCkih blagajni u BBB sigurno odvelj
socijalpatriote u poraz i liili ih poloZaja. Oni su to znali i zbog toga su izbe-
gavali da izadu pred sud radnika’ Na kraju, treba konstatovati da se u tom
periodu u BBB potpuno izgubilo predratno podetno i nepotpuno oailgl.u'an]e
poljoprivrednih radnika.

Istakli smo ved da je Zakon o radnjama odredio samo okvire osiguran_]a
radnika, ali da pre rata m]c sproveden u Zivot. U novostvorenoj Kraljevini
SHS Srlea Mskedonija i Crna Gora su bile jedine jugoslovenske pokrajine
koje nisu imale gotovo nikakvog socijalnog osiguranja radnika. Pred MSP
su stajala tri moguéa puta za njegovo ostvarenje. Prvi je bio da se osiguranje
radoika u Srbiji izvr§i po postojeéem Zakonu o radnjama. U tom praven ved
su bili izradeni statuti mesnih zadruga i saveza mesnih zadruga za osigura-
nje radnika, ali se od te ideje odustalo, jer se dodlo do zakljutka da bj takvo
osiguranje bilo skupo, ne bj jmalo sposoban administrativnj kadar i pretvorilo
bi se u puku formalnost. Drugi pat je bio da se n Srbiji uvede osiguranje va-
Zefe u tom trenutku u Hrvatskoj, pripajanjem Srbije Zemaljskoj blagajni u
Zagrebu, jer je ona bila finansijski jaka, dobro organizovana, a imala je do-
voljne sposobnog &inovnidtva. Iz politiCkih i drugih razloga ta je ideja na-
iSla na otpor kod privrednih ministarstava, koja su zastupala treci put — da
se osiguranje radnika u Srbiji sprovede ujedno sa izjednadenjem zakonskih
propisa o osiguranju radnika u celoj driavi. Prakti¢no je to znatilo da se osi-
guranje odlaZe za nekoliko godina, a od toga su koristi imali samo peslodav-
ci, jer nisu morali da uplafuju odredene doprinose za osiguranje svojih rad-
nika, dok su radnici trpeli velike $tete. U nedostatku opiteg osiguranja radni-
ka u Srbiji, MSP je urgiralo da se ponovo ustroje bolesnitki fondovi po vedim
fabrikama i preduzeéima, koji su postojali pre rata.™

Uporedo s radom na edrfavanju, dogradnji i sprovedenju osiguranja u
pojedinim pokrajinama, MSP je preduzimalo korake za izjednatenje zakonskih
propisa o osiguranju radnika u celoj zemlji. Do kraja januara 1919, izradepa
je »Osnova zakona o osiguranju radnika«, QOsnova predvida obavezno osigu-
ranje radnika u bolesti i nesrecnim slm‘.ajevnna, dok bi ostale vrste osigura-
nja MSP uvodilo sukcesivno, pmpmm_]cm sposebnih statuta«. Na taj bi
nadin celokupno zakonodavstvo o osiguranju radnika na teritoriji Kraljevine
SHS bilo postupno unificirano. Osiguranje bi se sprovodilo jednoobrazno u
celoj zemlji na centralistitkoj osnovi. Centrala je najvi¥i organ osiguranja,
a praktiéno osiguranje vrie njeni organi rasprostrti po celoj zemlji, Radpici
i poslodavci uplacuju za osiguranje popola i u toj srazmeri su zastupljeni u
upravi oaiguranja. Na istom principu se stvaraju i sudovi osiguranja. Rad
centrala i njenih organa se zasniva na nafelu samouprave, U odnosu na radni-
ke i poslodavce koji krie propise o osnguran_]u, ti organi dobua]u izvesna ne-
posredna kaznena prava. »Osnova zakona« pije umnoZena i nije upudivana

* T. Milenkovi¢, Socijalistika partija Jzﬁgoslam 3
» Godifnjak o radu MSP u god. 1918192
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zainteresovanima na prethodno razmatranje, veé je njen sadriaj predofen di-
rekino uéesnicima ankete u MSP 1—6. februara 1919, MSP nije Zelelo da se o
osnovlvodeopéamedlshm_lc ved je htelo samo da sazna nadelne stavove za-
interesovanih strana.*

. Na anketi su ufestvovali predstavnici sindikalnih orgamizacija, bolesnié-
kih blagajni, Radni‘ke komore iz Beograda i predstavnici zanatlija, trgovaca
i industrijalaca iz Srbije i Hrvatske. Narodna uprava iz Novog Sada uputila
je samo jednogdelegata koji je, navodno, zastupao i radnike i posiodavce BBB.
Medu udesnicima ankete je dodlo do velikih razmimoilaZenja i izmedu samih
predstavnika radnika j jzmedu njib i zastupnika bolesnitkih blagajni i poslo-
davaca. Koplja su se lomila najvile oko toga ko treba da placa osiguranje i ko
i kako njime da upravija. Predstavnici sindikata iz Srbije i Bosne istupali su
u svim pitanjima jedinstveno. Traili su da se sve vrste osiguranja »stave na
rafun vidka vrednostis, jer radnici koji ula#u snagu u proizvodnju bogatstava
samim tim uladu i u fondove koji treba da jh lefe kad se razbole ili se povre-
dciobeabedujuseblpmzx]ukadavﬂenebudumoghdamde Zahtevali su
punu samoUpravu osiguranja, da osiguranjem upravljaju sami radnici, jer
je ono »&isto radnitka stvars i niko se bolje nece starati o unapredivanju

osiguranja od radnika. Predstavnicj slovenalkih sindikata su traZili da posio-

davci placaju 2/3, a radnici 1/3 osiguranja, a da odnos u upravi bude obmut.
Podto su i oni smatrali da je osiguranje sstvar radnikac i da radnici a Slo-
veniji ve€ imaju 2/3 mesta u upravama osiguranja, izjavljivali sit da se »neée
nikako odredi tih svojih pravae, Svi poslodavci, najéeéée uz podriku ginovnika
bolesni¢kih blagajni, zalagali su se da radnici i poslodavci ulafu podjednako
u umgman]e u bolesti, a rukovodenje da se orgamzu}e na paritetnoj osnovi.
Anketa je raspultena ne posnga\r§1 ni minimum saglasnosti u najva¥pijim
pitanjima. Ministar Koraé je zadriao samo &inovnike bolesnickih blagajni
da mu sluZe kao eksperti u daljem radu na zakonskom projektn.*™

Posle ankete pofelo je spreradivanjec i »doterivanjes »Osnove zakona
o osiguranju radnikae, s tim 3to je ona sada ogranifena samo na osiguranje
u bolesti i nesre¢nim sluéajevima. Za uzor je uzeto valefe osiguranje radnika
u Hrvatskoj. »Qsnova« je zavriena i $tampana sredinom aprila 1919, kao ured-
ba i odmah razaslana na midljenje ne samo radnitkim i poslodavaikim orga-
nizacijama i institucijama nego i fakultetima, lekarskim udruenjima i drugim
merodavnim faktorima*® Ne ratunajuéi sa novim zaprekama, u MSP je veé
podetkom maja 1919. izraden nacrt oviadéenja kojim se daje pravo Ministar-
skom savetu da uredbama jzjednalj zakonske propise o osiguranju radpika i
jednoobrazno uredi obavezno osiguranje u bolesti, nesreénim sluéajevima, ne-
modi, nezaposlensti i smrti. Ministarstvo trgovine i industrije, kao najdirekt—
niji zaStitnik interesa poslodavaca, u nadelu se slofilo s predlogom, ali je
smatralo »da uredbi treba da prethodi jedan zakon, koji bi bar u najopétl—
jim crtama refio pitanja, ko_]a se uredbom Zele detaljno regulisatie® Drugim
refima, situacija u zemlji je bila takva da se uredba nije smela otvoreno od-
bitt, ali se pod pogodnim izgovorom stvarno irafilo odlaganje uvodenja osigu-

M AY, 65451316
» Isto Glg:h s!obﬁ,t‘f’;_t}rﬂg 11, I1. 1919; Sloboda fZ), br, 17, 15. T1. 1919; Sindi-
Mb:l’fo :lm Godisniak Y vadi MSP dmm—fﬁzf 1, 209—210; Glas slobode, br. 98,
z. "IAJ.’65-4 Akt MSP od 5. V. 1919, — Ministarstvu tmawnexmdusmjel
aodgovor ovoga od 10. V. 1919,
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ranja radnika tamo gde ga dotad nije bilo. U sprikupljanju i sredivanju« raz-
Heitih midljenja o »osnovie prodla je druga polovina 1919. i prvi mesec 1920,
godine. Re nije bila toliko o tehnitkim zaprekama, koliko o otporu postoda-
vaca i privrednih ministarstava da se i nepotpuno osiguranje radnika raspro-
stre na Srbiju, Makedoniju, Cron Goru i delimi¢no Bosnu, Mada o pajno-
vijoj »Osnovi« nije organizovana javna rasprava, radnifke organizacije su o
njoj, ipak, dale svoj sud. Vodstvo revolucionarnog dela proletarijata je sma-
tralo da je ona nepotpuna (iako ima 186 paragrafa), da je konzervativna, u
mnogim slufajevima reakcionarna i da nije mnogo bolja od prethodaih nacr-
ta koji su, pod pritiskom radniitva, sbaeni u arhivue. Zadriacdemo se samo
na nekim od tih primedaba, Na udar kritike je narodito dodla nedosiednost
zakonodavca, Tako &L 1, zakona nalafe da se u Kraljevini SHS uvede obavez-
no osiguranje svih Hca koja daju svoju umnu i fiziéku snage u najam u slu-
éaju bolesti, nesreénog slufaja, nezaposlenosti, iznemoglosti i starosti, kao
i posmrino osiguranje za élanove porodice osiguranog lica. Medutim, novim
aragrafma zadrfane su samo prve dve vrste osiguranja, a ostalo oslsuranje
trebalo je da bude regulsano posebnim statutima. Iz svih vrsta osiguranja
su jzuzeti poljopnvredm radnici, mornari (na moru van teritorija Jugoslamje},
rudari (&ije je osmuran_]e trebalo da regulie posebni rudarski zakon), nadni-
¢ari, zatvorenici i zaposleni u kuénol radinosti. Ponovljene su poznate primed-
be na pantet u doprimosima i rukovodenje socijalnim osiguranjem radnika.
Zakljulak je bio: jugoslovenski proletarijat ne sme dozvoliti da ovaj projekat
postane zakon.™ .
Na poziv CPV SRPJ(k) i CRSVJ u drugej polovini maja i u junu 1919,
odrian je veliki broj radni¢kih zborova, na kojima su usvojene jednoobrazne
rezolucije predloZene od navedenih instanci. Njima se trafi: 1. da se odmah
uvedu sve vrste osiguranja; 2. da se osiguranje rasprosire na sve radnike bez
jzuzetka; 3, da radnici budy oslobodeni svakog pladanja i da sav teret osi-
guranja padne na poslodavee i 4, da uprava osiguranja bude potpuno samo-
upravna i i rukama samih radnika.™ Takve zahteve su radnici Srbije zastupali
od poletka 1919, a upravo u tom obliku jh je formulisao i Kongres ujedinje.
nja revolucionarnog dela jugoslovenske radnitke klase,™ $to znafi da je iza
njih sada stajala cela SRPJ{k). U meduvremenu je MSP nastojalo da utvrdi
koje su sve ustanove u zemlji, na koji natin i u kom opsegu vriile osiguranje
radnika™ Na osnovi prikupljenih podataka i misljenja zainteresovanih u
MSP se pristupilo novoj preradji »Osnove zakona o osiguranju radnika«
i izradi sUredbe o uredenju osiguranja radnika za slu¢aj bolesti i nesrede«.
Oftre suprotnosti izmedu ndmka koji su tralili brzo donofenje kom-
pletnog radikalnog socijalnog osiguranjs, i vlasnika preduzeéa i njihovih za.
$titnika u privrednim ministarstvima, _|i su tefili da %to vise smanje svoje
obaveze a dobiju 3to veéa prava u osiguranju, udinili su da je o osiguranju
radnika izradivan projekat #a projektom, a nijedan nije dobijao zakonsku sna-
gu. Time su stvarno 3ti¢eni interesi poslodavaca. U MSP je 6, decembra 1920,
podela rad ufa anketa o osiguranju radnika, na kojoj su se okupili samo strué-
njaci iz oblasti osiguranja j zastupnici beogradskih komora. [zuzimajuéi ncka
organizaciona poboljianja i vecu preciznost, projekat uredbe o osiguranju
T ™ Radnitke novine, br. 117, 17, V. 1919, sProjckat za e radnika.«
ms:o%z) or. 2, 36, V1. 1019 Radnizke novine, br. 119 1 124, 20. 4 35. V.
1919; Glas slobode, br. 104 30. V1. 1919,
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" radnika je nglavhom ostao u okvirima ranijih sliénih projekata. To pokazuje
da se sn izjednalavanjem osiguranja svesno odugovlatilo. Predstavnici zainte-
resovanih strana su takode zadr¥ali stare gtavove, Poslodavei su tefili da $to
vife skre¥u svoje obaveze i osiguranje, da njegove terete prevale na driavu
i radnike i da ga ito dufe odlofe izgovarajuci se slabim platnimn mogucnosti=
ma zanatlija i industrijalaca. Na drugoj. strani, M. Todorovi€, sekretar Rad-
m&ekmom,nnho]eumesMradméhhorgammpdasehnnospm
vede §to potpunije zakonsko osiguranje radnika. U pogledu rukovodenja osi-
guranjem projekt je doneo jednu novinu, nastojedi da izmiri spominjane su-
protnosti. Naime, sada je predvideno da u centrali osiguranja radnici j poslo-
davci budu paritetno zastupljeni, a u upravama okruZnih blagajni radnici bi
imati 2/3, a poslodavci 173 mesta™

Poslemketenmﬁuredbeoomgum;umdn&agepomvopremﬁeul
razaslan zainter¢sovanim ministarstvima na sutdiranje. Namera je bila da ko-
nafnu verziju uredbe utvrdi posebna komisija strufnjaka u Zagrebu. Medutim,
_ta namera nije ostvarena, do kraja 1920, jer ju je omelo donolenje Obznane.
Sitnacija se promenila sredinom 1921, jer je donodenje ustava zahtevalo da
se ovaj posao ubrza. Uredba je potpisana 27, juna 1921. uodi glasanja o us-
tavu,aobnamdovanaje u Stufbenim novinamag 20. avgusta 1921.™ Zbog toga
se mi na njoj ovde necemo zadriavati, ali istitemo da u uredbi nije dofao do
izraZaja nijedan od osmownih zahteva radnika. Naprotiv, Pogorfane su i neke

. ve¢ usvojene odredbe jz ranije razmatranih nacrta. Bile su to posledice delo-
vanja Obznane.

Govoredi o opitem osiguranju radnika, u vife pavrata smo se zadriavali
na osiguranju leleznitara. Ne ponavljajudi te momente, samo konstatujemo da
je njibovo osiguranje bilo nepotpuno, neujednadeno, birokratizovano, pa i tak-
vo nije dosledno sprovodeno u praksi. Zeleznifari se nisu mirili sa naslede.
nim i nameinwiim stanjem, i sa samovoljom birokratije n svojim bolesnitkim
i potpornim fondovima. Zbog toga je u Profokolu sporazuma osiguranju Je-
leznitara pokionjena dufna paZnja. Na prvom mestu, obavezne su oblasne
Zeleznitke direkcije da do kraja 1919. izvxSe izbore novih uprava bolesnikih
blagajni i potpornih fondova, kako bi Zeleznifari stekli uvid j uticaj na po-
slovanje tih institucija. Imajuéi u vidu dotadainju pehumanu praksu da se na
radu onesposobljeni feleznilari otpuitaju iz sluibe uz izdavanje minimalne
rente, sada je predvideno da osakaceni radnici i slufbenici na Zeleznici, koji
nisu potpunc izgubili raduu sposobnost, dobiju lak3i posao, ali ta promena
radnog mesta sni u kom slutaju ne sme da povude za sobom reduciranje«
njihovih plata. S obzirom na &injenicu da je dr¥ava dotad veoma sporo reguli-
sala penzije porodicama izginulih i umrlih Zeleznicara u celoj zemlji, Protokol
je predvideo da se ta pitanja smoraju regulisati najdalje do 1. aprila 1920.
godine«, Kako su usled porasta skupoée i ioflacije penzije daleko mostajale
za stvarnim trofkovima Zivota, sada je predv:deno da porodice i sirodad iz-
ginulih i umrlih Zeleznidara dobijaju uvedane penz:]e i dodatak na skupocu
za 50%. Povetanje penzija bi finansirala driava j Zelezmifarski penzioni fond
po polovinu. Pomodi koje su porodice izginulih i wmrlih feleznifara primale
iz pomo¢nog fonda i bolesniCke blagajne, kao i dodatak na skupocu, padali
su 1 celinj na teret driave. Porodici umrlog radnika ili slufbenika izdaje se je-
dnomesedna plata sa dodatkom na skupoén kao pomoé za sahramu. Porodici

T ™ Radn Radnitke novine, br. 294, 11. XII. I sAnketa o osrgunn_] radnikac.
= Godifnjak o rad;J MSP u god. 19:&-1'921 1, 210, "
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$eleznitkog radnika ili slutbenika koji je poginuo na posiu mda]e se tromesed-
na plata sa dodatkom na skupoéu. Obe vrste posmrtnme nisu umanpvale op-
seg zakonom propisanih prava na naknadu porodici.™

Kao ito zadtitne odredbe Protokola sporapuma nisu n celini ili uopéte
sprovedene u Zivot, isto tako nisu primenjene u praksi ni odredbe o osigu-
ranju Zelezni%ara. Kada je uguien generalni $trajk Zeleznifara u aprilu 1920, te
odrédbe nisu ni formalno nifta zoadile, i osignranje Zeleznitara je vradeno u
predainje stanje.

ZAKLJUCAK

Posle decenija uporne i pozrivovane borbe organizovane radnike klase
ostvareni su prvi oblici zakonske zadtite i osiguranja radnika. Sa daljim op-
itim razvitkom privrede ummnoZavao se broj radnika, jaiale su njihove kiasne
borbeneorganma]eapntmknaposlodamidrhvudaseradmékomko-
nodavstvo sve vife profiruje, upotpunjuje i uop&te poboljiava u korist zapo-
slenih, Taj je proces narodito intenzivan od sredine XIX. veka, a u njemu pred-
njade industrijski majrazvijenije zemlje Evrope. Do izbijanja prvog svetskog
rata gotovo sve privredno i kulturno naprednije driave imale su posebne za.
konske propise iz ove oblasti. Stepen njihove naprednosti i korisnosti za rad-
nike zavisio je od ditavog niza ekonomskih, socijainih, politidkih, kulturmih
i drugih faktora, a narodito od broja, organizovanosti i borbenosti proletari-
jata date zemlje. U tom periodu nije postojala nikakva mefundrodna organi.
zacija koja bi usmeravala i odredivala opseg radnitkog zakonodavstva u medu-
narodnim razmerima, veé su ta pitanja reSavana u olmnma pojedinih dr!nva
i uglavnom u zavisnosti od domadih prilika.

Prvi oblici radnitkog zakonodavstva u jugoslavenskim zemljama javljaju
se sredinom XIX. veka u Sloveniji i Dalmaciji (kao sastavnim delovima Au-
strije) stupanjem na snagu posebnih zakona o rudnicima, $umama, trgovini,
zanatima. Op3ti obrini red je donet 1859, a opite obavezno osiguranje radnika
u bolesti i nesreénim slutajevima uvedeno je 1887—1888. U Hrvatskoj i Slavo.
niji, Banatu, Batkoj i Baranji (tj. madarskom delu Dvojne monarhije) za-
konska zaftita radnika je izvriena 1884, a osiguranje 1391. i 1907. godine. U
Bosni i Hercegovini propisi o zadtiti i osiguranju radnika doneti su 1909. go-
dine, Srbija je Zakonom o radnjama (1910) poslednja odredila okvirne uslove
rada i osiguranja radniks. Svim pomenutim zakonskim propisima du¥ina rad-
nog vremena je uglavnom ogramidena na 10—12 ¢asova na dan, manje ili vile
precizno odredena higijensko-tehnitka i druga zadtita na radu odraslih rad-
nika, Zena i dece, nadin ispladivanja zirada, sudenje sporova izznedu radnika i
poslodavaca, nadzor nad izvr$avanjem zakonskih propisa o zadtiti radnika.
Jednom redju, repulisano je mnogo $ta na relaciji odnosa radnika i posloday-
ca. Najpunija zastita radnika izvriena je u Sloveniji i Dalmaciji, zatim u Hr-
vatskoj i Slavoniji, BBB i Bosni. Zbog kasnog dono3enja propisa i dugotraj-
nih ratova u Srbiji je zakonska zadtita radnmika samo delimiéno ostvarena u
praksi, dok n Makedoniji, na Kosovu i u Crmoj Gori takvi propisi nisu ni po-
stojali.

U toku prvog svetskog rata radnitko zakonodavstvo nije ukinuto, ali je
jako unazadeno neprimenjivanjem. njegovih najvainijih zadtitnih odredaba.

™ Slufbene novine, br, 139, 15. X1. 1919.
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Zahvaljujuéi tome, naglo je pogorian poloZaj zaposlenih u celini i opao je nji-
hov fivotni standard. Rat je progutao ogromne ljudske i materijalne frtve,
doveo najiire mase u veliku bedu, zaoitrio klasne odnose, izazvao revolucio-
narne potrese i doveo do raspada starih i stvaranja novih nacionalnih driava,
U ratu i neposredno po njegovom zavretku kapitalistiCki sistem je dofivee
svoju najtefu krizu. Najjadi udarac zadala mu je oktobarska socijalistitka re-
volucija u Rusiji 1917. koja je podstakla pojavit novih snadnih revolucionarnih
talasa u svetu i time ubrzala i produbila opitu krizu kapitalizma,

Svim tim burnim promenama bile su zahvaéene i jugoslovenske zemlje.
Nemajuéj dovoljno snage da se direkino odupre brojnim zahtevima $irokih
narodnih masa, a Zeleci da otkloni ozbiljnju opasnost za svoju vlast, viada
juéa burloazija jugosltovenskih naroda je morala da &ipi privremene ustupke,
jer je u datoj sitnaciji to bio jedini nalin da ofuva pozicije. Kada su kra-
jem okiobra i pofetkom novembra 1918, formirane pokrajinske vlade narod-
nih veca, pri svima njima su stvorena povereniStva za socijalnu politiku, ma-
da to proletarijat nije ni trafio, Ministarstvo socijalne politike je osnovano
20. decembra 1918, prilikom nastanka prve jugoslovenske vlade, Izzimajudi
Dalmaciju, na ¢elo svih drugih pomenutih institucija dovedeni su desni so-
cijalisti (mmisterijalisti). Same te ¢injenice trebalo je da budu garancija rad-
nitkoj klasi da ¢e se njen poloZaj temeljno popraviti i da novouspostavljena
vlast 3eli ofivotvoriti ne samo naciopalne nego i socijalne teZnje dirokih na-
rodnilk masa. Time je radnifka klasa trebalo da bude odvradena od samostal-
ne revolucionarne klasne borbe za obaranje postojefeg drustvencg poretka
i uspostavi_]a.nje vlasti radnika i seljaka i upuéena na klasnu saradnju i tecka-
nje da njen peloiaj popravi viadajuéa gradanska klasa donofenjem boljeg i
progresivnijeg socijalnog zakonodavstva.

Bez obzira na motive i kalkulacije viadajuéih, u novostvorenoj Kraljevi-
ni SHS je doflo do izvesnog radikalizovanja postojedeg radnitkog zakonodav-
stva. Pre svega, ostavljeni su na snazj svi zakonski propisi o za¥titi i osigu-
ranju radnika iz predratnog perioda, Pod uticajem revolucionarnjh gbivanja
u svetu i iz straha da i Jugosiavija ne bude zahvadena crvenim pofarom po-
krajinske vlade u zapadnim delovima zemlje prvih dana po zavrSetku rata
izvriile su opseina poboljianja tih propisa, izlazeéi na taj padin u susret
mnogim zahtevima nezadovoljnih radnjka i predupredujudi ono najgore za
sebe. Jof su vede reforme obecavane kada se nova vlast bude stabilizovala,
unutrasnji Zivot zemlje sredio, a privreda ponovo ofivela i normalizovala.

Najvife je u tome udinjeno u Sloveniji. U kratkom vremenskom raz-
maku od samo mesec i po dana {(sredina decembra 1918 — kraj japuara 1919)
Pokrajinske vlada u Ljubljani je izdala naredbe o stvaranju drfavnih berzi
za posredovanje rada, o maten]alnom pomaganju nezaposlenih, o uvodenju
osmoéasomog 1adnog vremiena i o izborima radnitkih poverenika. Uz to, bo-
lie je organizovai:a i uinjena efikasnijom stu?ba inspekcije rada. U toku ne-
koliko sledeéih mcseci te naredbe su minimalno profirivane, razjainjavane i
dopunjavanje u korist radnika, da bi zatim nastupio obrouti proces, ZadrZane
st sve vrste predratno-' osiguranja zaposlenih, a Pokrajinska viada je ulo-
%ila velika sredstva i trud da na mesto centrala (nosilaca osigurmmja) koje su
ostale u inostranstvu u. samoj Sloveniji stvori nove nosioce ramih vrsta osi-
guranja zaposlenih i tako satuva kontinuitet osiguranja, Svemmu tome treba
dodati da je radni¢ko zakonodavstvo u Sloveniji dosiednije pnln]enjwano u
praksi nego u drugim jugoslovenskim pokrajinama. .
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Nafa 1stonografqa je dosad uzimala u obzir brojne uzroke koji su do-
veli do toga da radnitka kilasa Slovenije relativno dugo ostane ogradena i
izolovana od revolucionarnih strujanja u drugim delovima Jugoslavije i u
Evropi (uticaj austrijske socijaldemokratije, jezitke prepreke, geografski po-
loaj i drugo), a sada tim razlozima trcba pridodati wticaj poboljianog i
" upotpunjencg radnitkog zakonodavstva i dobro organizovan zadruini pokret.
Naime, jako su nadnice najamnih radnika u Sloveniji bile veoma ¢esto manje
nego u vecini drugih delova Jugoslavije, a realna najamnina uopite zaostaja-
la za predratnom, slovenalki radnici su to lakfe podnosili jer su dobili kom-
penzaciju na drugoj strani. Imali su utisak da nisu prepulteni sami sebi, vec
da driava brine o njima (radili su krade, nisu bili prepuiteni samovolji po-
slodavaca, ako ostanu bez posla, berze su im ga tralile, a za to vreme su
dobijali izvesnu materijalnu potporu; zadruge su im uglavnom obezbedivale
dovoljne koli¢ine hrane i drugih neophodnih Zivotnih potreba po pristupa-
nim cenama) i da je to samo poéetak jednog dugotrajnog procesa poboljdava-
nja njihovog opiteg poloZaja. Sve je to, uz sistematsku burfoasku propagan-
du i djelovanje reformistitki nastrojenog partijskog i sindikaloog vodstva, re-
lativno dugo odvlafilo slovenatki proletarijat sa terena borbe za svo_le
istorijske klasne ciljeve, a navedilo ga na klasnu saradnju i stvarno apstu:um
nje od klasne borbe.

Naredbom bana u Hrvatskoj i Slavoniji je sredinom februara 1919. uve-
deno osmoéasovno radno vreme i radnifki poverenici, a godinu dana kasm]e
poéela;edafunkcmnﬂeu!agrebusluthnzaposredovan]emda ahunaj-
primitivnijem obliku i obimu, Nezmatuo je prodireno i poboljfano osiguranje
bolesnih radnika. U Bosni i Hercegovini je u aprilu 1919, Pokrajinska viada
izdala maredbe o uvodenju osmo2asovnog radnog vremena, radnitkih povere-
nika, slufbe za posredovanje rada i o materijalnom pomaganju nezaposlenih
radnika.

Srbija i Makedonija su izile iz svetskog rata sa razorenom privredom
i bez &etvrtine svoje radne snage. Iako je velikj deo radnika i dalje bio mo-
bilisan, ostali ili nisu mogli da pronadu zaposlenje ili su bili prinudeni da ra-
de pod najtefimn uslovimna, tefim nego pre rata. Zadtitne odredbe Zakona o
radnjama masovno su gazili poslodavci, a razne vrste osiguranja radnika i da-
lje su odlagane. Tek u junu 1919. u Beogradu je otvorena Srediina berza rada,
a u Ni3u je Mesna berza rada polela prakti¢no delovati u januaru 1921. Nji-
hov utinak je bio veoma mali. Pomaganje nezaposlenih radpika je vrieno
neredovno (kada se dobije kredit) i pedovoljnim sumama. Makedonija, Koso-
vo, Sand?ak i Crna Gora nisu imali gikakvih zakonskih propisa o zastiti i osi-
guranju radnika sve do avgusta 1919. kada je i u tim oblastima (u Crnoj Gori
samo na delu teritorije} formalno stavljen na snagu Ustav Srbije iz 1903. i
svi drugi srpski zakoni, medu njima i Zakon o radnjama. Time se nije nista
u praksi izmenilo jer taj zakon nije dosledno primenjivan ni u Srbiji.

U toku prve dve i po godine po stvaranju Kraljevine SHS na ¢elu Mini-
starstva socijalne politike se promenilo nekoliko ministara razhitite partijsko-
-polititke pripadnosti, ali je safuvan kontinuitet i prvebitni pravac rada na po-
1ju socijalne politike. Po njilovoj direktivi radeni su brojni nacrti i projekti
zakona, uredaba, naredsba, statuta, pruvilnika, i sliénih dokumenata iz raz-
nih oblasti zadtite i osiguranja radnika Cesto su sazivane ankete i na njih
dovoden veliki broj struénjaka i zastupnika interesa razliCitih klasa, slojeva,
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profesija i ustanova, da bi se na njima pomenuti nacrti pretresli, obezbedio
privid demokratitnosti u radu i nalao put za pomirenje desto dijametraino
suprotnih interesa. U tome se nikada nije potpuno uspelo, te je odlufujucu
re¢ imalo Ministarstvo socijalne politike. Ono se pa tskav korak veoma
retko odludivalo. Od svih nacrta zakonsku snagu je dobila samo Uredba o
;lc;:f]en;u opiiteg osmolasovnog radnog vremena u celoj zemlji (u septembru

Izuzimajudi Sloveniju, gde su svi pomenuti zakonski propisi dosta do-
sledno primjenjivani, u ostalim delovima zemlje oni najéesée nisu doveli ni
do kakvih znatajnijib konkretnih promena. Naime, tamo gde je radnitka kla-
sa bila brojna,dobmorganimvmiborbena.uspela je da se izbori 23 uvo-
Gen]e osmosatnog radnog vremena i preé pojave odgovarajucih pokrajinskih
i apitejugoslovenskih zakonskih propisa. Isto to (ali u manjoj meri) vaZi i za
radnicke poverenike, uz napomenu da su njih ponegde uspeli da nametnu svo-
jim postodavcima i radnici u Srbiji, Vojvodini, Dakmaciji i drugde, iako u
tim delovima zemlje n razmatranom periodu nise postojali nikakvi zakonski
akti o radnitkin povercnicima. Shitbomn za posredovanje rada i pomaganje
nezaposlenih mogli su da se koriste uglavnom samo zainteresovani koji sa
Ziveli u sediftu te slukbe, 2 broj takvih je izvan Slovenije bio mali. Na dru- -
20} sm,neorgmmvam:hslaboorganuowmradmcxnimimahgotovo
nikskve koristi od zakonskih akata kojima je regulisano radno vreme i iz-
---borradméhhpoverenm.Poloéajmdnikauopéte a u tim okvirima dosled-
no primenjivanje ili neprimenjivanje starih i novih zakonskih propisa o za-
§titi zaposlenih, zavisio je pre svega od snage samih radnika, Tamo gde su
radmcxb:luah uspehsudaseubommbol;euslovemdaxzaveéebeneﬁcl-
je od onih koje su im pokrajinske i driavne vlasti obezbedile (npr. prizna-
van]e sindikalnih organm;a, zapo&ljavanje samo preko sindikalne organiza-
cije, priznavanje Prvog maja 2a praznik i sl). U najvedern broju shafajeva
zakonska aktivnost pokrajinskih vlasti i vlade Kraljevine SHS samo je sledila
i sankcionjsala postojede stanje. _ _

Za ceptralnu driavnu vlast rad pa radnifkom zakoenodavstvu je bio
privlacniji sa stanoviSta njegove unifikacije kao takve (jer ona teli gotovo ce-
lokaupni Zivot zemlje da ulini jednoobraznim) nego zbog Zelje da se ono stvar-
no poboljfa i radnicima pomogne. Budufi da je u tom periodu zaista bilo
veoma telko izjednaliti celokupno radnitko zakonodavstvo u Jugoslaviji,
ta je &injemica vladi poshifila kao dobro oprawvdaiije da radnike velikog dela
zeml_}e ostavi slabo zakonski za$ti¢énim i da u Srbiji, Kosovu, Makedoniji
i Cmo_; Gori ne uvede nikakvo osiguranje zaposlenih, a u Bosaj i Hercegovi-
ni da ne uvede osiguranje u nesre¢nim siutajevima. -

. Poslodavci i njihove orgamizacije nisu se u pofetku ni na koji nadin
suprotstavljali poboljSanju radni€kog zakonodavstva, mada su te promene vr-
fene na njihov rafun, jer su shvatili da privremene materijalne Zrtve pred-
stavljaju preduslov za trajoo ofuvanje privatnoviasnitkog drudtva. Medutim,
$to je vreme vide odmicalo, a drfavna vlast i njen aparat prinude se konso-
lidovali i jatali, poslodavci su postajali sve glasniji a njihov otpor jadi. Ka-
rakteristitno je u ovom sluéaju da se poslodivci ne suprotstavijaju zahtevima
radnika i radikalizovanju radni®kog rakonodavstva u periodu kada su bili
ekonomski stvarmo iscrpeni i kada su mnjihove materijalne moguénosti bile
ogranitene, a &ne to u vreme kada se privreda podela sredivati i ofivljavati.
Poslodavacke komore i organizacije ponavljale su kao refren u &itavom me-
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duratnom periodu krilaticu da je u Jugoslaviji skomunisti®¢ki vetar prvih -
posleramih godina domec mnoge preuraunjene odredbe socijalnih zakona, &iji
tereti premaSuju privredne snage zemljee. Bez. obzira na svoju partijsku i
nacionalou podvojenost, poslodavej su prema proletarijatu uglavnom &inili
jedinstveni front koji se slofno odupirao svakom poboljianju - zadtite i osi-
guranja radnika, Njihovi argumenti su bili razliCiti, taktika dobro razradena,
a cilj isti. Najenergi¢nije su protiv radnitkog zakonodavstva istupali poslodav.
.ci iz Srbije, pravdajuéi svoj odbijajuéi stav &injenicom da je privreda u is-
toénim delovima zemije razorena u minulom ratu i da-je prvo treba obnoviti,
uéiniti konkurentnom na jugoslovenskom i inostranom triltu, pa tek onda
pristupiti zadtiti i osiguranju radnika. Prugim redima, oni st tefili da gotovo
beskonatno odrfe svoje radnike u ropskom polofaju i da sve terete rata, ob-
nove i podizanja privrede prebace na leda zaposlenih. Narotito su u tome ak-
tivne i borbene bile sitne zanatlije koje je od proletera delio samo kratak ko-
rak. Njihova tefnja da se Sto brle cbogate, steknu ekonomsku stabilnost i ti-
me izbegnu moguénost proletarizacije i vracanje na pozicije sa kojih su podli
mogla je da bude ostvarena samo neograniémom eksploatacijom radne snage
i izbegavanjem svih jzdataka za njenu zadtite i osiguranje.

Poslodavci iz zapadnih jugoslovenskih pokrajina borili su se za iste us-
love rada i privredivanja u celoj Jugoslaviji, 1o je u sudtini znadilo da u Slo-
veniji, Hrvatskoj, Daimaciji i Vojvodini treba zadriati samo staro radni¢ko
zakonodavstvo (ili ga ¢ak pogor3ati i svesti na nivo zakonodavstva u Srbifi).
dokle god pnvreda Srbue ne ojada i ne postane sposobna da ponese terete
modernije zadtite i osiguranja radnika, Kada god su im prilike to dozvoljava-
le, sloZno su isturali ispred sebe poslodavce iz Srbije (koji imaju jade razloge
protiv radnitkog zakonodavstva) da im slufe kao 3tit. Mada su polazne osno-
ve i argumenti jugoslovenskih poslodavaca bile razlitite, pobude i krajnji cilj
su im bili isti i imali su strogo klasni karakter — da se _obnova privrede,
prodirena reprodukcija i akumulacija kapitala izvrie $to brie pojalanom eks.
ploatacijom radne snage.

.. Organi vlasti {drfavni i pokrajinski) kao najbolji reprezentanti interesa
gradanske klase i njeni za$titnici bili su dalekovidniji od svoje baze. Pozna-
vajuéi bolje situaciju u svetu i zemlji, a narolito raspoloZenje Sirokih narod-
nih masa, oni su u poletkn &nilj privremene nebitne ustupke da bi smirili
mase i dobili n vremenu da udvrste aparat prinude i saduvaju bitne — vlast.
Kada su uspeli da preokrenu situaciju u svo;u korist, nije im bilo tefko da
nametnu radnicima daleko tefe uslove rada i placanja.

Iako ogorlena ratnim stradanjima i posleratnom bedom, pa zbog toga
i zbog drugih razloga revolucionarno raspoiofena radni¢ka kiasa Jugoslavije
nije u tom periodu bila organizaciono, idejno-politicki i akciono jedinstvena.
Kad ovo katemo, ne mislimo samo na njenu podeljenost na levicu, centar i
desnicu. Nije bilo dovoljno jedinstvenosti i deslednosti u borbi ni u samoj
levici, kako u odnosu na krajniji cilj (osvajanje vlasti), tako i u odnosu na po-
jedine ogranitene zadatke. Partija, sindikati i Radniéka komora nisu raspo-
lagali jedinstvenim usaglaiemm programom iz oblasti radnitkog zakonodav-
stva, pa zbog toga nisu ni vodili stalnu, zajednitku i upornu borbu za njegovo
ostvarivanje. Njihove povremene krupnije akcije imale su viSe kampanjski
karakter, zbog ¢ega su im i rezultati bili polovitni."

- Navedenim i drugim slabostima radnitke kiase i ostalim pogodnostima
obilato se koristila burfoazija, povremeno prelazila u protivnapade i nano-
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sila udarce proletarijatu. Ukolike se odnos snaga vife menjao na &tetu radni-
ka, utoliko su ti udarci postajali fedéi, jadi i dalekoseiniji. Pogelo se prikei-
venom militarizacijom rudara i feleznitara pofetkom 1919. samo u Srbiji, na-
stavilo nagilnim gu¥enjem Itrajkova rudara i Zeleznifara 1920. i otvorenom
militarizacijom radnika tih dveju struka, a zawrdilo donofenjem Obznane i
Zakona o zadtiti dr¥ave, kojima je revolucionarni radnitki pokret prvo suspen-
dovan, zatim njegov partijski deo zabramjen, a sindikalni osakacen i ones
posobljen za ozbiljniju borbu. Kamkteristitne je u ovom slutaju da je dria-
va i kao aparat viadajuée klase i sama kao veliki poslodavac {iji se interesi
poklapaju sa interesima privatnih poslodavaca) istupala kao njibova udarna
pesnica. U Jugoslaviji je sukob izmeflu rada i kapitala nosio pe¢at borbe iz-
medu driave i radniltva zaposienog u njenim preduzedima. Zahvaljujuéi to-
me, jugoslovenski kapitalisti (koji su izgubili veéinu svojih pojedina&nih bor-
bi sa radnicima) mogli su sebi da ustede mnoge nove teike sukobe, Irive i po-
raze, jer se od samog poletka kapitalistitke ofenzive sama driava stavila na
njibovu stranu i omogucila im da bez velike muke dolaze do vedeg profita
pojatanom eksploatacijom i pogorSavanjem uslova rada.

Uniftavajuéi revolucionarne sindikate, Obznana je poslodavcima donela
vide koristi nego 5to su to i najvedi optimisti medn njima ofekivali od dria-
ve. Postali su tako refi svemocni v odnosu na obespravljeni proletarijat. Go-
__tovosvnh ekonomskij pokret radnika policija je gusila pod lzgowromda iza

njega stoje komunisti. Svoj novi poloZaj poslodavci su veoma brzo i maksimal-
no iskoristili, jer je nestalo straha od $trajkova i tarifnih pokreta. Za vrlo
kratko vreme su otkazani ili prosto pogaeni golovo svi postojeéi kolektivni
ugovori. Odbalene su ne samo one odredbe ugovora koje su im radnici sna-
gorn svojih organizacija nametmdi ved i one druge koje su izidle iz vale-
éih naredaba i uredaba pokrajinskih vlada i centralne vlade (produfeno rad-
no vreme, oborene nadnice, ukinuti radnitki poverenici j smanjena ili ukinuta
mnoga diuga prava radnika iz oblasti zaftite). U bespomoéan polofaj prema
poslodaveima dospeli su ne samo &lanovi revolucionarnih sindikata veé rad-
nicka klasa u celini (a naro&ito neorganizovani radnici), jer su revolucionarni
sindikati bili moc¢na zastitna brana od necbuzdane eksploatacije ne samo svo-
jih &lanova veté cele radnike klase. Cilj vladajuée burloazije nije bio samo
dapolitlékionemoguélKPIkaosmgsuparmkauborblzavlastveédau
ekonomskoj borbi unidti otpornu snagu proletarijata, KPY joj je smetala uto-
liko £to je usmeravala i predvodila borbu revolucionarnog dela jugoslovenske
radnitke klase. Dakle, neogranitena eksploatacija proletarijata bio je jedan
od glavnih cHjeva Obznane i svih drugih iznimnih mera poduzimanih u jednom
duiem periodu protiv revolucionarne radnicke klase.

U Ministarstvu socijalne politike su dve godine izradivani i razmatrani
razni zakonski nacrti u korist radnika, a obnarodovana je i na snagu stupila
samo uredba o osmosatnom radnom vremenu. U novonastaloj situaciji pod
Obznanom isto Ministarstvo je vrlo brzo i po kratkom postupku (bez saziva-
nja anketa i konsultovanja zainteresovanih strana} produfiio radno vreme na
10 casova na dan u svim preduzedima koja zapodljavaju do 5 radpika. U prak-
si je vedina radnika radila po 9, 10 i vide casova na dan bez obzira na veliti-
bu i karakter preduzeca. Inspektori rada nisu mogli (ili nisu hteli) da nate-
raju poslodavce da primenjuju zakonske propise o zaltiti radnika, jer su i
samj dospeli na udar reakcije. Na taj nadin su radpici, istovremeno sa svojim
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borbenim organizacijama, izgubili i najveéi deo posleratnih tekovina, a u mno-
go femn su se nadli u gorem poloZaju nego ito su bili pre prvog svetskog
rata.

SKRACENICE
AJ — Ashiv Jugaslavije
HBB — Banat, Bafka i Baranja
CRSVY ~ Ceniraine radaitko sindikalno veée Jugoslavije
GRS ~— Glavni radni€ki savez :
I1AB — Istorijski arhiv Beograda
IA KPJ — Istorijski arhiv Komunixti‘ke partije Jugoslavije
IO — Ixvriin§ odbor
JRB ~- Javna bevza rada
1SDS — Jugoslovenska socijaldemokratska stranka
KPJ ~ Komunistika partija Jugoslavije
MSP — Ministarstvo socijalne politike
ORS — Opdéi redpicki sevez
PNP — Privremeno naredno predstavnifivo
PIT — PoMa, telefon, telegral
SBAO — Srpsko-bunjevalki agitacioni odbor

SDSBiH — Socijaldemokratska siranka Bosne § Hercegovine
SDSHIS - Socijaldemokratsks siranka Hrvatske i Slavonije

SDS8J -— Socijaldemokratsika stranka Jugoslavije
SRPJ(k) — Socijalistifks radnifka partija Jugoslavije (komunista)
SSDP — Srpska socijaldemokratska partija

SSTRiST - Savez saocbratajnih i transportnih radnika i shuZbenika Jugoslavije
ZA KP}  — Zgodovinski arhiv Komunisti®ne partije Jugostavije

iE
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TOMA MILENKOVIC

PROVISIONAL LABOUR LEGISLATURE IN YUGOSLAVIA
(from the end of World War I until the Vidovdan constitution)

Summary

The first forms of labour legisiature in Yugoslav countries have appeared
inthemiddleofthel%-cenmryinSIovmiamdDalmaﬁa,lateroninOro-
atia and Slavonia, Vojvodina, Bosnia and Mercegovina, and finally in Ser-
bia. With legal regulations the length of the working time was mainly limited

_to 10—12 hours a day, and the hygienic-technical protection at work was more
or less precisely defined for adults, and especially for women and children,
Further, the way of paying out the earnings, conducting of disputes between

~ workers and employers, supervision of the execution of legal regulations about-
the protection of workers, etc. was also defined. In all Yugoslav regions of

Austria-Hungary the insirance for workers both in case of illness an injury

at work was introduced with the exception of Bosnia where only the health

insurance existed. Because of the delay in passing the legal regulations (1910)

and proctractod wars, in Serbia the protection of workers was only partly
realized. In Macedonia, Montenegro, Kosovo and Sandfak no regulations on
the protection and insurance of workers.

In the course of the First World War the labour legislature in Yugoslav
countries was not formally suspended but has practically regressed due
to non-observance of its essential decrees. Thereby, the position of amployees
as a whole has worsened. War has sharpened the class relations, caused revo-
lutionary stirs, led to the breaking of capitalist chains and to the victory
of the October socialist revolution in Russia. During the war and immediately
after jts ending the capitalist system experienced its worst crisis from which
it pulled out by combining the use of force and giving temporary concessions
to the working class.

Under the influence of international revoluticnary stirs and the move-
ments of its own working class the ruling Yugoslav bourgeoisie had to offer
provisional concessions to the proletariat in order to preserve its positions
and to avert the revolution. When by the end of October and the beginning
of November 1918 provisional regional governments were formed in the Yugo-
slav countries of the former Austria-Hungary they included commissions for
social policy, and the central government included a Ministry of social po-
licy (though the proletariat didn’t ask for it) into whose leadership the right-
‘wing sociglists were brought {with the exeption od Dalmatia). Thereby the
working class was supposed to be averted from the independent revolutionary
class struggle and brought on the path of inter<lass cooperation.
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' Regardless of the motives of the niling, in the newly created Kingdom
of Serbs, Creats and -Slovenes a radicalization of inherited labour legislature
occured. First of all, all the previous regulations on workers' protection and
insurance were kept in force and many new ones were passed. In Slovenia,
soon a &-hour working day was introduced and so were the workers' commi-
ssionaries, educational employment offices, the prescribed material assistance
for the unemployed workers, an upgraded social security and the work in-
spection was made more efficient, In Croatia too, an 8-hour working day was
introduced as well as the workers' comissionaries and a job agency of a most
primitive form and volume, The workers’ seumtywasmargmallyupgmded
In Bosnia and Hercegovina the 8-hour working day, workers' commissiona-
ries, a job agency and material assistance for unemployed workers was intro-
duced. In Banat, Ba¢ka and Baranja only the 8-hour working day was intro-
duced.

In Serbia, not only that there were no new or better Iegal acts for a
long time in favour of the employees but even the regulations of the pre-war
Law of businegses which in certain ways protected the workers were not
observed. In Belgrade, only in the middle of 1919 a Central emplioyment office
was instituted, and in Ni¥ by the end of 1920 the Jocal employment office.
Their task was to look for employment for workers and for the workforce
for employers. Besides that, from time to lime, they provided certain mate-
rial help to the unemployed. However. their effect was minimal. Macedonia,
Montenegro, Kosovo and Sandfak didn't have any regulations on the protec-
tion and the insurance of workers until August 1919 when the constitution
and the laws of Serbia (among which the Law of businesses) came into force
in these regions as well.

Until the middle of 1921 in the Ministry of social policy in Belgrade
a great number of drafts and projects of laws, regulations, decrees, directives
and other similar documents in various areas of the protection and insuran-
ce of workers were worked ont. Often the consultations wese arranged with
the parties concerned as well as with experts on which these documents were
examined. The consensus was never fully reached because the interests of
. workers and employers were usually diametrically opposite. Of all these drafts
the only one that was passed as law was the decree on the introduction of
the 8-hour working day in the whole coutry (September 1919}.

With the exception of Slovenia, in other parts of Yugbslavia the legai
regulations on the protection of workers were not consequently applied. Where
the working class was numerous, well organized and militant these regula-
tions were not only observed (regardless whether they were formally intro-
duced) but the organizations have succgded to win certain improvements that
were not forseen by any Jegal act. The working class literally enjoys as
many rights as it had the power to win for itself, and later om, to guard,
Unorganized or badly organized workers drew almost no benefit from the
many positive legal regulations on workers’ protection.

Making advances to the workers the state and the employers gradually
strengthened thejr position and prepared themselves for a counter-strike in
order to annihilate everything that they were forced to give away. From the
brutal suppression of economic strikes through the use of the forces of the
state, they passed on to the militarization of certain professions of workers
(railwaymen and miners) and ended with the introduction of the Proclama-
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tion and the Law of the Protection of the State, whereby the revolutionary
trade updoms were first incapacitated for serious struggle and then banned,
The newly created conditions the employers utilized to their maximum. Very
soon all collective contracts were revoked or simply broken. Rejected were
even those articles of the contracts that followed the legal regulations of re-
gional governments or the central government. Yugoslavia's working class
was thrown open to unrestricted exploitation. In these circumstances the
Minisiry of social policy retracted its only allyugoslav regulation on the
8hour working day and enabled the prolongation of the working day o 10
more hours a day for the majority of the workers.
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