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Izlaze se osvrt na talijanske teritorijalne aspiracije i osvajanja, napose u Etiopiji, Albaniji i na
isto¢noj obali Jadrana, uporedo s onim njemackim, do 1943. godine. Opisuju se znacajke rezima u
Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj uspostavljenoga u travnju 1941., njegovi pregovori s Italijom i sadrzaj
triju Rimskih ugovora sklopljenih 18. svibnja te godine. Temeljem tih ugovora Italija je najdalje u
svojoj povijesti prodrla na prostore istocne obale Jadrana. Ali su ih se potom sve njihove stranke
odrekle. Italija danas smatra te ugovore nepostoje¢ima. Ta povijesna epizoda nosi u sebi mnoge
pouke.

Kljuéne rijeci: Londonski ugovor s Italijom iz 1915.; Versajska mirovna
konferencija 1919.; Rimski ugovori Italije i Hrvatske iz 1941.;
Pariski mirovni ugovor s Italijom iz 1947.

I. UVOD

Nisu sasvim u krivu oni povijesnicari koji smatraju da je Drugi svjetski rat
bio samo produzetak onoga Prvoga i da je razdoblje izmedu 11. studenog 1918. i
1. rujna 1939. bilo tek preludij u produljenom svjetskom sukobu koji zapravo Cini
cjelinu.

Na Versajskoj mirovnoj konferenciji u 1919. povlacile su se nove granice
izmedu starih drzava, kao i onih novih koje su svoju neovisnost proglaéavale
koncem 1918. godlne Te su granlce bile nametane pobijedenim drzavama, i to:
NjemackOJ Versajskim mirovnim ugovorom od 28. lipnja 1918.; Austriji onim
iz Saint-Germain-en Laye potpisanim 10. rujna te godine; omm s Bugarskom
iz Neuillyja od 27. studenoga 1919.; te kona¢no s Madzarskom ugovorom iz
Trianona od 4. lipnja 1920.! Sve su te drzave smatrale da su odredbe tih ugovora,
a napose one o gramcama bile za njih nepravedne. One potom nisu prestajale
snivati o njihovoj reviziji.

! Razlog potpisivanja toga _ugovora sa zaka$njenjem bilo je proglasenje Madzarske sovjetske republike s
Belom Kunom na ¢eluu ozujku 1919. Taje vlast bila zbacena 3. kolovoza te godine oruzanom intervencijom
Rumunjske i Cehoslovacke. Tek nakon $to je admiral Miklés Horthy bio proglasen regentom Madzarske
doslo je do potpisivanja Trlanonskoga mirovnog ugovora. Oko tre¢ine etnickih Madzara, koji su prije
predstavljali "konstitutivnu naciju” tamo gdje su obitavali, potom su bili degradirani na polozaj nacionalne
manjine u Rumunjskoj, Cehoslovagkoj i Kraljevstvu SHS.
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Italija je bila jedna od pet Saveznickih i udruzenih sila iz Prvoga svjetskog rata
¢ije je javno mnijenje bilo ogorceno rezultatima Versajske konferencije. Ona je
potom tezila reviziji postojecih granica, napose onih s Jugoslavijom i Albanijom.
Protivljenjem njezinih saveznika ona nije uspjela ostvariti obeéane joj granice
iz Londonskog ugovora od 26. travnja 1915. kojega je bila potajno sklopila s
Britanijom, Francuskom i Rusijom. Od hrvatskih krajeva dobila je Istru (bez
Kastva) Cres, Losinj, Lastovo, Zadar, te leeku koja joj prije nije bila obecana. Ali,
mje uspjela dobiti dio Dalmacue od us¢a Zrmanje do rta Ploce izmedu S1ben1ka
1 Trogira ukljucujuci zalede s Kninom, te dalmatinske otoke osim spomenutoga
Lastova.” Italija nije dobila ni druga podru¢ja na ra¢un Albanije i prijasnjega
Osmanskog Carstva. Ona ja bila ogorcena §to nije dobila dio njemackih kolonija
u Africi koje su medu sobom podijelile Britanija, Francuska, Belgija i Juzna
Afrika.

To ogorcenje, uz strah od proleterske revolucije, dovelo je u 1922. do
Mussolinijeva MarSa na Rim i ustanovljenja prvoga fasistickog rezima u Europi.
Nakon dolaska Adolfa Hitlera na vlast u Njemackoj u sije¢nju 1933., dvije
neprijateljske drzave iz Prvoga svjetskog rata postupno se udruzuju u naporima za
rusenjem Versajskog poretka iz 1919.

Nacisticka je Njemacka postupno otkazivala svoje obveze iz Versajskog
ugovora, uvela je vojnu obvezu, naoruzavala se i uspjela je postati najjacom
vojnom silom u Europi. Bez ispaljenoga metka ona je ostvarila Anschluss Austrije
15. ozujka 1938. Miinchenskim sporazumima od 29. i 30. rujna te godine Italija,
Britaniia i Francuska ustupaju joj Sudetsku oblast s oko 3 milijuna Nijemaca na
racun Cehoslovacke koja na toj konferenc1]1 nije sudjelovala ni kao promatrac.
Ali, je na toj Konferenciji Hitler dao garancije ostatku Cehoslovacke.

Hitler je presao Rubikon i osudio je sebe da ne umre u krevetu kada su,
pogazivsi tu garancuu njemacke trupe 15. ozujka 1939. bez otpora umar51rale
u Prag, a Reich je "prihvatio" njemacki protektorat nad Ceskom i Moravskom.
Od Slovacke je stvorena prva satelitska drzava u Europi po uzoru na "Carstvo
Madzukuo" pod Japanom od 1932. Posljednji Hitlerov teritorijalni dobitak bez
rata bila je Memelska oblast na Baltiku, anektirana od Litve 22. ozujka 1939.,
tjedan dana nakon ulaska u Prag.

Ali, je Hitler htio ratovati i osvajati tude teritorije vojnim pobjedama. Njemacki
napad na Poljsku 1. rujna 1939. bio je pocetak Drugoga svjetkog rata.

U osvajackim pohodima fasisticka Italija prethodila je Njemackoj. 4. listopada
1935. Mussolini objavljuje rat ¢lanici Lige naroda Etiopiji, i iz talijanskih posjeda

2 Razgranienje Kraljevstva SHS. s Italijom nije bilo postignuto na samoj Versajskoj konferenciji, nego
dvostranim ugovorom sklopljenim u Rapallu 12. studenoga 1920. Po Rapalskom ugovoru Rijeka je
trebala postati "Slobodnom Drzavom". Ali je ta tvorevina imala neke, iako nedostatne znacajke drzavnosti
jedino u doba autonomaske vlade Riccarda Zanelle koja je uzivala podrsku vecine biraca, i to izmedu
5. listopada 1921. i fasistickoga udara u Rijeci 3. oZujka 1922. Nakon toga Italija je tamo zadobila sav
utjecaj. Rijecka drzava bila je dokinuta i podijeljena izmedu istih stranaka Rimskim paktom o prijateljstvu
i srdacnoj suradnji od 27. sije¢nja 1924. Vidi pojedinosti -- dr.Vesna CRNIC-GROTIC: "Pravni poloZaj
Rijecke drzave", Zbornik Pravnog fakulteta u Rijeci 1987., br. 8, str.4.7-57.
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Eritreje 1 Somalije osvaja tu zemlju uz upotrebu bojnih otrova. Kada su talijanske
trupe usle u Adis Abebu koncem lipnja sljedece godine, talijanski kralj Vittorio
Emanuele III. proglasava se i etiopskim carem. Italija proglasava aneksiju Citave
Etiopije 1 pretvara ju u svoju koloniju, iako nije nikada ovladala cjelinom njezina
podrugja.

U travnju 1939. talijanske trupe bez otpora zauzimaju Albaniju. Tamo se
ustrojavaju fasisticke institucije i proglasava su "personalna unija" dviju drzava.
Talijanski kralj postaje 1 albanskim kraljem.

Njemacka je brzo skrSila otpor Poljske, a temeljem sporazima Molotov-
Ribbentrop od prethodnoga 23. kolovoza sovjetske su trupe bez otopra zauzele
isto¢ni dio te zemlje i pripojile ga. Time su Hitler i Staljin smatrali da su Poljsku
ponovo izbrisali s geografske karte.

9. travnja 1940. njemacke su trupe bez otpora okupirale Dansku, a kod
Narwika su izbacile britansko-francuske postrojbe. Norveska vlada i kralj izabrali
su emigraciju.

10. svibnja te godine njemacke su trupe poduzele ofenzivu protiv Nizozemske,
Belgije, Luksemburga i Francuske. U lipnju ulaze u Pariz, a nova vlada Philippea
Pétaina sklapa primirje 22. toga mjeseca. Francuska je bila podijeljena crtom od
sjevera do Spanjolske granice. Veéi dio je pod njemackom okupacijom, dok je
ostatak tzv. "slobodna zona" pod vladom iz Vichyja. U studenom 1942. Nijemci
okupiraju i tu zonu. Francuska time prestaje biti europska sila i Cinilo se da je
Versajski sistem do konca bio unisten.

U to doba Mussolini ¢ini svoju Zivotnu greSku i osuduje sebe na poraz i
ponizenje. Da mu ne bi izmakao plijen, on 10. lipnja 1940. godine navjeséuje rat
Britaniji i ve¢ porazenoj Francuskoj.

U listopadu iste 1940. godine Mussolini pocinja drugu gresku koja ce biti
kobna i po Hrvate. Bez konsultacija s Hitlerom on iz Albanije napada Grcku. Alj,
tijekom te zime Italija trpi poraze, tako da slabo naoruzana grcka vojska prodire u
Albaniju. To je pokazalo da je talijanska vojska bila apsolutno nepripremljena za
osvajacke pohode koje je poduzimao njezin Duce.

Hitler je smatrao da mora priskociti u pomo¢ svome fasistickom savezniku, ali i
da prije namjeravanoga napada na Sovjetski Savez sprijeci ustanovljenje britanskih
baza bilo gdje u Europi. Radi napada na Gréku osigurava prolazak njemackih trupa
kroz Rumunjsku i Bugarsku. U isto vrijeme vrsi pritisak na beogradsku vladu
Cvetkovié-Macek 1 na namjesnika kneza Pavla da Jugoslavija pristupi Trojnom
paktu. Pri tome ne trazi da njemacka vojska prode kroz Jugoslaviju, te nikakvu
jugoslavensku vojnu pomoé¢, a obecava joj gréku luku Solun. Nakon kolebanja s
jugoslavenske strane Trojni pakt potpisan je u Be¢u 25. ozujka 1941.}

3 Vidi pojedinosti -- Bogdan KRIZMAN: Vanjska politika jugoslavenske drzave 1918.-1941., Diplomatsko-
historijski pregled, Zagreb 1975, str. 122.-128., te utanacene dokumente, ibid., str. 166.-169.

267



Vladimir Puro Degan: Pravni aspekti i politic¢ke posljedice rimskih ugovora od 18. svibnja 1941. godine
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 45, 2/2008., str. 265.-278.

U zoru 27. ozujka 1941. skupina avijatickih oficira potpomognuta Britancima
provodi u Beogradu vojni udar. Bio je zbacen knez Pavle, ana prijestolje je doveden
josuvijek maloljetni kralj Petar II. Karadordevi¢. [unovoj vladi, pod predsjedanjem
generala DuSana Simovica, Vlatko Macek ostaje potpredsjednikom.

Do tada je tzv. "hrvatsko pitanje" kao najteze za zemlju bilo rijeSeno
uspostavljanjem Banovine Hrvatske 26. kolovoza 1939. s dr.Ivanom Subasi¢em
kao banom. Vlast u Banovini dijele Hrvatska seljacka stranka i srpska Samostalna
demokratska stranka, koja je bila ostala saveznikom HSS-u i nakon atentata na
Stjepana Radica u lipnju 1928. Slabost toga prOJekta bila je teritorijalna podjela
Bosne i Hercegovine, ne uzimajuéi, pri razgrani¢enju u obzir muslimansko
stanovni$tvo u pojedinim kotarevima.

I1. USPOSTAVA NEZAVISNE DRZAVE HRVATSKE
I PREGOVORI S ITALIJOM

Odmah po vojnom udaru u Beogradu 27. ozujka 1941., Hitler i Mussolini
odlucuju da raskomadaju Jugoslaviju po uzoru na Poljsku u 1939. Italiji se pruza
nenadana mogucénost da povuce svoje nove granice na Jadranskom moru. Iz
"pricuve" se dovodi hrvatski emigrant dr.Ante Paveli¢ koji sa 195 ustasa dolazi iz
Italije u Hrvatsku.

Nezavisna Drzava Hrvatska (NDH) bila je proglasena 10. travnja 1941. u
Zagrebu, izjavom Slavka Kvaternika proéitanom na radiju u ime poglavnika
dr. Ante Paveli¢a. Sam poglavmk potajno prispijeva u Zagreb preko Karlovca tek
15. travnja u ranim jutarnjim satima.

Prije svih daljih objasnjenja valja nam naglasiti da je politicki sustav te
novoproglasene NDH od pocetka do kraja bio po uzoru na onaj u nacistickoj
Njemackoj. Zasnivao se na tzv. "Fiihrer principu".* Poglavnik, koga su u Hrvatskoj
na vlast doveli njemacki i talijanski okupatori, drzao je svu zakonodavnu i izvr$nu
vlast, a imenovao je i suce. Imenovao je ministre koji su samo njemu odgovarali.
Zakonske odredbe donosio je sam, ili su ih donosili ministri uz njegovo ovlastenje.
U vrSenju te vlasti nije bio ograni¢en ni ustavom, niti Saborom, a ni narodnom
voljom ocitovanom na neki drugi na¢in.’

Zanimljivo je istaknuti da se vlast u NDH nije u tome pogledu inspirirala primjerom fasisticke Italije do
njezine kapitulacije u 1943. godini. Duce je u izvjesnom smislu ipak dijelio vlast s talijanskim kraljem
kojemu je, poput britanskog prvoga ministra, odlazio u redovite posjete radi izvjes¢ivanja. Kralj je to
na koncu iskoristio da ga, nakon $§to je izgubio veéinu u Velikom faistickom vijeéu, 25. srpnja 1943.
svrgne s vlasti i dade uhititi. Uz to, politicka mo¢ Katolicke crkve i Svete stolice u fasistickoj je Italiji bila
neusporedivo veca od one izoliraniga nadbiskupa Alojzija Stepinca u Zagrebu.

Temeljem istoga "Fiihrer principa" poglavnik je bio voda jedine dopustene stranke u zemlji, Hrvatskoga
ustaskog pokreta. Clanovi toga pokreta nisu imali nikakvoga udjela u izboru njegova vode.
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Poglavnik je sam donosio i sve vanjskopoliticke odluke sudbonosne za samu tu
drzavu i sve njezine stanovnike. Sam je ratificirao i medunarodne ugovore.® Neke
je od tih odluka poduzimao na svoju inicijativu, a druge ispunjavajuci zahtjeve
Njemacke i Italije koje se nije usudivao odbiti.

Dakle, prije 27. ozujka 1941. emigrant u Italiji dr. Ante Paveli¢ nije mogao
ni sanjati da ¢e ubrzo postati poglavnikom NDH s diktatorskim ovlastima. Alj,
ustanovljujuéi svoj emigrantski ustaski pokret jo§ pocetkom tridesetih godina
u Italiji i Madzarskoj, u zemljama koje nisu krile svoje pretenzije na podrucja
Jugoslavije naseljene Hrvatima, preuzeo je pretesko breme odgovornosti da stvori
"nezavisnu" drzavu, zadovoljavajuci teritorijalne aspiracije tih drZzava na racun
svoga naroda.

Paveli¢ i njegova okolina od pocetka su se nastojali staviti pod zastitu
Njemackoga Reicha, nadajuci se da ¢e Hitler moderirati talijanske i madzarske
teritorijalne pretenzije u korist Hrvata. U tome nisu uspjeli.

Za pregovore o granicama i drugim pitanjima s fasistickom Italijom bili su
odlucujucirazgovori talijanskoga ministra vanjskih poslova grofa Ciana s Adolfom
Hitlerom i njemackim ministrom von Ribbentropom. Potom su slijedili neposredni
pregovori Paveli¢a i njegovih predstavnika s talijanskim predstavnicima. Paveli¢
se na svoj zahtjev osobno sastao s Cianom u Ljubljani, te s Mussolinijem i njime
u Monfalconeu (Trzi¢u).”

Ciano odlazi na rutinski sastanak s njemackim vodama nedugo po kapitulaciji
jugoslavenske vojske od 17. travnja 1941. Hitler ga je primio 20. travnja u
zeljeznickoj kompoziciji u Monichkirchenu blizu Beca, a sutradan je nastavio
razgovore s Ribbentropom u hotelu Imperial u Becu. Prvotno pod utjecajem
(njemackih) izvjestaja i sugestija iz Hrvatske, Ribbentrop nije bio voljan Italiji
dopustiti prevelik utjecaj u NDH, a izjasnjavao se i protiv hrvatsko-talijanske
personalne unije. Ali, je taj ¢vor presjekao sam Hitler koji je 22. travnja izjavio
"da je Njemacka politicki nezainteresirana u ustaskoj Hrvatskoj i preporucio je
direktne pregovore Rima s Pavelicem." Ciano je na to priop¢io da ¢e Dalmacija i
ostala jadranska obala biti anektirane Italiji u ¢itavoj duljini od Rijeke do Kotora,
i da ¢e to podrucje dobiti status talijanskog guvernemana.®

U nadnevku od 24. travnja Ciano u svome dnevniku navodi da su za sutrasnje
pregovore s Pavelicem u Ljubljani pripremljena dva rjeSenja: jedno obuhvaca cijelu

¢ Njegova se diktatorska vlast ogledala i u tekstu akata o ratifikaciji. Tako je npr. Ugovor izmedu NDH i
Carevine Bugarske o uredenju uzajamne pravne zastite i sudbene pomo¢i od 18. veljace 1943, ratificiran
sljede¢im tekstom: "Suglasan sam s predlozenim mi ugovorom, potvrdujem ga i obecavam, da ¢e biti
ispunjen i izvrSen. Poglavnik dr.Ante Paveli¢ (potpis)". Usp. NDH Medunarodni ugovori 1943., str.135.

70 tijeku tih pregovora postoje kratki zapisi u Dnevniku grofa Ciana, Zagreb 1948., str.238.-246., i to
za razdoblje od 24. travnja do 18. svibnja 1941. S obzirom da su neki nasi povijesnicari ustanovili neke
nekorektnosti ili izostavljanja u tome hrvatskom prijevodu, bilo bi ga ispravno usporediti s talijanskim
originalom ili s prijevodima na neke druge jezike koji nam nisu bili dostupni. Ali, ¢ini se da makar za to
razdoblje ima malo dvojbi o autenti¢nosti opisa samih pregovora. Sve su bitne ¢injenice na jednak nacin
opisane i u knjizi -- Bogdan KRIZMAN: Paveli¢ izmedu Hitlera i Mussolinija, Zagreb 1980., str. 20.-37.
Tamo je taj pisac $iroko citirao navode iz njemackih arhiva.

8 O tim razgovorima nema podataka u Dnevniku grofa Ciana. Vidi -- KRIZMAN, op.cit., str. 20.
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Dalmaciju od Rijeke do Kotora, a drugo se ograni¢ava na takozvanu povijesnu
Dalmaciju. Ovo drugo rjeSenje imalo bi biti dopunjeno politickim ugovorom "koji
bi cijelu Dalmaciju stavio pod nasu kontrolu".

U biljesci o ljubljanskim pregovorima 25. travnja navodi se da Paveli¢ izjavljuje
da ¢e ga talijanski zahtjevi dovesti dotle, da bude srusen. Stavlja protuprijedlog:
Hrvatskoj ima ostati Dalmacija iz Londonskog ugovora s Trogirom, Splitom,
Dubrovnikom i nekim otocima. "Njegovi su pratioci nepopustljivi. Pozivaju se
na statistike i dokazuju da je u Dalmaciji samo kamenje talijansko. Naprotiv
Paveli¢ je sklon politickom ugovoru. Cak ne iskljuduje moguénost personalne
unije ili monarhije s nekim savojskim princom. "Ja sam trazio nekoliko dana za
razmisljanje, a onda ¢emo se ponovo vidjeti", navodi Ciano.’

U biljesci od 26. travnja stoji da je Mussolini sporazuman s Pavelicem, osim
Sto se ti¢e Splita. "Potpuno ispravno smatra da je korisnije privu¢i Hrvatsku u
krug naseg politickog utjecaja, nego li uzeti malo veéi komad zemlje, u kojoj zive
neprijateljski raspolozeni Hrvati".

U biljesci od 30. travnja spominje se razgovor s (talijanskim) kraljem zbog
hrvatskog pitanja. "On se uopcée ne protivi ustupanju Splita" (sic/). Vrlo je
zadovoljan $to je kruna ponudena jednom princu njegove kuce, i rekao je da je
sklon vojvodi od Spoleta "radi prijatne vanjstine i priliénih umnih sposobnosti".
Za isti se dan navodi da je Duce odgovorio na Paveliéevo pismo i prihvatio
ponudu krune. Talijanskom pregovaracu Casertanu Duce je dao posljednje upute:
u pogledu Splita ne smije popustati, ali ne smije ni i¢i tako daleko da bi zbog toga
doslo do prekida.'?

1. svibnjabiljeZe se istupi nekih talijanskih ekstremista koji traze da se Hrvatskoj
ne ostavi ni jedan centimetar dalmatinske obale. 5. svibnja Duce je naredio da se
obustavi dalmatinska propaganda. Dan prije, 4. svibnja, Casertano izvjeStava "da
nam i Split moze pripasti uz neke ograde u pogledu gradske uprave", te da Paveli¢
zeli prethodni sastanak s Mussolinijem.

Receni je sastanak odrzan 7. svibnja u maloj dvorani ZeljezniCke stanice u
Monfalconeu blizu Trsta, bez senzacionalnih novosti. "Potvrdili smo sve §to je
uglavljeno u toku ranijih pregovora, osim nekoliko tocaka, u kojima se Paveli¢
poziva na Duceovu velikodisnost. Naravno, Duce popusta. Radi se o carinskoj
uniji i 0 nekoliko komada zemlje. Ja sam narocito uporan u pitanju Korcule i
Bakra. Zelim da se u oslobodenom Bakru podigne spomenik mome ocu.!' Sve¢ana
ponuda krune obavit ¢e se u nedjelju 18. svibnja."

° Cf., Dnevnik grofa Ciana, str. 238.
10 Jbid., str. 240.

' Naime Cianov otac Constanzo kao poznati iredentist, te prijatelj Mussolinija i pjesnika D'Annunzija,
sudjelovao je s nekoliko prijatelja u Prvom svjetskom ratu u tzv. "bakarskom ruglu". Potajno su no¢u
uplovili u Bakarski zaljev gdje su bacili praznu zacepljenu bocu s D'Annunzijevom "porukom" Austriji da
¢e Trst, Istra, Rijeka i Dalmacija biti talijanski. Taj "junacki ¢in" bio je dovoljan da u svojoj zemlji postane
nacionalnim junakom i dobije titulu grofa od Cortellazza. Usporedi objasnjenje -- Dnevnik grofa Ciana,
Zagreb 1948., str. 401.
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14. svibnja Ciano biljezi svoj podulji razgovor s vojvodom od Spoleta.
"Ponosan je Sto je odreden za hrvatskog kralja; on uopée nema pojma o svojoj
duznosti pa je prilicno zbunjen. Protumacio sam mu, da ¢e ustvari biti krunisani
namjesnik u fasistickom carstvu".!? Ali, upravo u to vrijeme cjelokupne talijanske
oruzane snage u Istocnoj Africi, tj. u Etiopiji, Eritreji i talijanskoj Somaliji, predaju
se Britancima i odlaze u zarobljenistvo. U svibnju 1941. car Haile Selasije pod
zaStitom Britanaca svecano ulazi u prijestolnicu svoje oslobodene zemlje Adis
Abebu. Bio je to stvarni kraj nadama o fasistickom carstvu.

Za 18. svibnja data je kratka zabiljeska o ceremonijalu koji je vise ili manje bio
isti kao u albanskom slucaju. "Kad je kralj naznacio vojvodu od Spoleta za kralja
1 kad su ga izaslanici vidjeli, ¢uo se medu njima Sapat odobravanja. Nadajmo se
da ¢e isto tako misliti i osjecati, kad ga ¢uju kako govori." "Hrvatska delegacija
je otputovala na vecer, poslije uobi¢ajenog, formalistickog i dosadnog banketa na
dvoru", biljezi grof Ciano."

Nakon povratka u Zagreb, Paveli¢, Slavko Kvaternik, njemacki poslanik
Kasche i general Glaise von Horstenau imali su 21. svibnja podulji razgovor. Evo
$to im je poglavnik izlozio o zaklju¢enim sporazumima: "na privrednom polju
izbjegli su carinsku uniju i ekonomsku zavisnost; u vojnom je pogledu talijanska
pomoc¢ predvidena i moguca samo ako to hrvatska strana zamoli, stoga se hrvatska
strana moze obratitit i Njemackoj za savjet i pomoc¢. Radi toga hrvatska vlada i
zeli da general Glaise ostane u Zagrebu, a talijanske okupacione snage ¢e ostati
u predvidenom broju, poput njemackih, i to u mjestima u kojima hrvatska vlada
bude Zeljela (sic!). Novom kralju ponudena je do sada samo kruna; jos se razmislja
o formi izbora; zakonska odredba o proglasenju Hrvatske kraljevinom jo$ nije
izadana; izjave talijanskog kralja Vittorea Emanuela i Ducea potvrduju da ¢e kralj
uu NDH imati samo reprezentativan polozaj..."."*

Istoga 21. svibnja Paveli¢ je na ustaskoj skupstini odrzao svoj prvi u tisku
objavljeni govor. Evo prema Krizmanovoj knjizi njegovih navoda o Zvonimirovoj
kruni i designiranom kralju:

"Braco ustase!... Mi moramo naSoj drzavi dati i formu, oblik. Ne mozemo
zivjeti. Ne moze valjano i dobro Zivjeti narod u drzavi, koja nije oblikovana. Ja
sam uspostavio krunu kralja Zvonimira. Ona je danas nosioc hrvatskog drzavnog
suvereniteta. Time je obnovljena velika i slavna hrvatska proslost. Nu ne samo
radi proslosti i slave, nego i radi hrvatske narodne i drzavne slobode!

Dok je u slavnoj proslosti Zvonimirova kruna nad Hrvatskom sjala hrvatski
je narod bio suveren, a Hrvatska je bila nezavisna drzava. I danas je opet! A
Zvonimirova kruna jest i ostat ¢e pred cijelim svijetom simbol, nedvojbeni znak
hrvatske drzavne nezavisnosti. | dok je Zvonimirove krune, nikada pod nikoju
cijenu i pod nikakvim okolnostima Hrvatska ne moze i ne ¢e biti sastavnim

12 Ibid., str. 245.
3 Ibid., str. 246.
4 Cf., KRIZMAN, op.cit., str. 38.
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dijelom nijedne druge drzave. Ne ¢ée biti sastavnim dijelom ni jedne druge drzave
u nijednom pa ni u najblazem obliku, a hrvatski narod ne ¢e nikada biti snizen na
pleme, niti na sastavni dio bilo koga drugoga naroda. Zvonimirova je kruna za
sva vremena najveci jamac suvereniteta, vrhovnistva Nezavisne Drzave Hrvatske,
jamac naSe potpune narodne i drzavne nezavisnosti.

Ja sam ponudio, da ju nosi vojvoda savojski jer sam znao, da je najdostojniji.
O tome c¢e se svi uvjeriti. To je prihvaceno.""

Te intelektualne vratolomije sa Zvonimirovom krunom i vojvodom savojskim
kao njezinim braniteljem vjerojatno nisu uspjele pridobiti niti jednoga Hrvata.
Nijemci su tada u NDH vjerojatno bili najpopularniji, a Srbi najomraZzeniji. Ali
nakon $to je, ohrabren od Hitlera na sastanku u Salzburgu 6. lipnja, Pavelicev rezim
otpoceo ubojstva bez sudenja i pljacku uglednih Srba intelektualaca, sveéenika,
trgovaca i drugih, narod se uplasio za svoju kozu. Umjesto drzave reda, zakonitosti
i rada po uzoru na Austro-Ugarsku do njezina raspada, Paveli¢ je zaveo rezim
organiziranoga terora i strahovlade koji je nadmasivao i onaj nacisti¢ki. Da bi se
dodvorio Hitleru zaveo je rasne zakone po ugledu na njemacke, koje je sprovodio
s najvecom brutalno$cu. A teritorijalni gubici u korist Italije unistili su i ono malo
ugleda koji je taj rezim imao u narodu pri proglaSenju NDH.

III. SADRZAJ RIMSKIH UGOVORA I OSVRT NA NJIHOVU
PRIMJENU DO TALIJANSKE KAPITULACIJE

U Rimu su 18. svibnja bila potpisana tri po sadrzaju kratka ugovora, koji
su svi stupili na snagu samim potpisom. Nikakav postupak ratifikacije nije se
predvidao.'®

(i) Ugovor o odredivanju granice izmedu Kraljevine Hrvatske i Kraljevine
Italije opisuje u ¢lanku 1. podrucja koja postaju dijelovima Italije. Kao dio
Ugovora prilozena je karta u mjerilu 1 : 750.000.

Ovdje je najbolje opisati ono §to je na obali i u unutrasnjosti "Kraljevini
Hrvatskoj" bilo preostalo. U Gorskom kotaru to je bio veci dio kotara Delnice, dok
su Kastav, Susak, Fuzine, Cabar 1 Bakar prepusteni Italiji. Granica se spustala na
more kod Bakarca, time da su opéine Hreljin, Dol Bakarac i Kraljevica prepustene
Hrvatskoj. Hrvatska je dobila obalu od Bakarca do us¢a Zrmanje, te od tocke
juzno od Splita do toc¢ke izmedu Cavtata i Vitaljine. Boka Kotorska takoder je
prepustena Italiji. Od svih otoka jadranskoga arhipelaga Hrvatskoj su pripali samo
Pag, Brac, i Hvar, te poluotok Peljesac.

Tako je Italija stekla Krk, Rab i sve preostale manje otoke u njihovoj blizini,

5 Ibid., str. 40.-41.

¢ Vidi sve tekstove u hrvatskom i talijanskom originalu -- Nezavisna Drzava Hrvatska, Ministarstvo
vanjskih poslova, Medunarodni ugovori 1941., str. 49.-64. Niti u jednom drugom sluzbenom tekstu osim
ovih ugovora NDH nije bila nazivana "Kraljevinom Hrvatskom".
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potom sve otoke zadarskoga podru¢ja, Ciovo, Drvenik, golty, Vis, BiSevo,
Korculu i Mljet. Od ve¢ih dalmatinskih gradova prisvojila si je Sibenik, Trogir i
Split. Zadar je drzala otprije.

Izmjenom pisama Mussolinija i Paveli¢a od istoga 18. svibnja, talijanska je
vlada potvrdila da ¢e "u najkra¢em roku pripremiti nacrt utanacenja s hrvatskom
vladom glede upravnog uredenja obc¢ine Split i otoka Korcule", ne navodeci
pojedinosti. Za uzvrat ona ocekuje da ¢e na otocima i na obali koji su preostali
Hrvatskoj biti "osigurano jamstvo, osobito Sto se tice porabe talijanskog jezika i
otvaranja Skola" i drugih ustanova. Ali je to bio pactum de contrahendo. Do tih
utanacenja u korist hrvatskoga stanovnistva Splita i Korcule nije nikada doslo.
Ostali odstupljeni krajevi nisu se ni spominjali.

(i1) Sporazum o pitanjima vojnickoga znacaja, koja se odnose na jadransko
primorsko podrucje. Taj je Sporazum bio politicki ugovor koji je Paveli¢ prihvatio
umjesto aneksije Citave jadranske obale od Rijeke do Kotora, a koji svu preostalu
obalu stavlja pod talijansku kontrolu.

U njegovu ¢lanku 1. navodi se da se radi o otocima i podru¢ju izmedu
mora i crte prikazane na prilozenoj karti. Kasnije su Talijani sva prije opisana
pripojena podrucja nazvali "prvom zonom". "Druga zona" obuhvacala je podrucja
iz toga Sporazuma, a napose obalu Hrvatskoga primorja, Makarsko primorje,
Dubrovnik, te otoke Pag, Brac¢ i Hvar. "Tre¢u zonu" ¢inilo je preostalo podrucje
NDH u unutrasnjosti koje je Italija drzala pod okupacijom do crte razgrani¢enja
s Njemackom. Granice te tre¢e zone su se u sporazumu s Njemackom vise puta
mijenjale.

Evo obveza koje je tim Sporazumom "Kraljevina Hrvatska" bila prihvatila:

- Ona se obvezala da u toj drugoj zoni "ne ¢e podici ni podrzavati nikakvu
vojni¢ku utvrdu ili uredaj kopneni, pomorski ili zrakoplovni, nikakvu vojnicku
(operacionu) bazu i nikakvu napravu, koja bi se mogla izkoristiti u ratne svrhe,
niti ikakvu tvornicu ili skladiste streljiva i ratnoga tvoriva" (¢lanak 1);

- Hrvatska vlada izjavljuje da nema namjere drzati ratnu mornaricu, osim
Sto ¢e razpolagati narocito osposobljenim jedinicama, potrebnim za osiguranje
redarstvene i riznicarske sluzbe (¢lanak 2).

Talijani su tu zonu nazivali "demilitariziranom", ali naravno samo u odnosu
na oruzane snage NDH. Naprotiv, Njemacka je podru¢je NDH pod svojom
okupacijom toliko ¢vrsto drzala da nije ni pomisljala na nametanje ugovornih
obveza sli¢ne naravi.

(ii1) Ugovor o jamstvu i suradnji izmedu Kraljevine Hrvatske i Kraljevine
Italije. Taj je Ugovor trebao u najvecoj mjeri zadirati u suverenost hrvatske drzave,
ali prema ispravnoj Paveli¢evoj ocjeni sadrzavao je najvise praznih odredbi.

U preambuli je bilo navedeno da: "smatrajuci da Kraljevina Hrvatska postaje
¢lanom novog europskog poretka i da Italija kani pogodovati i podupirati svim
sredstvima njezin politi¢ki razvoj i njezin napredak", te "zeleéi ucvrstiti veze
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uzkoga prijateljstva i suradnje 1 promicati dobrobit obaju naroda", sporazumjele
su se na sljedece:

"[talija preuzima jamstvo za politiCku nezavisnost Kraljevine Hrvatske i za
njezinu teritorijalnu cjelovitost u granicama koje ¢e se odrediti u sporazumu sa
zanimanim drzavama" (¢lanak 1). To jednostrano talijansko jamstvo samo je za sebe
dovodilo u pitanje neovisnost te tvorevine. A ponasanje talijanskih okupacijskih
vlasti u drugoj i tre¢oj zoni u odnosu na vlasti NDH, napose glede naoruzavanja
lokalnih ¢etnickih postrojbi, stvarno je dovodilo u pitanje teritorijalnu cjelovitost
onoga $to je od te "drzave" bilo preostalo.

"Hrvatska vlada ne ¢e preuzimati medunarodnih obveza, koje bi se kosile s
jamstvom ustanovljenim u prednjem ¢lanku i u duhu ovoga ugovora" (¢lanak 2).
"Jamstvo" iz ¢lanka 1. je dakle bilo osnova za mogucnost uplitanja Italije u svaki
ugovor koji bi NDH namjeravala sklopiti s tre¢im drzavama. Ali, sam faSisticki
rezim nije nikada imao snage mijesati se u mnogobrojne odnose Vlade u Zagrebu
s Njemackim Reichom. Za odnose s ostalim drzavama nije ni pokazivao neki
interes.

"Hrvatska vlada ¢e se posluziti suradnjom talijanskih oruzanih snaga za
ustrojstvo i tehnicku izobrazbu svoje oruzane snage, te za pripremanje vojnic¢kih
uredaja na svom podrucju, gdje to bude drzano potrebnim, u svrhu trajne suradnje”
(¢lanak 3). Ovdje se napose nije radilo o ¢vrstoj i odredenoj pravnoj obvezi. Ona
nije ograni¢avala NDH da na vojnom polju mnogo ¢vrs¢e suraduje sa svojim
njemackim saveznikom.

"Hrvatska vlada i talijanska vlada obvezuju se, ¢im se sredi gospodarstvo
Hrvatske Drzave, stupiti u obseZnije i ¢vr§¢e odnose carinske i valutne naravi".
Paveli¢ se u tijeku pregovora plasio da mu Italija nametne carinsku i monetarnu
uniju. Ni ova ga odredba nije obvezivala na nista konkretno, niti je bilo kada, sve
do kapitulacije Italije u 1943., doslo do konkretnih sporazuma u tome pravcu.

Tekstovi tih triju ugovora mogu navesti na neke opéenite zakljucke o NDH koji
se nikada nisu ostvarili. Iz Ugovora o jamstvu i suradnji proiziSao bi zakljucak
da je "Kraljevina Hrvatska" bila talijanski protektorat, makar do kapitulacije u
1943."7 Ona to u stvarnosti nije bila jer je utjecaj nacisticke Njemacke na vlast u
Zagrebu uvijek bio jaci od onoga talijanskoga.'®

Ali preuzete ugovorne obveze nijedna njihova stranka nije izvrsavala u dobroj
vjeri. Vlast u Zagrebu uspijevala je da vecinu svojih neravnopravnih obveza
izigra, ili da ucini da one ostanu mrtvo slovo na papiru. Ali su se i talijanske
vojne 1 civilne vlasti u drugoj i tre¢oj zoni ponasale kao okupacijska sila koja se
malo ili nimalo nije osvrtala na lokalne organe vlasti drzave pod svojim navodnim
protektoratom. Smjenjivala ih je, a domobranske i ustaske postrojbe raspustala

17 To je npr. bilo mi§ljenje Milana BARTOSA: Medunarodno javno pravo, knjiga 1, Beograd 1954,
str. 247.

8 Vidi cjelovitu analizu medunarodnopravnoga poloZaja Nezavisne Drzave Hrvatske s osvrtom na polozaj
slicnih tvorevina iz toga doba -- V.-B. DEGAN: Hrvatska drzava u medunarodnoj zajednici, razvitak
njezine medunarodnopravne osobnosti tijekom povijesti, Zagreb 2002., str. 159.-177.
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je ili protjerivala. Kako smo naveli, da bi suzbila Narodnooslobodilacki pokret,
naoruzavala je i drzala pod svojom kontrolom lokalne ¢etnicke formacije koje su
predstavljale negaciju vlasti NDH.! Vjerojatno Mussolini nije u NDH ni gledao
nikakvu drzavu, pa ni satelitsku. On je drzao silne talijanske snage na okupiranim
podru¢jima od Slovenije do Gréke u namjeri daljih osvajanja Balkana.

IV. SUDBINA RIMSKIH UGOVORA NAKON
KAPITULACIJE ITALIJE 8. RUJNA 1943.

Poglavnik je bio iskoristio talijansko sklapanje primirja sa Saveznicima, da
ve¢ 10. rujna 1943. jednostrano ponisti sve neravnopravne i nepravedne Rimske
ugovore.”’ U njegovoj Drzavnopravnoj izjavi o razrjeSenju Rimskih ugovora
navodi se sljedece:

"..Ni jedne obveze iz ovih Rimskih ugovora nije talijanska vlada sa svoje
strane izvrsila, napose ne u pitanju granica, jamstva za politicku nezavisnost i
teritorijalnu cjelovitost te upravnog uredenja ob¢ine Split i otoka Korcule, pa uslied
toga ovi ugovori nikada nisu stupili u zivot. Naprotiv svi oni probici Nezavisne
Drzave Hrvatske, koji su gornjim ugovorima imali biti zasti¢eni, bili su sa strane
Kraljevine Italije trajno povredivani.

Ovi su ugovori bili sklopljeni uz izri¢itu napomenu o ¢lanstvu ugovarajuéih
stranaka u novom europskom poredku.

Nakon $to je Kraljevina Italija bez znanja i pristanka svojih saveznika utanacila
primirje s neprijateljskom ratuju¢om strankom, i time sa izdvojila od dotadasnjih
saveznika, nema nikakve stvarne ni pravne mogucnosti da bi i unapried sa strane
Kraljevine Italije ti ugovori bili u zivot provedeni.

S tih razloga kao podpisnik tih ugovora izjavljujem, da oni nemaju nikakve
obvezatnosti ni za Nezavisnu Drzavu Hrvatsku."!

Poglavnik je uz ovu izjavu dao i onu o bezobvezatnosti i niStetnosti oznacenja
kralja, a hrvatska je vlada 20. rujna te godine prekinula diplomatske odnose s
kraljevskom vladom marsala Badoglia.

Na sjednici Vlade od 20. rujna jednostrano je protegnuta drzavna uprava na
neka hrvatska podrucja i to "bez razlike, da li su prije pripadala bivsoj Jugoslaviji
ili Italiji". Tu se spominju podrucja Splita i Kotora, Zadra, Rijeke i hrvatskoga

19 Vidi pojedinosti -- Jozo TOMASEVICH: Cetnici u Drugom svjetskom ratu 1941.-1945., Zagreb 1979.,
napose str. 194-201.

20 Usp. Bogdan KRIZMAN: Ustase i Tre¢i Reich, Prvi svezak, Zagreb 1986., str.120.

2l Cf.,Nezavisna Drzava Hrvatska, Ministarstvo vanjskih poslova, Medunarodni ugovori 1943., str. 317.-320.
Ta je izjava tamo objavljena u hrvatskom, njemackom i francuskom, ali ne i talijanskom tekstu.
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dijela Istre.? Ali bio je to raun bez krémara jer Adolf Hitler nije pristao na te
teritorijalne ustupke svome vjernom savezniku.

Hitler je ustanovio prostrano "Podrucje operacijske zone Jadransko primorje"
(Adriatisches Kiistenland). U njega je obuhvatio talijanske pokrajine Furlaniju,
Goricu i Trst, potom tzv. Ljubljansku pokrajinu (podrucje Slovenije koje je Italija
bila anektirala u 1941.), ali takoder uz svu Istru i Rijeku jos$ i Susak, Bakar, te otok
Krk.?* Hitler je bio prepustio NDH svo ostalo podruéje na obali osim ¢ini se Zadra
i otoka Lastova. To de facto stanje potrajalo je sve do protjerivanja njemackih
postrojbi iz tih krajeva.

Zanimljiv je bio odnos talijanske drzave nakon svrgavanja faSisti¢koga rezima
u ljeto 1943., i to ne samo prema Nezavisnoj Drzavi Hrvatskoj, nego i prema
Etiopiji i Albaniji.

Ovdje valjanapose istaknuti da od svoga ujedinjenja koje je bilo dovrSeno 1870.
godine, talijanska drzava nije sve do spomenutih Rimskih ugovora iz 1941. godine
nikada toliko duboko prodrla na isto¢nu obalu Jadrana. Ugovorom o odredivanju
granica od 18. svibnja te godine ona si je osigurala znatno veca podrucja od onih
koja su joj bila obecana, ali ih nije dobila, Londonskim ugovorom od 26. travnja
1915.

Ali nigdje u danasnjoj talijanskoj historiografiji i u djelima iz medunarodnoga
prava nema spomena na ta talijanska teritorijalna uveéanja i na promjene granica
izmedu 1941. 1 1943. godine. Naime, ve¢ pri sklapanju primirja sa Saveznicima,
objavljenoga 8. rujna 1943, talijanski se kralj odrekao titule etiopskoga cara i
albanskog kralja. Od tada se u talijanskoj drzavi smatra da teritorijalne promjene
u odnosu na "Kraljevinu Hrvatsku", ne samo da su bile nistave, nego nepostojece
1 da nisu proizvele nikakve pravne u¢inke ¢ak ni u doba kada su bile formalno na
snazi.

U Mirovnom ugovoru potpisanom u Parizu 10. veljace 1947., ¢lancima 27. i
33. Italija je priznala i obvezala se da ¢e postivati suverenost i neov1snost Albanije
i Etiopije. Clankom 35. prlznala je zakonitost svih mjera etiopske vlade poduzetlh
u pomstenju tahj anskih mjera u toj zemlji nakon 3. hstopada 1935. Clanak 31. jo§
je izravniji jer je njime ona priznala da su svi sporazumi i aranZmani izmedu Italije
1 vlasti ustanovljenih u Albaniji, izmedu 7. travnja 1939. i 3. rujna 1943., nistavi
1 nepostojeci.

Slicnih odredbi u tome Mirovnom ugovoru uopée nema glede Nezavisne
Drzave Hrvatske, kao ni Crne Gore. Naprotiv, polazi se od kontinuiteta
Jugoslavenske drzave Clancima 3-5. odreduje se nova granica s Jugoslavijom
i s neostvarenim Slobodnim Teritorijem Trsta, a u ¢lancima 11-12. predvida se

2 [bid., str. 319.-320.

2 Njemacki poslanik u Zagrebu Kasche prenio je svome Ministarstvu da su poglavnik, Budak i Lorkovi¢
ocekivali da im Njemacka prizna mali dio isto¢ne obale Istre crtom od Raske drage preko Barbana, Pi¢ana,
Boljuna i Klane prema Gerovu u Gorskom kotaru. Usp. KRIZMAN, ibid., str.124.-125.

24 Ipak su i na tome podrucju odmah bila dokinute sve zabrane u upotrebi hrvatskoga jezika koje su prije
sprovodili talijanski fasisti, a za hrvatsku djecu $kole su otada radile na hrvatskom.
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talijanska cesija podrucja Jugoslaviji prema novim razgrani¢enjima, te restitucija
umjetnickih, povijesnih i nekih drugih predmeta. Time je Italija neizravno priznala
nepostoje¢ima rezime koje je ona sama stvarala na okupiranim podrucjima i sve
sklopljene ugovore, a napose one s NDH. Nijedna kasnija talijanska vlada nije taj
stav dovela u pitanje.

Ali, ne bi bilo nista druk¢ije ¢ak i da nije bilo tih posebnih talijanskih ugovornih
obveza. Talijanski fasisticki rezim krSio je i neke svoje pravne obveze Sire naravi,
koje je sve Niirnberska presuda iz 1946. oznacila pravilima op¢ega medunarodnog
prava. Jednako je bilo i s nacistickom Njemackom.

Teritorijalnim osvajanjima ve¢ od 1935. u Etiopiji, Italija je prekrSila svoju
obvezu iz Briand-Kelloggova pakta iz 1928. Drzave stranke toga Pakta, medu
kojima su bile i Italija i Njemacka, svecano su u ime svojih naroda izjavile: "da
osuduju pribjegavanje ratu u svrhu rjeSavanja medunarodnih sporova i odricu
ga se kao instrumenta nacionalne politike u njihovim uzajamnim odnosima".
Krsenja obveza iz toga Pakta Londonski statut Medunarodnoga vojnog tribunala
u Nirnbergu iz 1945. okvalificirao je zlo¢inima protiv mira.

I Italija i Njemacka prekrsile su svoju obvezu iz Haskih konvencija iz 1899.
1 1907. o zakonima i obi¢ajima rata na kopnu, kojih su takoder bile stranke.
Zajednicki ¢lanak 43. njihovih Pravilnika nalaze njihovim strankama da nakon
efektivne okupacije zaposjednutoga podru¢ja moraju na njemu uspostaviti
i osigurati zakone na snazi. Stoga se promjene vlasti na tim podrucjima mogu
provoditi tek temeljem mirovnoga ugovora po zavrSetku rata, pravno dopusStenoga
ili ne.

I napokon, Nezavisna Drzava Hrvatska nije se u travnju 1941. mogla
uspostaviti nasuprot volji Njemacke i Italije, koje su njezino podrucje drzale do
konca zaposjednutim. I upravo usljed ponasanja tih dviju sila ta tvorevina nije
nikada uspjela postati samostalnim subjektom medunarodnoga prava. Nedostajala
joj je suverena vlast, spolja neovisna, a iznutra visa od svake druge.

V. ZAKLJUCAK

Nakon vojnoga udara 27. ozujka 1941. u Jugoslaviji se odvijao najgori moguéi
slijed dogadaja, sasvim sli¢an onome od 1989., kada je Slobodan Milosevi¢
dokinuo autonomiju Kosova i Vojvodine i produljio je sa svojim osvajanjima u
cilju stvaranja Velike Srbije.

Iskustva s Rimskim ugovorima do njihova odricanja sa svih strana ukazuju na
to da nije bilo dobro kada su hrvatski "domoljubi" nastojali ostvariti neovisnost
svoje domovine stavljaju¢i se pod zastitu jo§ vecih talijanskih i njemackih
"domoljuba". Od Ducea i Fuhrera nije se moglo ocekivati da vole Hrvate. Bilo je
nerazumno oc¢ekivati da talijanski fasisticki diktator financira devetstotridesetih
godina Paveli¢ev emigrantski pokret u svojoj zemlji, a da to na koncu obilno ne
naplati u hrvatskim teritorijima. A, i unjihovoj "ljubavi" prema vlastitim narodima,
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i Hitler i Mussolini su u suludim osvajackim pohodima na koncu umanjili prostore
vlastitih drzava.

U straSnim dogadajima koji su uslijedili nakon izbijanja Drugoga svjetskoga
rata mozda je i bilo moguce da Kraljevina Jugoslavija s Banovinom Hrvatskom
u njoj izbjegne njemacku i talijansku okupaciju.”® Ali, da je u kasnijem ratnom
razvoju ta okupacija i uslijedila, narodi na ovim prostorima bolje bi prosli da je
Citava ta zemlja oCuvala svoj integritet i da se u tim stra$nim vremenima izbjegao
njezin raspad. Vrijeme za stvaranje neovisnih drzava do¢i ¢e mnogo kasnije.

Ipak, da se i ostvario neki od tih boljih scenarija, sigurno je da bi granice
Jugoslavije s Italijom nakon Drugoga svjetskog rata ostale iste kao i na njegovu
pocetku. Osim u slu¢aju Poljske, ishod toga rata nije doveo do velikih teritorijalnih
promjena.

Dakle, trebalo je da njemacki i talijanski fasizam iskazu svoje sulude osvajacke
ambicije da bi na koncu bili porazeni i eliminirani. A, narodnooslobodilacki pokret
pod vodstvom Komunisticke partije Jugoslavije dao je bitan doprinos pobjedi
antifaSisticke koalicije. Rezultat te borbe i podnesenih Zrtava jeste da danasnje
granice Hrvatske sa Slovenijom (i s Italijom) slijede etnicku crtu.

LEGAL ASPECTS AND POLITICAL EFFECTS OF THE
ROME TREATIES OF 18 MAY 1941

Following the coup d'Etat of 27 March 1941 in Belgrade, in a short war the Nazi Germany and
Fascist Italy occupied the entire territory of the then Kingdom of Yugoslavia. Upon their permission
the Independent State of Croatia was established in April 1941. On 18 May 1941 this entity
concluded the three treaties with Italy in Rome. On their behalf Italy acquired the large territories in
the eastern coast of the Adriatic Sea and it also tried to establish a protectorate on the Croatian State.
Here are described the course of negotiations, the content of these Treaties and Italian territorial and
political gains.

Nonetheless, upon the Italian Armistice with the Allied Powers which was announced on 8
September 1943, the Government in Zagreb immediately canceled these Treaties unilaterally. On
its side, Italy also renounced all its gains and since then it considers the said Treaties not only void,
but non-existent. That was indirectly confirmed by the clauses relating to Yugoslavia and the Free
Territory of Trieste in the Paris Peace Treaty with Italy of 10 February 1947.

Key Words: The London Treaty with Italy of 1915, Versailles Peace Con-
ference, the Rome Treaties between Italy and Croatia of 1941;
the Paris Peace Treaty with Italy of 1947.

2 Vidi o o¢ajni¢kim pokusajima puisti¢ke vlade generala Simovic¢a nakon 27. oZujka da izbjegne agresiju
na Jugoslaviju, -- Bogdan KRIZMAN: Vanjska politika jugoslavenske drzave 1918.-1941., Zagreb 1975.,
str.129.-137. Medutim sigurno je da je vojni udar bio neposredni povod za agresiju fasistickih sila i za
komadanje Jugoslavije.
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