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ezultati faktorske analize brojnih istraZivanja javnoga mnije-
ana provedenih izmedu 1993. | 1997. godine ukazali su na po-
stojanost temeljnih odrednica na kojima pociva opaZaj gradana o
izrazenosti pojedinih lokalnih problema koji dolaze do izrazaja u
pojedinim dijelovima Hrvatske. Pritom su kao temeljne odrednice,
dosljedno nazoéne u svakom od istraZivanja, prepoznate prob-
lemske cjeline nazvane "Regionalna zapostavljenost’, "Socijalna
problematika” i "Posljedice rata”. Obuhvat i sadrzajna priroda utvr-
denih dimenzija nije se bitnije promijenila oslobadanjem okupira-
nih podrugja akcijama "Bljesak” i "Oluja". Utvrdene dimenzije dije-
lom su odraz stvarnih problemskih Zarista, a dijelom sposobnosti
javnosti da razluéi i konceptualizira nazoéne problemske cjeline.

uvobD

istrazivanjima javnoga mnijenja gotovo beziznimno su sadrzana i nasto-
Ujanja da se spoznaju i opiSu istaknuti drustveni problemi odredenoga
trenutka (Lamza-Posavec, 1995.). Uz posve praktiénu vrijednost koju pruzaju ta-
ko dobivene spoznaje, one, gledano u vremenskoj perspektivi, nude i za zna-
nost puno zanimljiviju gradu, odgovarajuéi na pitanja o irim drustvenim kre-
tanjima odredenog razdoblja. Ipak, odgovori na pitanja o nabrojenim proble-
mima koje nudi neko istrazivanje nemaju, znanstveno gledano, veéu teZinu. lz-
dvojeni problemi Eesto su samo odraz dubljih drustvenih kretanja, tako da ana-
liza koja se zadrzava na njima nuZno ostaje na povrsini. Jedan od nadina da
se iz veceg skupa problema, za koji se pretpostavi da valjano pokriva prostor
cjelokupne drustvene problematike odredenoga trenutka, izdvoji manji broj te-
meljnih odrednica koje odrazavaju dublja i uistinu vazna drustvena kretanja,
svakako je matematicki postupak faktorske analize. No, to je tek poGetak oz-
bilinijeg bavljenja drustvenom problematikom.
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Istrazivanju strukture drustvene problematike moZe se pristupiti na najmanje
dva nacina, metodoloski i sadrzajno. Pristupimo li mu sadrzajno, osnovni pred-
met naseg interesa su broj temeljnih odrednica na kojima pogiva opazaj cjelo-
kupne druStvene problematike i njihova priroda. Posebno su vazne i promjene,
podjednako u dimenzionalnosti i sadrzajnoj prirodi izludenih odrednica koje se
odvijaju u vremenu. Takav pristup, medutim, nije nuzno i najprimjereniji, jer za-
nemaruje subjektivnu prirodu opazaja. Pravilnije je, stoga, reéi kako dimenzio-
nalnost drustvene problematike, temeljena na opazaju gradana, odrazava po-
glavito broj istaknutih problema koje javnost moze razlikovati, a tek neizravno
njihov ukupan broj koji definira drustvenu stvarnost.

Odredimo li se prema pitanju prakti¢no i s naglaskom na metodologiju, nas se
interes okrece, u prvom redu, kapacitetu, odnosno sposobnosti pojedinca ili cje-
lokupne javnosti da razludi postojece drustvene probleme. Moguce je, naime,
zamisliti situaciju u kojoj brojnost drustvenih problema nadilazi sposobnosti nji-
hova luCenja od nestruéne javnosti. U krajnjem sluéaju, svekolika se proble-
matika svodi na maniji broj ili €ak jednu opéu dimenziju koja se tada opaza kao
temeljna odrednica svih postojecih problema.

U nekim prilikama takav se opazaj moZe donekle i logi¢ki braniti. Primjerice, u
ratnoj situaciji u procjenu nazoc¢nosti odredenih problema moze biti ugradena
implicitna pretpostavka o tome kako su svi oni uzrokovani ratom. U tom slu¢a-
ju valja oCekivati postojanje opceg, ratnog ¢imbenika drustvene problematike.
Nije, medutim, sigurno da e rat uopée proizvesti promjenu u opazajnoj struk-
turi drustvenih problema, a posebice takvo drastiéno suZavanje njezine dimen-
zionalnosti.

Pokazuje se tako da istraZivanje dimenzionalnosti prostora opisanog drustve-
nim problemima ima svoj znanstveni i praktic¢ni smisao. Njime se, znanstveno
gledano, otditava temeljna druStvena problematika odredenoga trenutka, lise-
na efemernosti kojom su optereéeni zasebni problemi i drustvena kretanja opi-
sana u promjeni opazaja temeljnih problema. U praktiénom smislu, dimenzio-
nalnost prostora drustvenih problema moZe posluZiti kao putokaz moguéem
skracivanju spektra ponudenih problema i oblikovanju ljestvica koje ée poje-
dine problemske cjeline zahvadati istodobno koncizno i s veéim stupnjem mjer-
ne pouzdanosti, omogudujuéi time i vierodostojnije i§¢itavanje vremenskih kre-
tanja u misljenju javnosti o pojedinim pitanjima.

PROBLEMI

1. Utvrditi dimenzionalnost i sadrzajnu prirodu temeljnih odrednica na kojima
pociva opaZaj lokalne drustvene problematike sadrzane u istraZivanjima jav-
nog mnijenja provedenima u razdoblju od 1993. do 1997.

2. Provjeriti postoje li, poglavito s obzirom na prestanak ratnih operacija, razli-
ke u temeljnim opaZzajnim odrednicama lokalnih drustvenih problema medu is-
traZivanjima provedenim prije i poslije 1995. godine.
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3. Provjeriti postojanost temeljnih opazajnih odrednica drustvenih problema na
lokalnoj razini.

METODA

Studija se temelji na podacima prikuplienima istrazivanjima javnoga mnijenja
Instituta za primijenjena drustvena istrazivanja (u meduvremenu preimenova-
noga u Institut drustvenih znanosti Ivo Pilar) u razdoblju od 1993. do 1997. U tom
vremenu provedena su Cetiri istraZivanja koja su sadrzavala istovjetan ili us-
porediv spektar drutvenih problema nazoénih na razligitim lokalnim razinama.
Najnovije istraZivanje, provedeno 1997., nije obavljeno na istovjetno konstru-
iranom, reprezentativnom uzorku Hrvatske, vec je trebalo pruziti informacije o
misljenju stanovnika jedanaest izabranih Zupanija. lako bi to, teorijski gledano,
moglo umanijiti usporedivost rezultata, zbog $irine regionalnog obuhvata i so-
ciodemografske reprezentativnosti, takav postupak ne bi smio ozbiljnije utje-
cati na medusobne korelacije Gestica na kojima temeljimo vlastitu analizu.

Prvo u nizu istraZivanja provedeno je u sjeénju 1993. (Lamza i sur., 1993.) na
reprezentativnom, troetapno stratificiranom probabilistickom uzorku punoljet-
nog stanovniStva neokupiranih dijelova Hrvatske. Uzorkom je obuhvaéeno uk-
upno 3.480 ispitanika. Anketiranje su obavili struéno osposobljeni suradnici,
izravnim razgovorom u kuéanstvima.

Drugo istrazivanje provedeno je tijekom prosinca 1994. (Lamza i sur., 1995))
na reprezentativnom, troetapno stratificiranom probabilistickom uzorku puno-
lietnog stanovni$tva neokupiranih dijelova Hrvatske. Uzorkom je obuhvadeno
ukupno 2.599 ispitanika. Istrazivanje je obavljeno prema istoj metodologiji kao
i prijadnje.

Trece istrazivanje provedeno je tijekom listopada 1996. (Lamza i sur., 1996.)
na reprezentativnom, troetapno stratificiranom probabilistickom uzorku puno-
lietnog stanovni$tva neokupiranih dijelova Hrvatske. Uzorkom je obuhvaden
ukupno 3.441 ispitanik. Istrazivanje je obavljeno prema istoj metodologiji kao i
prijasnja dva.

Cetvrto i posliednje istrazivanje provedeno je tijekom oZujka 1997. (Lamza i
sur., 1997.) na uzorcima jedanaest hrvatskih zupanija, Bjelovarsko-bilogors-
koj, Dubrovacko-neretvanskoj, Istarskoj, Koprivni¢ko-krizevackoj, Medimurs-
koj, Osjecko-vukovarskoj, Primorsko-goranskoj, Sisacko-moslavackoj, Splits-
ko-dalmatinskoj, Varazdinskoj i Gradu Zagrebu. Ukupno je pritom ispitan 4.441
ispitanik. Istrazivanje je obaviieno prema istoj metodologiji kao i sva prijasnja.

Ljestvica lokalnih problema

Opazaj gradana o izrazenosti pojedinih lokalnih problema mjeren je u svim is-
trazivanjima na isti nacin. Ispitanicima je dan na procjenu popis problema sas-
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tavijen tako da pokriva sva bitnija pitanja i istaknutiju lokalnu problematiku u
odredenom trenutku.' Njihova je zadaca bila procijeniti je li, i u kojoj mjeri, sva-
ki od nabrojenih problema nazo€an na prodruéju na kojem Zive. Formulacija je
pritom glasila:

Nabrojit ¢emo neke probleme koje bi u vecoj ili manjoj mjeri mogli osjecati
stanovnici razliéitin dijelova Hrvatske. Koliko je, prema Vasem miSljenju, poje-
dini od tih problema prisutan na podrucju na kojemu Vi zivite?

Svoje procjene ispitanici su davali jednim od cetiri ponudena odgovora: "izraz-
ito", "donekle", "vrlo malo, uopée ne" i "ne mogu ocijeniti". Popis problema? mi-
jenjan je, dopunjavan i skrac¢ivan u skladu s trenuta¢nim drustvenim okolnos-
tima iz istrazivanja u istraZivanje. Ipak, veéi dio problema je nazoéan je u svim
istrazivanjima. Donekle po tome odstupa samo prvo istraZivanje, provedeno
1993., koje sadrzava samo 17 tada relevantnih lokalnih problema. Kasnija su
istrazivanja udvostruéila taj broj, tako da istrazivanje iz 1994. sadrzi 34, a ona
iz 1996. i 1997. po 30 problema. Posljednja dva istrazivanja dijele isti popis
problema, a onaj iz 1994. tek se neznatno razlikuje.

Obrada podataka

Obradi je prethodila priprema podataka. Pojedinac¢ni su rezultati reskalirani
kako bi se postojeca ljestvica ordinalizirala. Odgovori "Ne mogu ocijeniti" prit-
om su pridruzeni srednjoj kategoriji. Pripremljena na taj nacin, ljestvica drus-
tvenih problema faktorizirana je pod modelom zajednic¢kih faktora s iterativno
odredenim komunalitetima i varimax rotacijom zasebno u svakom od &etiri is-
trazivanja. Broj zna€ajnih latentnih dimenzija odreden je uporabom scree tes-
ta (Cattell, 1966.). Kako postojeéi test nije posve objektiviziran, uvijek je pos-
tovana gorja procjena broja temeljnih dimenzija. Solucije su usporedivane s
obzirom na dimenzionalnost i prirodu izlugenih dimenzija. Faktorske strukture do-
bivene u dva posljednja istrazivanja, u kojima je primijenjen isti popis problema,
usporedene su na temelju koeficijenata faktorske kongruencije (Tucker, 1951.).

REZULTATI

Primjenom scree testa pokazalo se kako prostor definiran procjenama izra-
zenosti lokalnih druStvenih problema moze, u istrazivanju provedenome 1993.,
biti sazet na jednu do tri temeljne dimenzije. Prema unaprijed prihva¢enom na-
€elu zadrzane su tri dimenzije. Dobivena faktorska struktura prikazana je u
tablici.

1
Popis je ukljugio samo probleme koji se mogu pojaviti na lokalnoj razini, a problemi opéedrustveno
vazni ispitani su na drugi nagin.

2
Popis problema za svako istraZivanje nalazi se kasnije u tekstu uz dobivene faktorske strukture.
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Tablica 1

Faktorska struktura varimax faktora ljestvice lokalnih
problema primijenjene u istraZivanju provedenom 1993. godine.*

Faktori

Regionalna Socijaina
zapostavljenost Posljedice rata problematika

Nedovoljna ukljutenost vaseg kraja
u bitne dogadaje i procese u Hrvatskoj

Neravnopravan poloZaj u odnosu
na neke druge dijelove Hrvatske

Nedovoljno uvazavanje interesa
i potreba podrucja na kojem Zivite
od strane republitkog rukovodstva

Nesamostainost podrugja na kojem
zivite u odlugivanju o vlastitim problemima

Pomanjkanje odgovarajudeg programa go-
spodarstvenog razvoja podrugja na kojem Zivite

Pomanjkanje odgovarajuéih materijalnih
uvjeta za razvoj podruéja na kojemu Zivite
(proizvodni kapaciteti, ceste, infrastruktura i sl.)

Nezadovoljavajuce lokalno rukovodstvo
Nedovoljno postivanje prava i sloboda ljudi

Nedovoljna prometna povezanost
s drugim dijelovima Hrvatske

UgroZenost stanovnistva terorizmom, krimina-

lom, opasnoséu od osobnog obragunavanja i sl.

LoSi medunacionalni odnosi

Pogodenost posljedicama rata

Problemi opskrbe energijom (el. struja, go-
rivo za grijanje i proizvodnju, benzin i sl.)
Stambeni problemi

Nezaposlenost

Pad Zivotnog standarda stanovnistva

Op¢a nesigurnost u pogledu buduénosti
i buducih uvjeta Zivota

67
62 30
60
58
57
51
44
36 36
36 48
66
55
50
48
30 55
68
55
50

* projekcije nize od +.30 su izostavljene

Tri izluCene dimenzije opisuju temeljne lokalne probleme tadasnje Hrvatske iz
ocista samih gradana. Prva skupina problema okuplja pitanja zapostavljenos-
ti ili nedostatne ukljuenosti regija u drustveni i privredni Zivot Hrvatske. Stoga
smo dobiveni faktor imenovali regionalna zapostavijenost. Ova, razmjerno $i-
roka dimenzija objedinjuje podjednako politicku i privrednu zapostavljenost i ne-
zadovoljavajuce lokalno rukovodstvo. Drugu skupinu problema povezuju po-
sljedice rata u najSirem smislu, tako da se medu ukljuéenim problemima nala-
ze i ugrozenost stanovni$tva terorizmom i kriminalom, logi medunacionalni od-
nosi i pogodenost ratom. Ovamo se smjestaju i problemi opskrbe energijom te
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prometna izoliranost neizravno vezani uz rat, nastali kao posliedica odsjeéeno-
sti Dalmacije od ostatka Hrvatske. Treci faktor okuplja materijalne i socijalne
probleme poput standarda, nezaposlenosti, stambene situacije i opée nesi-
gurnosti (u ovom slu€aju ocito shvacene u materijalnom smislu). Zbog toga je
nazvan socijalna problematika. Rezultati mogu ukazivati na nekoliko razliéitih
pojava, tako da pri njihovu obrazlaganju valja biti oprezan. Iz njih je moguce
zakljuciti kako se regionalna, socijalna i ratna problematika prepoznaju kao te-
meljne odrednice Sirokog spektra razliéitih drustvenih problema Hrvatske tije-
kom 1993. godine, odnosno kako veéina nabrojenih problema ima izvoriste u
jednom od tri navedena problemska podrucja. Zakljuéku se moze prigovoriti da
je takav nalaz djelomiéno i posljedica nedostatnog obuhvata popisa problema,
na Sto donekle upuéuju i kasnije provedena istrazivanja. Dobiveni podaci su
odraz subjektivhog opazaja gradana, a ne objektivno mjerenog stanja te im
kao takvima valja i pristupati. Ono $to rezultati nedvojbeno pokazuju jest dom-
inacija odredenih problema u svijesti gradana. Javnost, kako sugeriraju poda-
ci, ludi tri problemske skupine koje implicitno drzi temeljnim odrednicama svih
ponudenih problema.

Provedene analize nadalje pokazuju kako prva nerotirana dimenzija objasnja-
va izrazito veliku proporciju varijance (32 posto) te se opravdano postavlja pi-
tanje nije li zapravo sve nabrojene probleme mogude svesti na jednu jedinu di-
menziju. Odgovor na takvo pitanje niposto nije jednostavno dati. Kako je uvod-
no re¢eno, takav opazaj moze biti posljedica ratnih zbivanja koja pridonose uz-
roénom izjednaéavanju svih problema, podrzavanjem uvjerenja kako su svi oni
uvjetovani upravo ratom, §to veéim dijelom moze biti i istina. NaSe dodatne
analize pokazuju da tako izlu¢ena dimenzija posjeduje odlike opcenitosti, tako
da su njome u znacajnoj mjeri zasi¢ene sve problemske ¢estice. No, takvo posto-
janje "opéeg faktora" moze se objasniti i posve psiholo$kim i metrijskim razlo-
zima koji dovode do akviesencije (tendencije davanja istovjetnih odgovora na
sva pitanja), temeljito istrazene u psihologijskoj literaturi (Jackson i Messick,
1962.). Na takvu pojavu upucuje i razmjerno visoka varijanca objaSnjena prvim
izluGenim faktorom u kasnijim istraZivanjima, vremenski znatno odmaknutima
od rata.

Pri provjeri dimenzionalnosti korelacijske matrice, temeljene na istrazivanju
provedenome 1994. godine, pokazalo se kako je iz nje uputno izluditi izmedu
dvije i Sest dimenzija. Prema nadelu koje smo dosljedno slijedili, zadrzali smo
ih Sest. Kao i u prijadnjem sluéaju, faktorizacije podataka iz prosle godine, pr-
va dimenzija posjeduje odredene odlike generalnosti, objaSnjava 24 posto uku-
pne varijance i njome su u znacajnoj mjeri zasiceni svi nabrojeni problemi. Ipak,
jednako kao i pri faktorizaciji ljestvice primijenjene godinu dana ranije, nije si-
gurno je li rije€ doista o postojecem opazaju medusobne povezanosti svih
problema ili artefaktu izazvanom pojavom akviesencije. U svakom sluéaju, op-
ravdanije je zadrzati se na viSefaktorskoj strukturi kojom rezultati dobivaju na
jednoznadnosti.
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Tablica 2
Faktorska struktura varimax faktora ljestvice lokalnih
problema primijenjene u istraZivanju provedenom 1994. godine

FAKTORI
Fi F2 F3 F4 F5 F6

Nedovoljno uvazavanje specifi¢nosti
regije od strane republickih viasti .78

Nedovoljna samostalnost Vase regije
u odlugivanju o vlastitim problemima .7

Nedovoljno uvaZavanje interesa i potreba
VasSeg kraja od strane republicke viasti .64

Neravnopravan poloZaj regije u odnosu
na neke druge dijelove Hrvatske 57

Nedovoljna uklju€enost vase regije
u bitne dogadaje i procese u Hrvatskoj .56 .31
Preveliki odljev novca zaradenog u vasoj
regiji u republicku blagajnu 51

Nezaposlenost .70
Stambeni problemi .60
Nizak Zivotni standard .55
Socijalno raslojavanje - osiroma-
Senje jednih i bogacenje drugih .55
Bezvoljnost, osjecaj besperspektivnosti .45
Narkomanija i alkoholizam 4

Odljev struénih kadrova u inozem-
stvo ili druge dijelove Hrvatske .38

Unistavanje i zagadivanje Zivotne okolice .35 .30

Pomanjkanje dobrog programa
razvoja i napretka regije .70
Nazadovanje privrede .50
Pomanjkanje odgovarajuéih materijalnih

uvjeta za razvoj podrucja na kojemu Zivite
(proizvodni kapaciteti, ceste itd.) .49

Nedovoljno poticanje privatnog poduzetni-
Stva i razvoja male privrede .48

Zapustanje poljoprivrede i razvoja sela 45

Nedovoljno ulaganje u razvoj turizma 43

Nezadovoljavajuce lokalno rukovodstvo .40

Nedovoljno postivanje ljudskih prava i sloboda .52

Uzurpacija viasti i moéi od strane dosljaka 47

Nacionalna i vjerska netolerancija .45 .32

Ugrozenost stanovnistva
terorizmom i kriminalom .45
Neprijateljsko raspoloZenje stanovnika
ostalih regija prema va3oj regiji .45
Zanemarivanje kulturne tradicije kraja
(obic¢aja, jezika i sl.) .35
Nedovoljna briga za izgled i gistocu mjesta .30

(nastavak na sljedeéoj stranici)
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Tablica 2 (nastavak s prethodne stranice)
Faktorska struktura varimax faktora ljestvice lokalnih
problema primijenjene u istrazivanju provedenom 1994. godine

FAKTORI
Fil F2 F3 F4 F5 F6

Nedovoljna prometna povezanost

s drugim dijelovima Hrvatske .75

Lo$a prometna povezanost sa zapadnim

(europskim) zemljama .71

Lo$ javni prijevoz (gradski ili lokalni) .30
Pogodenost posliedicama rata .70
Problem izbjeglica i prognanika .60

Ostaci navika i ponasanja iz razdoblja socijalizma

Faktori:

F1: Regionalna zapostavljenost
F2: Socijalna problematika

F3: Privredni problemi

F4: Uvjeti Zivota i gradanska prava
FS5: Prometna izoliranost

F6: Posljedice rata

Faktore utvrdene ranijim istrazivanjem na nesto uzem popisu problema istra-
Zivanje provedeno 1994. godine posve je potvrdilo dodajuéiim i tri nove dimen-
zije. No, bilo bi pogredno reéi da su novijim istrazivanjem prije utvrdene temelj-
ne odrednice drustvenih problema samo nadopunjene. Kako pokazuje dobi-
vena struktura, doSlo je i do odredene promjene u sadrzajnoj prirodi izluéenih
dimenzija te njihove veée diverzifikacije. Umjesto razmjerno $irokih i neosje-
tliivih dimenzija koje je poluéilo prvo istrazivanje, ovoga puta dobiveni faktori po-
sjeduju vedu koliginu sadrzajne konzistencije, odnosno veéu tematsku usmje-
renost. Dimenzija koju smo nazvali regionalna zapostavijenost opisuje u ovom
sluéaju poglavito politicku neravnopravnost, a privredna se tematika nasla u
drugom faktoru. Znaéenje takve pojave moze biti dvojako, ili je uzrokovana po-
sve trivijalnim razlozima — Sirenjem popisa problema, ili su gradani u meduvre-
menu poceli razlikovati te dvije vrste zapostavijanja. Vjerojatnije je da je rije¢
o prvoj pretpostavci, jer je razmak izmedu dva istrazivanja razmjereno malen
pa je teSko vjerovati da se unutar njega odvila promjena drustvene situacije ili
je doslo do sazrijevanja subjektivne prosudbe javnosti. Ostajemo, stoga, pri uv-
jerenju kako je rije¢ o znacajnoj nijansiranosti faktora kao posljedici ukljuéi-
vanja novih &estica u popis problema.

Socijalna problematika temelji se na nesto Siroj skupini problema nego 1993., ta-
ko da uz usko materijalna pitanja uklju¢uje i neke popratne drustvene pojave,
poput odljeva struénjaka u inozemstvo ili narkomanije i alkoholizma.

Privredna problematika, kako je nazvan treci faktor, u prijaSnjem je istraziva-
nju, u skladu s navedenim, bila dijelom Sire dimenzije regionalne zapostavlje-
nosti. Dodavanjem novih Gestica, poput "Nazadovanja privrede" ili "Nedovolj-
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nog poticanja privatnog poduzetniStva i razvoja male privrede", koje nisu bile
regionalno obojene ve¢ dosta opéenite da se u njima prepoznaju problemi ci-
jele Republike, doSlo je do rascjepa na regionalnu zapostavljenost i privrednu
problematiku.

Cetwrti faktor nazvan Uvjeti Zivota i gradanska prava, okuplja probleme izaz-
vane uglavnom ratom (terorizam i kriminal, nacionalna i vjerska netolerancija),
ali je tematski ipak puno $iri, tako da ukljuéuje i nepostivanje ljudskih prava i
sloboda, regionalnu netoleranciju i zanemarivanje kulturne tradicije. U ranijem
istrazivanju dobiveni je faktor bio samo jedna od sastavnica faktora posljedica
rata, ali je znadenje njime obuhvaénih problema, kako se &ini, nadraslo vaz-
nost matiéne dimenzije i izdvojilo se kao samostalno problemsko Zariste. U ov-
ome sluaju gotovo sigurno nije rije¢ o posljedici pukog dodavanja &estica, jer
su one s vec¢im projekcijama u gotovo istovjetnom obliku bile sadrzane u pri-
jaSnjem popisu problema.

Prometna izoliranost faktor je koji okuplja tri tematske razine, regionalnu, me-
dunarodnu i lokalnu izoliranost. Prije takoder dio $ireg faktora posljedica rata i
okupacije, pomicanjem tezista s regionalnog na medunarodno znadenje, fak-
tor je poprimio drukgije, Sire i opéenitije znaCenje ukupne prometne nepove-
zanosti.

Posljedniji faktor ukljuéuje u sebe samo dva problema, pogodenost posljedica-
ma rata i problem izbjeglica i prognanika. Prepoznatljivo je da je rije¢ o faktoru
Posljedica rata koji je, medutim, u ranijem istrazivanju imao i puno veéu $irinu.
Razlozi tome leZe podjednako u nesto Sirem popisu problema koji je u novijem
istrazivanju omogucio preciznije iscrtavanje temeljnih odrednica drustvene pro-
blematike, ali i slabljenju rata kao uzro¢nika veceg broja ili vecine relevantnih
drustvenih pitanja Republike.

Ukupno gledajuéi, unutar razdoblja od priblizno dvije godine doslo je do odre-
dene diverzifikacije percepcije problema, iako je ona u odredenoj mjeri zama-
gliena istodobnim Sirenjem spektra problema ponudenih na procjenu. U prvom
se redu moze registrirati razlaganje opcéeg i globalnog skupa problema ratne
ugrozenosti i posliedica rata na vise manjih cjelina, uglavnom neizravno veza-
nih uz rat, poput pitanja gradanskih prava ili prometne izoliranosti.

S obzirom na istovjetnost primijenjene ljestvice i vremensku bliskost istraziva-
nja (razmak izmedu njihove provedbe manji je od pola godine), rezultati do-
biveni 1996. i 1997. bit ¢e izlagani usporedo. Jedno u odnosu na drugo, ova is-
trazivanja predstavljaju svojevrsna kontrolna mjerenja, jer se u njihovu sluéaju
razlike ne mogu tumaditi vremenskim odmakom koji je ipak premalen da bis-
mo mogli oéekivati vaznije drustvene promjene. Razlike u uzorcima opisane u
metodoloskom dijelu ne bi pritom smjele bitno utjecati na medusobne kore-
lacije Gestica na kojima se temelji nasa analiza.

Provedeni scree test i u jednom i u drugom slucaju pokazuje kako matrice ko-
relacija sadrze najvide pet netrivijalnih latentnih dimenzija. U oba slu¢aja, tako-
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der, prvi nerotirani faktor posjeduje odredena svojstva opéenitosti, jer objas-
njava izmedu 25 (1997.) i 27 (1996.) posto ukupne varijance, korelirajuéi isto-
dobno u znadéajnoj mjeri sa svim problemskim ¢esticama. Takav nalaz éini nas
jos uvjerenijima u metodolo$ko-tehniéku prirodu uoéene pojave, odrazu u pr-
vome redu akviesencije, a ne zbiljskog opazaja 0 medusobnoj povezanosti ili
istom uzro€niku svih nabrojenih problema.

Uz zadrzavanje pet latentnih dimenzija, varimax solucije dobivene u dva uza-
stopna mjerenja 1996. i 1997. godine pokazuju visoku podudarnost mjerenu
Tuckerovim koeficijentima faktorske kongruencije.

Tablica 3
Kongruencije faktora dobivenih u istraZivanjima provedenima 1996. i 1997. godine*
1996/97 F1 F2 F3 F4 F5
F1 0.991 0.638 0.468 0.515 0.282
F2 0.497 0.558 0.988 0.709 0.412
F3 0.602 0.974 0.514 0.445 0.265
F4 0.458 0.571 0.599 0.968 0.281
F5 0.239 0.294 0.334 0.364 0.942

* kongruencije vece od .90 su podvudene

Kako je vidljivo, izraunate kongruencije istovrsnih faktora u obje solucije odre-
da nadmasuju .90, tako da ih se moze drzati identi¢nima (Fulgosi, 1979.). Do-
biveni nalaz svjedodi o postojanosti opazaja temeljnih odrednica drustvenih pro-
blema, odnosno dosljednosti kojom ih javnost svrstava u nadredene konstruk-
te. Usto su dobiveni faktori vrlo nalik i ranije utvrdenim dimenzijama, dobiven-
ima obradom podataka prikupljenih 1993. i 1994, godine.

Tablica 4
Faktorska struktura varimax faktora ljestvice lokalnih problema
primijenjene u istrazivanju provedenom 1996. godine

FAKTORI
F1 F2 F3 F4 FS

Nedovoljno uvazavanje specifiénosti

regije od strane republi¢kih viasti .75

Nedovoljna samostalnost Vase regije

u odlugivanju o vlastitim problemima .68
Neravnopravan poloZaj regije u odnosu

na neke druge dijelove Hrvatske .68 .33
Nedovoljna ukljuSenost vase regije u

bitne dogadaje i procese u Hrvatskoj .67 34
Nedovoljno uvaZavanje interesa i potreba

Vaseg kraja od strane republicke viasti .55

(nastavak na sljededoj stranici)
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Tablica 4 (nastavak s prethodne stranice)

Faktorska struktura varimax faktora ljestvice lokalnih problema

primijenjene u istrazivanju provedenom 1996. godine

FAKTORI

Ft F2 F3 F4 F5
Preveliki odljev novca zaradenog u
vasoj regiji u republi¢ku blagajnu 39 .32
Nedovoljno postivanje ljudskih prava i sloboda .34 .36
Nezadovoljavajuée lokalno rukovodstvo .32 .40
Pomanjkanje dobrog programa razvoja i napretka regije .32 .49
Povecavanje socijalnih i imovinskih razlika .67
Korupcija, hezakonito bogaéenje pojedinaca .64
Nezaposlenost .62
Nizak Zivotni standard 60 .3
Stambeni problemi 51
Odljev struénih kadrova u ino-
zemstvo ili druge dijelove Hrvatske 43
Op¢a bezvoljnost ljudi i osjeéaj besperspektivnosti .43
Narkomanija i alkoholizam 33 31
Privredna nerazvijenost .60
Pomanjkanje odgovarajucih materijalnih uvjeta za razvoj
podrugja na kojemu Zivite (proizvodni kapaciteti, ceste itd.) 52
Nedovoljno poticanje privatnog
poduzetnistva i razvoja male privrede .51
Nezadovoljavajuéi kulturni Zivot 45 39
Zapustanje poljoprivrede i razvoja sela 41
Nedovoljna briga za izgled i gistoéu grada (mjesta) 31 61
LoS§ javni prijevoz (gradski ili lokalni) 48
UniStavanje i zagadivanje Zivotne okolice 45
Ostaci navika i ponasanja iz razdoblja socijalizma .35
Uzurpacija viasti i moéi od strane do$ljaka .35
Problem izbjeglica i prognanika .75
Pogodenost posliedicama rata 75

Nedovoljno ulaganje u razvoj turizma

Faktori:

F1: Regionalna zapostavljenost
F2: Socijalna problematika

F3: Privredni problemi

F4: EkoloSka problematika

F5: Posljedice rata
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Tablica 5
Faktorska struktura varimax faktora ljestvice lokalnih problema
primijenjene u istrazivanju provedenom 1997. godine

FAKTORI
Fi F2 F3 F4 F5

Nedovoljno uvaZavanje specifi¢nosti
regije od strane republigkih viasti .75

Neravnopravan poloZaj regije u odnosu
na neke druge dijelove Hrvatske .70

Nedovoljna uklju¢enost vase regije
u bitne dogadaje i procese u Hrvatskoj .69

Nedovoljna samostalnost Vase regije
u odlugivanju o vlastitim problemima .63

Nedovoljno uvaZavanje interesa i potreba
Vaseg kraja od strane republiéke viasti .56

Preveliki odljev novca zaradenog
u vasoj regiji u republitku blagajnu 41 .30
Privredna nerazvijenost .61
Pomanjkanje dobrog programa razvoja i napretka regije 57

Nedovoljno poticanje privatnog poduzetnistva
i razvoja male privrede .51

Pomanjkanje odgovaraju¢ih materijalnih uvjeta za razvoj
podrugja na kojemu Zivite (proizvodni kapaciteti, ceste itd.) 51

Nezadovoljavajuéi kulturni Zivot .45 31
Nedovoljno ulaganje u razvoj turizma 43

Zapustanje poljoprivrede i razvoja sela .32

Nedovoljna briga za izgled i gisto¢u grada (mjesta) .32 .48

Op¢a bezvoljnost ljudi i osjecaj besperspektivnosti 31 34 .30

Nizak Zivotni standard 30 57
Povecavanje socijalnih i imovinskih razlika .69

Korupcija, nezakonito bogacenje pojedinaca 62
Nezaposlenost .53

Stambeni problemi 46 .40
Narkomanija i alkoholizam 35 .37
Odljev struénih kadrova u inozemstvo ili druge dijelove Hrvatske .31

Lo$ javni prijevoz (gradski ili lokalni) 44
Uzurpacija vlasti i mo¢i od strane do3ljaka .43
Unistavanje i zagadivanje Zivotne okolice 31 .39
Nedovoljno postivanje ljudskih prava i sloboda .39
Ostaci navika i pona$anja iz razdoblja socijalizma .34
Nezadovoljavajuce lokalno rukovodstvo .33
Pogodenost posljedicama rata 73
Problem izbjeglica i prognanika .60

Faktori:

F1: Regionalna zapostavljenost
F2: Privredni problemi

F3: Socijalna problematika

F4: EkoloSka problematika

F5: Posljedice rata
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Izlu€eni faktori u varimax poziciji u oba istrazivanja opisuju pet nadredenih pro-
blemskih cjelina opéenitija sadrzaja koje smo nazvali Regionalna zapostavije-
nost, Socijalna problematika, Privredni problemi, Ekolo$ka problematika i Pos-
liedice rata. S obzirom na to da se samo jedan medu njima, onaj koji okuplja ra-
zliéite probleme zagadivanja okoli$a, izdvaja u odnosu na faktorsku soluciju
dobivenu 1994, zadrzat ¢emo se samo na njemu. Priroda dimenzije nesto je obu-
hvatnija tako da nadilazi iskljuivo ekoloSko odredenje. Uz nedostatnu brigu za
izgled i Sisto6u mjesta Zivljenja i zagadivanja Zivotnog okoli$a, faktor sadrZi i
visoku projekciju problema loSeg gradskog prijevoza, tako da bi se njegovo
znadenje moglo proSiriti i na opée probleme urbanog Zivota. Faktor nadalje
ukljuéuje i probleme ¢&ija je zajednicka osnova na prvi pogled te$ko uodljiva,
poput nezadovoljavajuéeg lokalnog rukovodstva, nedostatnog postivanja ljud-
skih prava i sloboda, ostataka navika iz razdoblja socijalizma, uzurpacije viasti
i mo¢i od doSljaka te narkomaniju i alkoholizam. Zbog uo¢ene raznovrsnosti,
faktor se, uz osnovno, ekoloSko odredenje, moze drzati odrazom osjetljivosti
na probleme koji se, opéenito, nalaze u drugom planu trenutaénih drustvenih
interesa. Dok su problemi regionalnog, socijalnog i privrednog karaktera, uz
jo3 uvijek izrazite posljedice ratnih stradanja, goruéa pitanja i naglaseni drus-
tveni prioriteti, opisani faktor okuplja probleme nesto manje vaznosti (izuzevsi
mozda narkomaniju), ¢ija spoznaja pretpostavija vjerojatno viSu razinu nao-
brazbe i kulture, ali i manju uronjenost u dominantnu dru$tvenu problematiku.

RASPRAVA

Istrazivanje je pokazalo kako problemske cjeline koje se u javnosti opazaju
kao nadredene odrednice drustvenih problema na lokalnoj razini posjeduju vi-
soku razinu vremenske stabilnosti. Tri temeljne dimenzije dobivene faktori-
zacijom ljestvice lokalnih problema, primijenjene 1993., javile su se u sliénom
obliku i u kasnijim istrazivanjima, provedenima 1994., 1996. i 1997. Temeljne
odrednice na kojima pociva opazaj lokalnih problema o kojima je trazeno mis-
lienje javnosti prepoznaju se kao Regionalna zapostavijenost, Socijalna prob-
lematika i Posljedice rata. U kasnijim istrazivanjima, medutim, djelomicno i zbog
Sirenja popisa problema ponudenih na procjenu, doslo je do odredene modi-
fikacije navedenih faktora, tako da se njihovo sadrzajno odredenje donekle pro-
mijenilo s obzirom na pocetno mjerenje. Nije pritom dvojbeno kako se prob-
lemska cjelina, nazvana posljedicama rata, ve¢ u istrazivanju 1994. suzila na
svoje najdoslovnije odredenje, a u poetnom je istrazivanju okupljala i mnost-
vo ratom sekundarno prouzrogenih problema, poput prometne izoliranosti, op-
skrbe energijom te ljudskih prava i sloboda. Ni tu se, medutim, ne moze isklju-
€iti utjecaj Sirenja popisa problema, §to je pridonijelo da se boljim tematskim
pokrivanjem oblikuju faktori ranije nedostatno reprezentirani u ponudenom sku-
pu cCestica.

Usporedimo li rezultate faktorskih studija temeljenih na istrazivanjima 1994.,
1996. i 1997., koji pocivaju na uglavnom istovjetnim ljestvicama, uo¢avamo do-
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sliedno javijanje Cetiriju dimenzija, ve¢ spomenutih Regionaine zapostavije-
nosti, Socijalne problematike, Ratnih posljedica te Privredne Problematike ko-
ja se izdvojila kao zasebna cjelina iz ranije obuhvatnijeg faktora regionalne za-
postavljenosti. Faktori koji se javijaju samo u istraZivanju provedenome 1994.
odnose se na problemske cjeline po&etno vezivane uz rat poput Uvjeta Zivota
i Gradanskih prava te Prometne izoliranosti. Opazajna diverzifikacija ukupnih,
izravnih i neizravnih ratnih posljedica razdijelila je, kako je veé reéeno, global-
nu dimenziju ratnih posljedica na njezine sastavnice, semu je pridonijelo i nji-
hovo potpunije sadrzajno pokrivanje problemskim &esticama. U kasnijim is-
traZivanjima ti se faktori vi$e nisu javili. S obzirom na rieSavanje pitanja prome-
tne povezanosti vojno-redarstvenim akcijama "Bljesak" i "Oluja", nije vi$e bilo
potrebe za ukljucivanjem tih problema u ljestvicu, tako da je izostala i njihova
nadredena odrednica. Faktor gradanskih prava i demokracije se rascijepio, pri
¢emu je dio njegove varijance pridruzen dimenziji regionalne zapostavljenosti,
a dio nesto Sirem faktoru Ekoloske problematike koji znatno nadilazi viastito
nominalno odredenije.

Uz iznesene nalaze valja jo§ napomenuti i naginjanje podataka jednodimen-
zionalnoj strukturi u kojoj bi svi problemi bili obuhvaéeni jednom $irokom i
opcenitom opazajnom odrednicom. Istrazivanja se medu sobom razlikuju u ko-
licini varijance koju bi takav generalni faktor obja$njavao (uglavnom izmedu 25
i 30 posto), ali dosljedno upucuju na njezino postojanje. S obzirom na to da je
pojava uocena podjednako u vremenu prije oslobadanja okupiranih podrudja
(1993. 1 1994.), kao i nakon akcije "Oluja" (1996., 1997.), skloniji smo je pripi-
sati akviesenciji negoli uistinu nazoénome opaZaju uzroéne istovjetnosti ponu-
denih problema.

ZAKLJUCCI

Provedeno istrazivanje namece zakljuéak kako javnost dosljedno i vremenski
postojano vrednuje postojeée drustvene probleme lokalne razine, pripisujuéi ih
istim ili naglaseno sli¢nim opéenitijim odrednicama. Najistaknutije medu njima,
Regionalna zapostavijenost, Socijalna problematika i Posljedice rata, javijaju
se bez iznimke u svakom od provedenih istraZivanja, Privredni problemi na-
zoCni su u svim novijim istrazivanjima, a Gradanska se prava, Prometna izoli-
ranost i Ekoloska problematika, kao temeljne odrednice drustvene problema-
tike, javljaju u izdvojenim slu¢ajevima. Razlike medu solucijama pojedinih is-
trazivanja odrazavaju poglavito razlike u primijenjenim mjernim instrumentima
(uZem ili Sirem popisu problema), a tek se u manjoj mjeri mogu prepoznati ne-
ka od drustvenih kretanja zabiljeZzena u opazaju javnosti.

IstraZivanja provedena prije i nakon oslobadanja okupiranih hrvatskih podrué-
ja u akcijama "Bljesak" i "Oluja" nude uglavnom sukladne zakljuke glede fak-
torske strukturiranosti prostora lokalnih problema koje su gradani procjenjivali.
Postojece razlike izmedu istraZivanja provedenih 1993./94. i 1996./97. uglav-
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nom se mogu pripisati manjim razlikama u obuhvatu problema. RazloZno je
stoga zakljuditi kako se naglaseno promijenjene drustvene okolnosti nisu o&i-
tovale u razliCitoj opazajnoj strukturiranosti drustvene problematike.
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BASIC DIMENSIONS OF THE PERCEPTION
OF LOCAL SOCIAL ISSUES IN CROATIA

Goran Milas
Institute of Social Sciences Ivo Pilar, Zagreb

he results of factor analyses of numerous opinion polls con-

ducted from 1993 to 1997 indicated a stability of basic deter-
minants underlying the perception of citizens with regard to the
expression of specific local issues appearing in certain parts of
Croatia. The basic determinants consistently identified in each poll
were issues under the names "Regional Neglect’, "Social Welfare
Issues", "Consequences of War". The scope and content of the di-
mensions defined have not changed much after the liberation of
occupied territories in military operations "Bljesak" (Flash) and
"Oluja" (Storm). The dimensions identified partly reflect the true
problem centres, and in part the ability of the public to distinguish
and conceptualize the existing groups of problems.
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GRUNDDIMENSIONEN DER VON DER
BEVOLKERUNG BEOBACHTETEN
LOKALEN GESELLSCHAFTSPROBLEMATIK
IN KROATIEN

Goran Milas
Ivo-Pilar-Institut fur Gesellschaftswissenschaften, Zagreb

ie Faktorenanalyse einer Reihe von Meinungsforschungen,

die zwischen 1993 und 1997 in Kroatien durchgefiihrt wurden,
verweist auf die durchgehende Prasenz bestimmter Grunddimen-
sionen, anhand deren die Bevélkerung selbst das Bestehen ver-
schiedener gesellschaftlicher Probleme, die in den einzelnen Lan-
desteilen Kroatiens zum Ausdruck kammen, ins Auge fal3t. Als Grund-
dimensionen, die in jeder der durchgefihrien Meinungsforschun-
gen gegenwartig sind, wurden folgende Probleme erkannt und for-
muliert: "regionale Vernachlassigung", "soziale Problematik" und
"Kriegsfolgen". Umfang und Gehalt der ermittelten Dimensionen ha-
ben sich auch nach den militarischen Aktionen zur Befreiung der
besetzten Gebiete (Operationen "Bljesak” 1995 und "Oluja" 1995)
nicht wesentlich verandert. Zum einen reflektieren sie tatséchli-
che Problemkreise, zum anderen beweisen sie die Fahigkeit der
Offentlichkeit, diese bestehenden Problemkreise auszusondern
und zu konzeptualisieren.
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