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Sazetak. Koncepcija ¢jelozivotnog ucenja za sve ustalila se kao nova drustvena, poli-
ticka i filozofska percepcija cjelovitog pristupa obrazovanju koje se vise ne poistoyje-
éuje sa skolom. Prihvacanje koncepcije cjeloZivotnog ucenja, uslijedilo je kao odgo-
vor obrazovnog sustava na stalne promjene koje se sve vecom brzinom dogadaju u
svim podrudjima.

Kljucne rijeci: cjeloZivotno udenje, obrazovanje, e-ucenje.

U drustvu u kojem ée se svaki pojedinac tijekom radnog vijeka morati baviti s vise
poslova cjelozivotno ucenje postaje neophodno. Naglasavajuéi da su ljudi "najveée
bogatstvo Europe i da bi stoga trebali biti u sredistu politike", sustavi obrazovanja i
ucenja moraju se prilagoditi novoj stvarnosti 21. stoljeca te je "cjeloZivotno ucenje
glavno orude za razvoj gradanstva, drustvene povezanosti i zaposljivosti" (zakljucei
zasjedanja predsjednistva Europskog vijea u Lisabonu i Santa Marii de Feira,
2000. godine).

Koncepcija cjelozivotnog uéenja za sve ustalila se kao nova drustvena, politicka i fi-
lozofska percepcija cjelovitog pristupa obrazovanju koje se vise ne poistovjecuje sa
gkolom (Bide 2006).

Kako bi savladali te izazove i nadoknadili slab napredak tijekom 90-tih godina 20.
stolje¢a, medunarodna zajednica se okupila na Svjetskom forumu za obrazovanje u
Dakru (26. — 28. travnja 2000. godine) i odredila Sest glavnih ciljeva koji bi se
trebali postié¢i do 2015. godine.

UNESCO je postao odgovoran za pracenje i koordinaciju s drugim institucijama,
agencijama koje su ukljuéene u taj projekt (UNESCO 1998).

" Mr sc. Vera Sutalo, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, Trg hrvatskih velikana 6, 10000 Zagreb.
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Ciljevi koji vode prema obrazovanju za sve, u okviru cjelozivotnog ucenja su slje-

dedi:

1. Sirenje i unapredenje sveobuhvatnog odgoja i obrazovanja u ranom djetinjstvu,
osobito za najranjiviju i najsiromas$niju djecu

2. Do 2015. godine sva djeca, a osobito djevojéice, djeca koja zive u teSkim okolno-
stima ili su pripadnici manjinskih skupina trebaju dobiti pristup i dovrsiti kvali-
tetno osnovnoskolsko obrazovanje

3. Obrazovne potrebe svih mladih ljudi i odraslih osoba trebaju biti ispunjene kroz
pravedan pristup odgovaraju¢em znanju i programima za prekvalifikaciju

4. Smanjiti nepismenost odraslih, osobito Zena, za 50% do 2015. godine te posti-
zanje pravednog pristupa osnovnom (basic education) i trajnom obrazovanju za
sve odrasle osobe

5. Ukloniti rodnu neravnopravnost u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazo-
vanju do 2005. godine i postizanje rodne ravnopravnosti u obrazovanju do
2015., pri ¢emu se treba fokusirati da se djevoj¢icama osigura potpun i jednak
pristup i postizanje uspjeha u kvalitetnom osnovnom obrazovanju

6. Unaprijediti sve aspekte kvalitete obrazovanja i omogudéiti svima postizanje
struénosti kako bi svi postigli reorganizirane i mjerljive rezultate ucenja, osobi-
to kad je rije¢ o pismenosti, koristenju brojeva i osnovnim zivotnim vjestinama.”

Pravo na obrazovanje jedno je od ljudskih prava zajaméenih Opéom deklaracijom o
ljudskim pravima iz 1948. godine.

Obrazovanje mora biti besplatno, barem osnovno ili temeljno obrazovanje.

“Postizanje univerzalnog osnovnoskolskog obrazovanja je najvazniji cilj u Milenij-
skim razvojnim ciljevima” (Millennium Development Goals).

“Obrazovanje mora biti usmjereno na potpuni razvoj licnosti te poticanje postovan-
ja ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ono ¢e poticati razumijevanje, toleranciju i
prijateljstvo medu nacijama, rasnim ili vjerskim skupinama te ée unaprjedivati
aktivnosti Ujedinjenih naroda usmjerene na odrzavanje mira” (Opcéa deklaracija o
ljudskim pravima, ¢lanci 26/1 i 16/2).

Godine 2002. nepismeno je bilo oko 800 milijuna odraslih osoba, $to je oko 18%
odrasle svjetske populacije. Oko 70 % njih je Zivjelo u devet zemalja, medu kojima
se isti¢u: Indija, (33%), Kina (11%), Banglades$ (7%) i Pakistan (6%).

Godine 2005. nepismeno je bilo 785 milijuna odraslih osoba ili 17% odrasle svjetske
populacije, od ¢ega najvise djevojaka i Zena. U Europi na jednog nepismenog mus-
karca dolaze dvije nepismene Zene. Napredak je postignut i postotak nepismenih u
svijetu opada, stopa pismenosti mladih ljudi porasla je $to je svakako ohrabrujude.

U mnogim zemljama u razvoju razni obicaji otezavaju zenama pristup obrazovanju
ili zaposlenju.

Tako je rodna ravnopravnost u razli¢itim stupnjevima prisutna u gotovo svim dru-
stvima, njezin oblik ovisi o stupnju razvijenosti pojedine zemlje.

“Binde, Jerome: Prema drustvima znanja
UNESCO-ovo svjetsko izvjesce, Zagreb, Educa; 2006.
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Da bi Zene imale jednaku moguénost izbora u pogledu znanja, Zene trebaju imati
i jednak pristup opéem obrazovanju koje je uskladeno s novim tehnologijama
(Leinert Novosel 1999).

Rodna ravnopravnost jedan je od cjelovitih izazova u nastanku drustva znanja, koja
ne mogu biti istinska drustva raspodjele znanja ukoliko se iskljucuje polovica
svjetske populacije Zena.

Cetvrta svjetska konferencija o Zenama u organizaciji UN-a (Peking, 1995.) imala
je presudnu ulogu u podizanju svijesti o ulozi znanja i participaciji Zena u svjetskoj
ekonomiji znanja.

Koncepcija cjelozivotnog ucenja pruza zenama priliku za poboljSavanjem vlastite
situacije. U danasnjem dru$tvu znanja Internet, neformalni oblici u¢enja, virtual-
na nastava ucinkovitije ¢e dovoditi znanje na sva mjesta gdje ljudi Zive.

Casopis The Economist istice kako se ¢ini da danas u mnogim zemljama “djevojcice
ve¢ prije Skole i do zavrsetka srednje $kole nadmasuju djecake”.

0d 22 milijuna, isti¢e se u ¢asopisu, novootvorenih radnih mjesta, osamdesetih go-
dina u Americi, dvije tre¢ine su zauzele Zene.

Nema sumnje da Zene Cesto pruzaju drugaciji pogled na stvari i dvostruko brzim
tempom stvaraju nove tvrtke nego sto to ¢ine muskareci.

UNESCO-ove statistike pokazuju da se postotak pismenih zZena poveéava u gotovo
svim zemljama za koje su podaci dostupni.

U Hrvatskoj podaci o nezaposlenim, a obrazovanim osobama iz 2005. godine uka-
zuju da s viSom ili visokom $kolom ima 8.474 osobe nezaposlene, od toga 5.383 su
7ene (Drzavni zavod za zaStitu obitelji, materinstva i mladezi 2000).”

Sustavom financiranja obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja pru-
zit ¢e se jednake moguénosti i Zenama, starijima i mladima za dodatno obrazovanje
i usavrsavanje.

Nasuprot tome, Hrvatska je takoder suo¢ena s niskom i neodgovaraju¢om obrazov-
nom razinom i strukturom odraslog stanovnistva, $to je vidljivo iz popisa stanov-
nistva iz 2001. godine.

Podatak o 2,86% odraslih bez ikakve $kole ne zabrinjava, ali da je 15,76% odraslih
bez zavrsene osnovne $kole, podatak je nad kojim se treba zamisliti.

U jednom zivotnom vijeku prepoznajemo nekoliko obrazovnih razdoblja u okviru
cjelozivotnog ucenja.

Prvo obrazovanje (pre-primary education), odnosno obrazovanje u ranom djetinj-
stvu tradicionalno se prepusta obitelji. I danas je obrazovanje za djecu mladu od tri
godine vezano uz neformalno okruzenje. Posljednjih godina javlja se vec¢e zanima-
nje uz ovu dobnu skupinu. Predskolsko obrazovanje ima sve veée znacenje i pred-
stavlja sastavni dio Sireg skupa drustvenih pitanja, ukljuc¢ujuéi obiteljske politike i
odnos prema Zenama. Odgoj i obrazovanje u ranom djetinjstvu vazni su za daljnji
djetetov razvoj. U mnogim zemljama predskolsko obrazovanje urbana je pojava i
vezana je uglavnom za oba zaposlena roditelja. Neke zemlje imaju visoke stope upi-
sa u odgojno-obrazovne programe za rano djetinjstvo od 25%-75%.

"Hrvatski zavod za zaposljavanje



54 Sutalo V. i dr.: Obrazovanje odraslih u kontekstu cjeloZivotnog ucenja ..., Geod. list 2006, 1, 51-57

Osnovno obrazovanje (basic education)

U veéini obrazovnih sustava osnovno obrazovanje djeca dobivaju uglavnom tijekom
obveznog obrazovanja. Osnovne $kole ¢e sigurno i u buduénosti biti jedan od glav-
nih nositelja osnovnog obrazovanja jer je sigurno da osnovna $kola treba biti i
odgovorna za tu temeljnu misiju pismenosti.

ZavrSena osnovna $kola je neizostavni formalni uvjet za ukljucivanje u srednje
obrazovanje, stoga je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta prihvatilo inicija-
tivu UN-ove Rezolucije 54. Glavne skupstine “Desetljece pismenosti 2003.-2012.”
projektom “Za Hrvatsku pismenost — put do pozeljne buduénosti” kojim se iz
drzavnog proracuna osiguravaju troskovi za osnovno obrazovanje odraslih (Mini-
starstvo znanosti, obrazovanja i $porta 2005). U prve dvije godine provedbe 1209
osoba se ukljucilo u osnovno obrazovanje.

Prihvacanje koncepcije cjelozivotnog ucenja uslijedilo je kao odgovor obrazovnog
sektora na stalne promjene koje se veéom brzinom dogadaju u svim podrudjima:
znanosti, tehnologije, kulturi i komunikaciji.

Obrazovni sustavi nisu skloni radikalnim promjenama tako da je sektor javnog
obrazovanja i dalje najzastupljeniji u osnovnoskolskom i srednjoskolskom obrazo-
vanju.

Ucilista i druge ustanove imaju veéu ulogu u obrazovanju odraslih i postaju kultur-
na sjedista lokalnih zajednica.

Dio privatnog sektora u osnovnoskolskom obrazovanju jos$ je uvijek nedovoljan,
nesto je vedi u srednjem obrazovanju, a jo$ je veéi u visokom obrazovanju i obra-
zovanju odraslih.

Ideja povratnog obrazovanja (recurrent education) pojavila se nakon obrazovanja
odraslih i onoga $to se svojedobno nazivalo “narodnim” obrazovanjem.

Pocetkom 70-tih godina 20. stoljeéa ¢jeloZivotno obrazovanje (lifelong education) se
percipira kao dio Sire vizije u obrazovanju svakog pojedinca.

Cjelozivotno ucenje je postalo jednim od nositelja samoizgradnje, jedan od pred-
uvjeta razvoja koji se shvaéa kao sposobnost prilagodbe i autonomije te kao sred-
stvo za osiguranje daljnjeg Sirenja i protoka znanja diljem svijeta.

Cjelozivotno obrazovanje se ne odnosi samo na vrijeme provedeno na poslu, veé
zahvaca i doba prije, tijekom i poslije radnog vijeka svakog pojedinca koji brine o
svom razvoju, koji se manifestira u tri razine kao:

* osobni i kulturni razvoj — znacenje koje osoba pridaje svom Zivotu

¢ drustveni razvoj — mjesto koje osoba ima u svojoj zajednici, zajednicki Zivot u
drustvu

¢ profesionalni razvoj — zadovoljstvo s poslom i materijalna sigurnost.

Nase drustvo prepoznaje potrebu trajnog obrazovanja, jer to je jedan od bitnih
aspekata cjelozivotnog obrazovanja u kojem se obuhvacéaju sva mjesta i oblici uce-
nja, ukljuc¢ujuéi i samoobrazovanje.

Medutim, ovaj opéi trend uéenja otvoren je i kritikama, neki struénjaci smatraju da
postoji opasnost da bi ljudi neposredno mogli biti oblikovani prema gospodarskim
zahtjevima i o¢ekivanjima poslodavaca. To moze imati nezeljeni u¢inak i potaknuti
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na sve veci gubitak granica izmedu radnog mjesta i mjesta ucenja, izmedu odnosa i
rada.

Da bismo izbjegli te zamke, gradani moraju imati moguénost izrazavanja svojih
teznji i Zelja vezanih uz obrazovanje.

"Ljudski razvoj mora biti popracéen slobodom izrazavanja, a obrazovanja trebaju po-
modéi pojedincu u postizanju te slobode izrazavanja", istice Delors.

Kako bi svima zajamcili pravo na cjelozivotno obrazovanje, Jacques Delors je pre-
dlozio uvodenje "prava na vrijeme za ucenje" (study-time entitlement), obrazovnog
vaucera na temelju kojeg svaka osoba dobiva "kapital" od odredenog broja godina za
obrazovanje. Koristiti bi ga mogli ovisno o vlastitom izboru, karijeri i Skolskom
iskustvu.

Osobe koje formalni sustav napustaju od 15 do 18 godine tako bi dobile novu prili-
ku. Cak i u najbogatijim zemljama ¢etvrtina populacije nema vjestine i sposobnosti
potrebne za potpuno sudjelovanje u drustvu i poslu. To se obi¢no pripisuje inertno-
sti obrazovnih sustava, a s druge strane imamo napredak u komunikacijskim i in-
formacijskim tehnologijama, $to dodatno naglasava relativnu sporost obrazovnih
ustanova u prihvaéanju stvarnog svijeta.

Skolske ustanove bi mogle izgubiti svoje prednosti ukoliko se ne suoce s diskrepan-
cijom izmedu svojih nacelnih ciljeva i drustvene stvarnosti u kojoj se nalaze.

Nove tehnologije mijenjaju lice obrazovanja preko razvoja e-ucenja (e-learning). Taj
pojam pokriva cijeli niz primjena tehnologija, od koristenja ra¢unala u nastavi do
pojave online obrazovnih programa na daljinu.

Virtualna nastava omoguéava osobno pracenje i fleksibilnost u organizaciji uéenja
te veéu autonomiju u usvajanju znanja.

Internet postaje najistaknutiji medij samoobrazovanja. On nudi alate za neformal-
no ucenje i omogucéava stvaranje virtualnih razreda.

U zemljama u razvoju i industrijskim zemljama pojavile su se velike institucije za
obrazovanje na daljinu.

Bez materijalne infrastrukture virtualno obrazovanje je privid.

Obrazovanje na daljinu moze pokriti vrlo razli¢ite obrazovane potrebe i izazove,
usmjereno je posebno na ucenje kod kuce, za ucenike s teskocama koji trebaju
alternativu.

Postoje veliki projekti virtualnih $kola u bogatim zemljama koji se zasnivaju na
komplementarnosti obrazovanja na daljinu i neposredne nastave.

Povezivanjem velikog broja knjiznica, muzeja, §kola i sredista za ucenje stvara se
dalekosezan virtualni centar obrazovnih resursa. Neki stru¢njaci vjeruju da otvore-
no obrazovanje i obrazovanje na daljinu u potpunosti mogu zamijeniti $kolu i mo-
del ucionice. Nedostatak obrazovne politike u online nastavi u veéini zemalja je
manjak "standarda kvalitete".

Ustanove za visoko obrazovanje trebale bi imati najvazniju ulogu u drustvima
obrazovanja, polazeéi od temeljnih promjena u tradicionalnim obrascima stvaran-
ja, Sirenja i primjene znanja.

Republika Hrvatska ima dugu tradiciju institucionalnog obrazovanja odraslih.
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Strategijom obrazovanja odraslih, koju je Vlada RH donijela u studenom 2004. go-
dine, u Hrvatskoj obrazovnoj politici obrazovanje odraslih prihvacéa se kao vazan
dio obrazovnog sustava koji se temelji na koncepciji cjelozivotnog uc¢enja. U okviru
te koncepcije postavlja se zahtjev za priznavanjem znanja, vjeStina i sposobnosti
ste¢enih neformalnim i informalnim ucenjem.

U okviru koncepcije cjelozivotnog ucenja, obrazovanje odraslih ima najznacajnije
mjesto. U Hrvatskoj je ukljuéenost odraslih u cjelozivotno uéenje manja nego u
svim ¢lanicama EU (Austrija 7,5%, Slovacka 9,0%, Slovenija 9,1%, Hrvatska 1,5% u
2002. godini).”

Zakonsko uredenje obrazovanja odraslih u Hrvatskoj nije potpuno izostalo, ali ono
tek djelomi¢no ureduje podrudje formalnog obrazovanja (osnovnog i srednjeg $kol-
stva).

Bez sustava financiranja tesko funkcioniraju javne sluzbe pa tako i obrazovanje
odraslih.

Drzave s povoljnijom obrazovnom strukturom stanovnistva nego sto je Hrvatska,
financiraju obrazovanje odraslih. Da bi se postojeée stanje definiralo potrebno je
stvoriti zakonske pretpostavke za priznavanje obrazovanja odraslih kao jednako
vaznog sastavnog dijela odgojno-obrazovnog sustava Republike Hrvatske. Na obve-
zu donoSenja posebnog zakona o obrazovanju odraslih, Republika Hrvatska obve-
zala se potpisom nekoliko medunarodnih dokumenata.

Zakonom o obrazovanju odraslih trebaju se urediti:

* nacela obrazovanja odraslih

* sustav obrazovanja odraslih — ustanove za obrazovanje odraslih, Vijeée za obra-
zovanje odraslih, Agencija za obrazovanje odraslih

* standardizacija, fleksibilizacija i certificiranje u obrazovanju odraslih
* andragoski djelatnici

* polaznici: pojam, prava

* pracdenje i razvoj obrazovanja odraslih

e financiranje obrazovanja odraslih

* nadzor

* sustav informacija.

Sloboda i autonomija pri izboru nacina, sadrzaja, oblika, sredstava i metoda pouca-
vanja i u¢enja nuzna je u obrazovanju odraslih zbog specifi¢nosti u odnosu na dru-
ga obrazovna podrudja, upravo po zahtjevu za prilagodenost odraslim osobama ko-
je, za razliku od djece u redovitom Skolskom sustavu, predstavljaju heterogene
obrazovne skupine sastavljene od pojedinaca razli¢itih prethodnih znanja, vjestina,
motiva uklju¢ivanja u procese ucenja.

Donosenjem Zakona o obrazovanju odraslih (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta 2006), za djelatnost ¢e se uspostaviti odgovornost drzave, lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave te poslodavaca odnosno pojedinaca.

Certificiranje ima vaznu ulogu u prepoznatljivosti kvalitete obrazovanja odraslih.

" Godisnje izvjeSée o konkurentnosti Hrvatske 2004. — Nacionalno vijeée za konkurentnost, svibanj 2005.
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Zakonom se zeli urediti pojam andragoskih djelatnika, zakonom se odreduju tijela
mjerodavna za funkcioniranje, pracenje i unapredenje i razvoj sustava.

Dakle, obrazovanje i u¢enje ne mogu vise biti ograniceni na odredeno i nepromje-
njivo mjesto i vrijeme, veé¢ se razvijaju cijeloga Zivota.

Jedna od zadaca drustva koje udi je promisljanje drustvenih postupaka koji sudjelu-
ju u stvaranju i prenosenju znanja. Buduéi da zbog ubrzanja tehni¢kog napretka
kompetencije vrlo brzo zastarijevaju, bilo bi dobro da se, umjesto nametanja defini-
ranih spoznaja, u svim podrudjima znanja potice usvajanje fleksibilnih oblika uce-
nja. To je temelj na kojem ce se graditi drustva znanja i na kojem se definiraju oblici
ucenja i stjecanja znanja u Zakonu o obrazovanju odraslih Republike Hrvatske.
Svako drustvo trebalo bi integrirati svoje ¢lanove i poticati nove odlike solidarnosti
koje ée ukljucivati danasnje i buduce generacije.

Literatura:

Bide, J. (2006): Prema drustvima znanja, UNESCO-ovo svjetsko Izvjesée, Educa, Za-
greb.

Drzavni zavod za zastitu obitelji, materinstva i mladezi Povjerenstva Vlade RH za pi-
tanja jednakosti spolova (2000): PoloZaj Zena u Republici Hrvatskoj, Zagreb.

Leinert Novosel, S. (1999): Zena na pragu 21. stoljeca, Biblioteka Tod, Zagreb.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i §porta (2005): Plan razvoja sustava odgoja i obra-
zovanja 2005.- 2010, Zagreb.

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta (2006): Nacrt Zakona o obrazovanju odra-
slih, Zagreb.

UNESCO (1998): Ucenje, blago u nama, Izvjesée UNESCO-a, Medunarodnog povjeren-
stva za razvoj obrazovanja za 21. stoljeée, Educa, Zagreb

Adult education in the context
of life-long learning

ABSTRACT. Concept of life-long learning for all has been established as a new, so-
cial, political and philosophic perception of a comprehensive approach to the educa-
tion that is no longer equalized with school. The acceptance of life-long learning con-
cept has come forward as the answer of the education system to constant changes oc-
curring more and more quickly in all areas.
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