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U radu je razmotren koncept ekonomije malih razmjera i njegova
primjena u upravljanju oto&nim razvojem. Navedeni su poticajni i
ograni¢avajuci Einitelji revitalizacije otoka i njihova daljnjeg razvoja
te znagajke moguce oto&ne razvojne strategije. Provedba strate-
gile zahtijeva i prilagodavanje postojeée razvojne metodologije,
polazista koje su podrobno poznavanje otoka, uodavanje i
uvaZavanje oto¢nih posebnosti te ekonomija malih razmjera kao
model privrednih djelatnosti.

UvoD

Fenomen otoka u razvijenom je svijetu veé dugo u Zari$tu svestranih istrazivanja.
Sve viSe dolaze do izraZaja civilizacijska poimanja prostora, ambijenta, prirodnih
danosti, medu kojima se otoci isti¢u kao posebne vrijednosti. Stvorene su i
medunarodne institucije (u okviru OUN-a i izvan njega), koje se u raznim
vidovima bave razvojem otoka, a posebno modalitetima njihove revitalizacije.

Nazalost, jadranski se otoci jos uvijek nisu ukljugili u taj svjetski proces. Dapace,
oni ¢e jo$ dugo i najviSe osjecati pogubne posljedice zapostavljanja priobalnih
prostora i njihovog razvoja zbog ekonomske strategije i politike bivée
Jugoslavije. Negativni procesi gospodarskog nazadovanja i depopulacije otoka
predugo traju (skoro 50 godina) i njihova se razorna moé¢ odituje u mnogim
sferama Zivota. Zaustaviti te procese, odnosno dati im pozitivan smijer, postalo
je iznimno tesko (bez obzira na rat), a za neke otoke &ak i nemoguce.

To je ¢injenica od koje treba polaziti, ali koja u sebi, na sre¢u, sadri jedan
razvojni paradoks, a to je da su otoci — upravo zato $to su ostali zapusteni —
sacuvali dosta od svoje izvornosti. Istina, ona je pretezno prirodno-ambijentalne,
ane i demografske, etnicke i socioloke naravi, $to je svakako veliki nedostatak.
Postoji 8ansa i obveza da se upravo na temelju tih izvornosti osmisli nova
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strategija, obogac¢ena sasvim novim pogledima na razvoj i vrednovanije ovakvog
prostora.

Takav je pristup primijenjen u ovom radu s teziStem na objasnjenjima gospodar-
skog modela temeljenog na primjeni sadrzaja, koncepta i logike poslovanja tzv.
ekonomije malih razmjera. Ostali aspekti (prostorni, prometni, infrastrukturni,
ekoloskii dr.) koji suinace sastavnice razvojnih projekcija, ovdje se ne razraduju,
nego samo usputno spominju.

No, u samom polazi$tu potrebno je naznaéiti neke €injenice koje imaju bitan
utjecaj na sadasnji i buduci razvoj otoka. Te &injenice odnose se na poticajne i
ograniCavajuce cinitelje, kao i na transformacijske procese kroz koje su otoci
prolazili, prolaze ili bi trebali prolaziti.

Poticajni &initelji jesu: razmjerno veliki potencijal poljoprivrednog zemljista
dobrim dijelom devastiranog i napustenog, prikladnog samo za sitnu mediteran-
sku poljoprivrednu proizvodnju, zatim povoljni prirodni uvjeti (klima, prostor,
obala, kvaliteta mora, proizvodni potencijal zemljista), stare urbane i ruralne
jezgre i naselja, ambijentalne vrijednosti, kulturno i povijesno naslijede, stoljetne
tradicije i njihov odraz na stvaranje i o€uvanje etnickih obiljezja, kulturna razina
stanovnistva, povoljan geoprometni poloZaj u odnosu na glavne europske
tijekove, poveéavanje medunarodne turistiCke potraznje za takvim prostorima i
ambijentima kao $to su otoci, uglavnom jo$ uvijek saéuvana éovjekova okolina.

Glavnim ograni¢avajuéim d&initeljima razvoja treba smatrati: vrlo nepovoljno
demografsko stanje, posebno malih otoka, sto je posliedica dugogodidnjeg
procesa depopulacije koji se nastavlja (osim na nekoliko veéih otoka), zatim
objektivhe teSkoée u vezi s prometnim povezivanjem otoka s kopnom zbog
njihove udaljenosti, nedovoljne ucestalosti i nerentabilnosti pruga, nedostatka
odgovarajucih plovila; nadalje, specificne teskoc¢e pri stvaranju infrastrukturne
osnove (narocito za vodoopskrbu), male vrijednosti proizvedenog bogatstva s
oskudnom i jednostranom gospodarskom strukturom slabe ekonomske mod¢i,
nedostatak sirovinskih resursa, energetskih izvora i zemljiSta pod Sumama
pogodnih za gospodarsko koriStenje te usitnjenost posjeda.

Ove negativhe okolnosti potencirane su negativnim procesima na priobalnom
podruéju opéenito, a na otocima posebno. Pored spomenute depopulacije
otoka i propadanja malih naselja, postoje procesi napustanja poljoprivrede u
svim njenim tradicionalnim vrstama, propadanje obrta, gubitak identiteta,
izgradnja turizma bez koncepta i kriterija te devastacija prostora i okruZenja.

Proces odredenog privrednog oZivljavanja na otocima nastao je jedino pojavom
turizma i njegovim induktivnim djelovanjem, unato¢ svim popratnim negativnim
pojavama. No, taj je proces zapoc¢eo razmjerno kasno (od 1965. god.), nakon
dugog razvojnog mirovanja, a i nakon toga je imao spori rast s rijetkim oazama
kvalitetnog turizma.

Na nekim veéim otocima (Krku, Cresu-LoSinju, Kor€ul)) oblikuju se jezgre
industrijske djelatnosti i pomorstva (mala brodogradilista, brodarska poduzeéa,
pogoni za preradu ribe, proizvodnja soli, kamena i dr.). No, osim na otoku Krku
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koji je spojen s kopnom, sve te djelatnosti, osim turizma, nemaju veéu gospo-
darsku snagu.

Analizirajuci otoke globalnoii pojedina&no, postavlja se pitanje — koji suto njihovi
realni resursi i pogodnosti na temelju kojih se moze postaviti razvojna strategija?
Ocjenjuje se da su to: (1) poljoprivredno zemljiéte i njegov proizvodni potencijal
te (2) nematerijalna dobra (more, obala, klima, geoprometni polozaj, specifi¢ni
prostori, kulturno-povijesna bastina, ambijentalne vrijednosti itd). To su
specificne "sirovine' koje se pravilnim konceptom korigtenja, odgovarajuéim
sustavom zastite i oplemenjivanja mogu trajno prevesti u funkciju razvoja.1

S druge pak strane, svjetski mega-trendovi i kretanja na svjetskom trzistu
pokazuju rast interesa za priobalnim prostorima opéenito, a za otocima naroéito.
Prema tome, moguce je i nuzno da se otoci ne doZivljavaju kao teret, nego da
postanu nasa razvojna prednost,

2. OSNOVNE NAZNAKE STRATEGIJE RAZVOJA

Polazeci od prethodnih tvrdniji i zapaZanja, a prije postavijanja konkretnih
projekcija strategije razvoja, potrebno je imati jasne predodzbe o tome kaji se
globalniiizvedeni razvojni strateski ciljevi Zele postiéi. Time se utvrduje ne samo
Sto se ho¢e nego i $to treba izbjeéi.

Cilievi se obi¢no izrazavaju kao sustav ciljeva iz kojeg se zatim profilira tzv.
agregatna "funkcija cilja", kao bitna odrednica za projekcije razvojne strategije.

Iz ¢itavog tog sklopa ovdije se na primjerima otoka navode samo neki najvazniji
ciljevi, i to:

— razvoj treba shvatiti i primjenjivati kao viseznagan, slojevit, meduzavisan
proces, koji u sebi uklju¢uje ne samo ekonomske nego i prostorne, prometne,
infrastrukturne, ekoloske, sociolo$ke i druge aspekte razvoja. S tim u vezi treba
postaviti odgovarajuce kriterije, koncepcijska i projektantska rieSenja s logi¢nim
prioritetima, ali bez dominacije bilo kojeg kriterija. Rezultat svega toga treba biti
da se razvoj izrazi kao kvalitativan, a ne kvantitativan proces;

— potrebno je primijeniti novu filozofiju rasta (razvoja) u skladu sa svjetskim
mega-trendovima, a koja ¢e uvaZiti otoénu posebnost, naroéito u poimanju i
razvoju turizma;

— zaustaviti negativne trendove depopulacije otoka. Taj proces se ne smije
zaustavljati eventualnim neselektivnim i stihijskim naseljavanjem stanovnistva iz
drugih podrucja (npr. ratom razru$enih), nego to mora proiza¢i kao rezultat
primjene modela gospodarstva koji je civilizacijski prihvatljiv za ovakav tip
ambijenta;

1
To se postiZe tzv. zamjenskom funkcijom turizma, Sto znadi da se putem turizma mogu vrednovati
mnoga dobra, resursi, svojstva, koja nemaju prometnu vrijednost, niti se mogu smatrati "'robom?".
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— u skladu s viSeznaénim kriterijima i osmislienom strategijom potrebno je
otvoriti i ubrzati procese revitalizacije otoka u svim vidovima. Potrebno je razviti
gospodarstvo, podi¢i pojedinacni i drustveni standard, odnosno opéenito
kvalitetu Zivota na otocima, zatim vratiti i sacuvati identitet, obnoviti tradiciju,
izvorni stil Zivota i aktivnosti, stare ambijente i naselja itd;

— ostvariti u tom smislu potpuno vrednovanje barem najvaznijih otoka do 2010.
godine. Osim oZivljavanja gospodarstva, to podrazumijeva cjelovita rieSenja
infrastrukture otoka i sustava njihova povezivanja s kopnom te postojanje
odgovarajuc¢e nadgradnje (zdravstva, obrazovanja, uprave i dr.), prilagodeno
posebnostima pojedinih otoka;

— zadrzavanje vlasnitkog suvereniteta domicilnog stanovniStva i Republike
Hrvatske.

Sve $to je prethodno reé¢eno, na svoj nacin predodreduje postavljanje strategije
razvoja otoka, pri éemu se primjenjuju dva bitna postupka, i to:

— globalan, granski pristup razvoju i

— induktivan pristup sa stajaliSta mikroekonomike, odnosno primjene modela
ekonomika malih razmijera.

Globalne, granske projekcije trebaju dati odgovore: koje grane, vrste djelatnosti,
imaju razvojne $anse na otocima; s kakvim pojavnim modalitetima, strukturama,
alokacijama, veli¢inama kapaciteta, investicija, prometa, efekata, kadrovskih
potreba itd? Sva ta pitanja ujedno u sebi sadrZe sadrzajni, prostorni, granski,
ekoloski, prometni, sociolo$ki aspekt, $to proizlazi iz suvremenog poimanja
razvoja.

Najprije postavijamo tezu da otoci trebaju imati svoju prepoznatljivu
gospodarsku matricu, koja ¢e se zatim, tu i tamo, sporadi¢no nadopunjavati
sadrzajima (djelatnostima) koji nisu karakteristi¢ni za otoke, ali koje namece
trziSna konjunktura. To je zapravo nastavak povijesnog slijeda gospodarskog i
drustvenog Zivota na otocima koji su uvijek imali svoje osnovne djelatnosti, svoj
nadin Zivota, bez obzira na razvojna stanja u kojima su se nalazili u pojedinim
razdobljima. Stolje¢éima su to bili poljoprivreda, ribarstvo, obrti, trgovina i
pomorstvo, a u najnovije vrijeme i turizam.

U buduénosti je predodredena globalna gospodarska matrica otoka, i to
resursnom osnovom, trziSnim kretanjima, civilizacijskom fizionomijom koja se
otocima Zeli dati, odnosno poredodredena je postojeéim poticajnim i
ogranitavajucim &initeljima te ciljevima koji se Zele postici.

Bez posebnog dokazivanja ovdje se samo navode bitne komponente te poZeljine
gospodarske matrice, odnosno strukture. To su:

a) Turizam — u nacelu u svim njegovim pojavnim oblicima (boravi$ni, nauti¢ki,
zdravstveni, seoski, izletnicki, sportski, kongresni i dr.), odnosno u njihovim
fleksibilnim varijantama. No, zbog svojeg dubokog prodiranja i induktivhog
djelovanja na osnovu na kojoj nastaje, potrebno je imati koncepciju razvojatakve
sloZene turisti¢ke ponude na svakom otoku, ovisno o njegovim posebnostima,
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postujuci odredene kriterije i elemente zastite. Suvremena shvacéanja turizma i
tendencije svjetske potraznje navode da se strategija i model turisti¢ke ponude
postave tako da se izraze kao (1) ponuda kontrasta i raznovrsnosti, (2) ponuda
turistiCkog identiteta i (3) ponuda humaniziranog boravka.

Tome se zatim treba podrediti izbor objekata i kapaciteta, na¢in njihova
projektiranja i razmjestaja, maksimalna optere¢enost, odnosno razina poZeljne
zasi¢enosti svakog otoka (carrying capacity), na¢in njinove zastite itd.

b) Poljoprivreda s orijentacijom na jadransko-mediteranske kulture u svim
varijantama, u skladu s prirodnim uvjetima, tradicijom i potraznjom. Na toj osnovi
poZzeljno je razvijati male pogone za preradu takvih proizvoda (groZda, ostalog
voca i povréa, ribe i dr.). Posebnu paznju treba posvetiti ribarstvu i u tome —
marikulturi.

c) Od lu¢ko-pomorskog kompleksa otoci se mogu ukljuivati kroz pomorstvo
(zaposljavanjem svojih pomoraca u raznim kompanijama), zatim stvaranjem
vlastitin "malih brodara" u lokalnoj, obalnoj i vanjskoj plovidbi, u brodogradnii
(gradniji manijih plovnih jedinica i remontu brodova). Specifi¢an skup pomorskih
aktivnosti €ini nauticki turizam kojeg treba zadovoljiti posebno glede sustava
nautickih luka viSeg ranga, luicai priveza, plovnih jedinica, njihovog spremanja,
opskrbe, servisiranja itd.

d) Industrija. Razvoj industrije na otocima moZe doéi u obzir samo ako
zadovoljava bitne kriterije, a to su — da ne zahtijeva veliki prostor, veliku
potrosnju energije i veliki broj kadrova te da ne ugroZava ¢ovjekovu okolinu. Cak
i uz te uvjete, na otocima se smiju osnivati samo poduzec¢a srednije veli¢ine, kao
$to su, primjerice, na nekim otocima ve¢ postojeéa mala brodogradilista,
prerada ribe, kamena, vo¢a i povréa, proizvodnja soli te velik broj malih pogona
razli¢itih proizvodnih programa (elektro-, prehrambene, grafitke, gradevinske,
tekstilne, metalopreradivacke, farmaceutske i druge industrije), ovisno o
zahtjevima trzidta i interesima.

€) Obrti. Potrebno je razvijati proizvodno i usluzno zanatstvo u svim vidovima.
Posebno treba nastojati obnoviti tradicionalne zanate te uvoditi nove, koje
zahtijevaju nove tehnologije i tipovi proizvoda (u elektronici, informatici,
komunikacijskim sustavima itd.).

f) Trgovina na otocima treba se orijentirati na opskrbu stanovnistva i oto&nog
gospodarstva. Medutim, poduzeéa ¢e se pretezno i samostalno baviti
funkcijama nabave, prodaje, razmjene, posredovanja prema vlastitim
potrebama, bez suvi$nih posrednika.

Opcenito, gospodarska struktura otoka imat ¢e prepoznatljivu orijentaciju na
tercijarni (usluzni) sektor, naro€ito onaj koji generira turizam (ugostiteljstvo,

2

Podrobnije o tome u Mladen Montana, Strategija razvoja jadranskog turizma i modaliteti ukljuivanja
u europske integracijske procese, Pomorski zbornik, knjiga 29/1991, Savez drustava za prougavanje
i unapredenje pomorstva, Rijeka, 1991.
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trgovina, prijevozi, obrti), zatim primarni sektor (poljoprivreda s ribarstvom), a
tek iznimno na sekundarni sektor predstavljen srednjim i .malim pogonima i
proizvodnim obrtima.

Prema tome, osnovnu gospodarsku matricu otoka ¢ine kompleks turizma
(shvaéen kao sloZeni ekonomski sustav) i poljoprivreda. Sve ostalo su njihove
nadopune, proizasle iz posebnih uvjeta, prilika i zainteresiranosti na pojedinim
otocima. Odnosno, dok su turizam i poljoprivreda sadrzajne konstante na svim
otocima, dotle ¢e ostale nadopune izmedu otoka biti vrlo diferencirane i u
uéincima manije znacajne.

Spomenuta podrucja i grane mogu se podrediti logici i nadinu poslovanja
ekonomije malih razmjera, kao $to se razmatra u slijedeéem poglaviju.

3. KONCEPT PRIMJENE EKONOMIJE
MALIH RAZMJERA

3.1. Pojmovno odredenje

Najprije treba pojasniti $to se podrazumijeva pod "ekonomijom malih razmjera"?
Teorijska razrada tog pojma pojavljuje se tek u novije doba, iako kao sadrzaj,
povijesno gledano, postoji od prvih pojava organiziranog privredivanja.
Razvojem znanosti i tehnologije, njihove primjene u privredi, bujanjem
proizvodnje, medunarodne trgovine, stvaranjem novih smjerova i procesa u
ljudskim djelatnostima, stvaranjem velikih organizacijskih sustava itd, ekonomija
malih razmjera relativno je potisnuta. To ne znaéi da kao logika i nacin
privredivanja u civiliziranom svijetu nestaje, ve¢ samo da gubi svoj dotadasniji
ekonomski polozaj u odnosu na "veliku privredu’, s vrlo velikim gradacijama
stanja u pojedinim sredinama.

Osnovni nedostatak sadasnjih teorijskih spoznaja i modela ekonomije malih
razmjera sastoji se u tome da se taj druStveno-ekonomski segment tretira
uglavnom samo s ekonomskog gledista, a ne i s gledista drugih meduzavisnosti.
Cjelovitost pristupa zahtijeva da se uteorijskom, spoznajnom smislu te u primjeni
u praksi obuhvate i drugi aspekti — zastita €ovjekove okoline, pravni, ideoloski,
demografski, prostorno-urbanisti¢ki te opéenito civilizacijski pristupi. Problem je
ocito sloZen i zahtijeva $iru, interdisciplinarnu elaboraciju. No, za potrebe ovog
rada daje se samo kratki osvrt na ekonomsku bit problema.

U ekonomskom smislu, ekonomiju malih razmjera €ine privredni sadrZaji i
subjekti koji pojedinaéno u svojem poslovanju koriste male kapacitete,
angaziraju razmjerno male vrijednosti sredstava, zahtijevaju male prostore i
utroSak energije, zapoS$ljavaju mali broj kadrova, ostvaruju mali fizicki i
vrijednosni promet. S druge pak strane, uéinci koje ostvaruju u apsolutnom
vrijednosnom izrazu jesu pojedinaéno mali, ali u relativnom izrazu mogu biti veliki
(po jedinici kapaciteta, po zaposlenom, u odnosu na angazirana sredstva i dr.).
U cjelini uzevsi, to je Siri pojam od pojma male privrede s kojom se Cesto
poistovje€uje, jer u sebi sublimira Sira "dodirna" podrucja s kojima takvi privredni
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sadrzaji nuzno dolaze u interakciju. Pitanje je samo — jesu li te interakcije vidljive,
organizirane, usmijerene ili se dogadaju "tu pored nas', stihijski, neprimjetno,
¢esto i Stetno?

Koncepti ekonomije malih razmjeraimaju dvije najvaznije komponente, odnosno
obiljeZja: (1) privrednog sadrzaja i (2) imovinsko-pravnog statusa (vlasnistva).
Privredni sadrzaj ¢ine djelatnosti koje se u takav nacin rada ukljuéuju:

— podruéje poljoprivrede sa svim granama,

— turistiCke djelatnosti u uZzem smislu (ugostiteljstvo, male putnicke i turistitke
agencije, animatori kulture, zabave, sporta i rekreacije, vodicke sluzbe,
iznajmljivanje soba, apartmana, sportskih terena i opreme itd),

— trgovina (maloprodaja u svim varijantama),

— obrtnistvo (usluzno i proizvodno),

— mali industrijski pogoni,

— promet (cestovni i pomorski),

— razne projektantske, konzalting, informaticke i marketing usluge (djelatnosti),
— razne slobodne profesije,

— male banke i financijski inZzenjering.

Ovime se popis mogucih djelatnosti sektora ekonomije malih razmjera ne
iscrpljuje, ve¢ su nabrojane samo one najvaznije. Koje ¢e se od njih, kad i kako
na pojedinim uzZim podrucjima razvijati, ovisi o mnogo ¢initelja. Iz toga ¢e zatim
proizlaziti njihova apsolutna i relativna vaznost u ukupnoj strukturi doti¢ne
privrede.

Druga vaZna komponenta jest imovinsko-pravni status, odnosno pitanja
vlasni$tva i proizvodnih odnosa u takvim privrednim subjektima. Takvo
vlasni$tvo moZe biti privatno i drzavno. To ¢e zatim predodredivati imovinsko-
-pravni, upravljacki i radni status vlasnika i drugih zaposlenih u takvim organiza-
cijama.

Ocito je da takvi privredni subjekti mogu biti veéi, ali i vrlo mali, svedeni na
pojedinca, obitelj, sitan posjed ili radnju. Oni ¢ak negdje mogu biti
previadavajuci, $to moze ekonomski i civilizacijski biti vrlo korisno, bez obzira na
njihove "male razmjere". U vezi s time mogla bi se razraditi ¢itava mala "teorija"
korisnosti takvih mini-subjekata, kao stoZera konceptu ekonomije malih
razmijera. '

Treba istaknuti da sadrZajna komponenta ekonomije malih razmijera i alokacije
njihovih kapaciteta ovisi o konceptu i strategiji razvoja takve vrste privrede, koje
nosioci (pojedinci, poduzeca, institucije) samostalno utvrduju a zatim ostvaruju,
dok imovinsko-pravna komponenta ovisi o dotiénom drustveno-politiékom
sustavu, odnosno njegovim regulativnim odredbama, opcoj politici te o
konkretnim mjerama ekonomske politike.
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Navedene djelatnosti posluju pomoéu ¢&itavog spleta mikroekonomskih
subjekata i imaju svoju posebnu logiku, zakonitosti i problematiku poslovanja.

U ekonomskom smislu ekonomija malih razmjera izrazava se kao gospodarski,
organizacijski, tehnoloski, proizvodni, potrosni i pravni subjekt koji proizvodi za
trZiste ili za vlastite potrebe, predstavijen kroz nekoliko pojavnih oblika, i to:

— domacinstvo kao samostalna proizvodno-potro$na jedinica, djelatnost koje
obavljaju €lanovi doti¢ne obitelji na temelju obiteljske imovine;

— Clanovi obitelji samo su jednim dijelom angazirani u djelatnostima svojeg
domacinstva, a drugim dijelom privreduju izvan njega; ova dvojnost za sada je
najrasirenija;

— kao posebna proizvodno-organizacijska jedinica zasnovana na viasni$tvu
vi$e vlasnika, dionic¢ara;

— kao posebna jedinica uklju¢ena u neki veéi poslovni sustav, poduzece ili
organizaciju na temelju npr. kooperacije, time-sharinga, leasinga, razne
ekspoziture i zastupstava i dr.;

— sve to bazirano na privatnom vlasnistvu koje u proizvodnom, potro$nom,
tehnoloskom, organizacijskom i pravnom pogledu postoji na gazdinstvima,
farmama, uzgajaliStima, u obrtni¢kim radnjama, malim pogonima ili radionica-
ma; ovome treba dodati organizacijske jedinice razgranatog usluznog sektora,
npr. razne biroe, agencije, konzalting i projektantske organizacije, predstav-
nistva, trgovinske, ugostiteljske i obrtnitke (sektor usluga) radnje, jedinice za
usluge prijevoza i financijske i bankarske usluge, za razna slobodna zanimanja,
za sportsko-rekreativne aktivnosti itd.

Ovdije se Zeli posebno izdvaijiti i naglasiti obitelj, odnosno domaéinstvo kao
reprezentanta ekonomije malih razmjera. Obitelj je ujedno osnovna institucija
drustva, njegova temeljna sociolo$ko-ekonomska jedinica, dok je domaéinstvo
temeljni ekonomsko-gospodarski izraz obitelji. To znaci da termin "obitelj" sadrZi
znatno 8ire konotacije i kvalitetna obiljeZja, koja joj uvijek daju, i davat ¢e, atribute
temeljne institucije drustva. Tu polivalentnost i vaZnost istiCe i Aristotel u svojoj
izreci da se "drustvo razlikuje od porodice samo u mnostvu’.

Zbog karaktera ovog rada, ovdje se ne tretira obitelj u njenoj sloZenosti, nego
se govori samo o domacinstvu kao izrazu ekonomike obitelji, dakle, razmatra se
uglavnom samo ekonomski (gospodarstveni) aspekt obitelji, i to u kontekstu
ekonomije malih razmijera.

Potrebno je dati i nekoliko op¢ih zapaZanja. Obiteljsko gospodarstvo, makar u
svojim rudimentarnim oblicima, zadire duboko u povijest ovjeanstva. Ono je
imalo svoje povijesne transformacije, ovisno o povijesnim epohama, drustvenim
uredenjima, dostignutim stupnjevima razvoja, ali je uvijek satuvalo zajedniéku
karakteristiku — da je obitelj, domacinstvo, okosnica Zivijenja. Sli¢no je i danas
u najrazvijenijim sredinama, bez obzira $to se ponekad i ponegdje javijaju
tendencije negiranja obitelji kao institucije. Dapace, futuroloska predvidanja i
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civilizacijski svjetski mega-trendovi upuéuju na to da treba o&ekivati jo$ veéu
afirmaciju obitelji (domacinstva).

Ras¢lanjujuci ekonomsku bit obitelji (domacinstva), uoava se da je to osnovna
proizvodna i potro$na celija drustva. Ta dvojnost daje obitelji respektabilnu
funkciju i snagu, pojedina¢no malu, ali u mnostvu vrlo snaznu.

Kada se domacinstvo javlja u funkciji proizvodata, tada njegova proizvodna
orijentacija moZe biti specijalizirana na jednu djelatnost ili mje$ovito na vige
djelatnosti. Oba slu¢aja mogu biti dovoljna za egzistenciju obitelji jer se proizvodi
za trziste. Ako to pak nije dovoljno, tada se koristi dopunski rad (dopunske
djelatnosti) u okviru tog domaéinstva liizvan njega. Obitelj moZe bitii autarhitna,
ako ne proizvodi za trZi$te nego za sebe i time podmiruje viastite egzistencijalne
potrebe. To posebno dolazi do izraZaja u poljoprivrednim domadinstvima.

Domacinstvo kao potrosaé javlja se u dvostrukoj funkciji — potrosnja za
obavljanje svoje gospodarske dijelatnosti (reprodukcijskog materijala, energije i
dr.) te potrosnja za podmirivanje potreba same obitelji (Zivotne namirnice, trajna
i potro$na dobra, razne usluge itd.).

Obiteljsko gospodarstvo nastaje akumulacijom imovine, temeljene na privatnom
vlasnistvu i nasliednom pravu. No, ta imovina, kao izraz bogatstva obitelji,
razlikuje se u dva bitna aspekta: (1) kao ne-humana (materijalna) i (@) kao
humana (nematerijalna) imovina. Prva se stvara proizvodnjom (gospodare-
njem), Stednjom i nasljedivanjem i o&ituje se u materijalnom izrazu kao zgrada,
proizvodno ili prijevozno sredstvo, novac, dragocjenosti i dr. Druga pak vrsta
imovine stje€e se naobrazbom i odgojem, ne naslieduje se, nego je svaki
narastaj treba nanovo stjecati. Ona se ne moze materijalno izraziti, ali se moze
posredno vrednovati, ako se ukljuéi u gospodarske procese dotiénog
domadinstva,

Cinjenica je dase u oba aspekta obiteljske imovine razlikuju. One utom pogledu
nisu homogene, iako mogu imati neke zajednitke karakteristike, $to znadi i da
su im pretpostavke za gospodarenje vrlo razligite.

S razvojnog gledista spoznaje, ove vrste su prijeko potrebne, kako bise pravi¢no
procijenio materijalni i nematerijaini potencijal obitelji (domaéinstva) na nekom
konkretnom podrucju, kao bitan resurs za projekcije razvoja.

Potrebno je, nadalje, poznavati $to je tzv. "horizont" prosjeénog domaéinstva,
odnosno koliki je prosje€an broj élanova obitelji, njihov razmjer u odnosu na
veliCinu gospodarstva i vrstu djelatnosti, kakvi su medugeneracijski izbori u
obitelji u odnosu na prijenos naslijedene ne-humane (materijalne) imovine i
njihove generacijske promjene. Isto tako, pitanje je kakav je prijenos humane
(nematerijalne) imovine, postoje li promjene u generacijskim strukovnim
usmjerenjima i homogenost u odgojnim procesima.

Sveto proizlazi iz ¢injenice da se obitelji generacijski stalno dijele, atimeinjihova
imovina, ali se ujedno regeneriraju stvarajuéi nove obiteljske zajednice, nove
proizvodne i potrosne jezgre i tako preko "zakona velikih brojeva’ utje¢u na
globalne drustvene i ekonomske procese.
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3.2. Piramida gospodarske strukture

Zanimljiva zapazanja mogu se izvesti ako se struktura narodnog bogatstva
drZave u cjelini ili po uzim podruéjima prikaze u odnosu na broj gospodarskih
subjekata prema veli¢inama, odnosno stupanj njihove zastupljienosti u ukupnoj
masi. To se slikovito moZe prikazati pomocu "piramide" zastupljenosti.

U osnovici piramide nalazi se mnos$tvo iz mikroekonomske sfere, okosnica koje
su obiteljska ekonomija, domacinstvo, sitan posjed, mali pogoni i radionice, sitni
poduzetnik. Njihov broj je vrlo velik, ali pojedinaéno male ekonomske modi.
Sliede¢i segment piramide ¢ine mala poduzecéa i pogoni, brojéano manje
zastupljeni, ali s ja¢im pojedinaénim proizvodnim potencijalom. U biti, oba ova
segmenta predstavljaju potencijal ekonomije malih razmjera.

Segment pri vrhu piramide sacinjavaju srednja i ve¢a poduzec¢a, a na samom
vrhu nalazi se mali broj velikin poduzeéa i korporacija, ali pojedinaéno s velikim
proizvodnim potencijalom.

Stanje je, medutim, drukgije i piramida je — u odnosu na prethodnu — "izvrnuta"
ako se za prikaz i ocjenu uzmu drugi pokazatelji, npr. veli¢ine vrijednosti
investicija u sredstva za proizvodniju, veli€ine fizitkog i vrijednosnog prometa,
poslovnog intenziteta, obujma proizvodnije, stupnja produktivnosti, moguénosti
primjene znanstveno-tehnoloskih dostignuéa.

Ako se pak uzme u obzir stupanj i broj zaposlenih (u masi), tada piramida ne
mora biti “izvrnuta’, jer je sfera ekonomije malih razmjera uglavnom radno
intenzivna s velikim potrebama za radnom snagom, dok "vrh" koristi visoki
stupanj automatizacije. Isto vrijedi i za pokazatelje profita, buduéi da se u "bazi"
ostvaruje mnostvo malih profita $to u masi, na razini globalnog gospodarstva
po zakonu velikih brojeva moze dati zna¢ajnu profitabilnost.

Opcenito, veli¢ina pojedinih segmenata piramide proizlazi iz globalne
gospodarske strukture drzave ili uzeg podruéja koje se analizira. Treba naglasiti
da svaki segment ima svoje posebne dimenzije, obiljeZja i problematiku koje
treba posebno istraziti.

3.3. Osnovni model primjene

3.3.1. Metodoloski pristup

Projektiranje i primjena koncepta ekonomije malih razmjera na otocima, barem
u ovakvoj teorijskoj fazi, mora imati poseban metodolo$ki pristup. Polazista i
pocetni poslovi i zadaci su sljedeéi:

— svaki otok je subjekt za sebe i tako ga treba analizirati i rieSavati;

— na svakom otoku treba izvrsiti "snimanje” i kvalitativno ocijeniti njegove
konstantne i adaptabilne cinitelje (ukupni prostor, posebno onaj turisticki i
poljoprivredni, veli¢ina zemlji$nog posjeda, pedoloski sastav i kvaliteta tla, stanje
infrastrukture, dostupnost otoka i stupanj njegove komunikativnosti, stupanj
izgradenosti, carrying capacity, struktura i bonitet gospodarstva i postojeéu
potraznju); ‘
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— na svakom otoku treba "snimiti" i ocijeniti demografsku osnovu, sa svim
vaznijim kvantitativnim i kvalitativnim pokazateljima vitalne statistike;

— treba izraditi strategiju razvoja otoka i na toj osnovi odrediti strukturu
djelatnosti i buduéu potraznju, kriterije i ograni¢enja koje treba postivati,
pozelinu "'nosivost" i optere¢enije prostora te naznaditi nove aktivnosti, programe
i projekte;

— ocijeniti stanje i mogucénosti adaptacije na novu strukturu gospodarstva te
primjenljivost planiranih modela i pojavnih oblika ekonomije malih razmjera u
okviru pojedinih djelatnosti;

— razmotriti i predloZiti mjere ekonomske, prostorne, urbanistitke, prometne,
ekoloske, demografske i druge politike radi poticanja razvoja;

— uociti i ocijeniti posebnosti, izvornost i identitet svakog otoka kojeg treba
istaknuti, zastititi, unaprijediti i ekonomski vrednovati.

Takav pristup koristan je za teorijska i konceptualna sagledavanja, dok ¢ée sama
primjena ovisiti o konkretnim prilikama u pojedinim razdobljima, tj. o vrstama i
intenzitetu potraZnje, individualne zainteresiranosti poduzetnika, oéekivanih
korisnosti, raspoloZivog kapitala bilo koje provenijencije, stupnja poticajnosti
mjera ekonomske, porezne, komunalne, prostorne i druge politike na
konkretnom otoku, aktualnom izboru razligitih programa, projekata, inicijativa
itd. To su bitne odrednice i pretpostavke da bi se spoznaje iz prethodne studijske
faze provele u Zivot.

3.3.2. Hipoteti¢ki model primjene

Cinjenica je da su kroz dugogodi$nju povijest stanovnici jadranskih otoka
oduvijek bili sitni proizvodaci zbog $krtih prirodnih i drugih uvjeta Zivota,
prometne izdvojenosti, nedostatka kapitala, drustvene i ekonomske
zapostavljenosti. U borbi za opstanak oto¢anin je oduvijek bio svastar, pomalo
ratar, vinogradar, proizvodac voca i povréa, ribar, obrtnik, stoar, sitni trgovac i
dr. Svaka djelatnost za sebe rijetko je bila dovoljna za egzistenciju obitelji, nego
tek u njihovim kombinacijama. Takav model Zivljenja povijesno je dokazan iima
svoj kontinuitet, meduzavisnost, stvorenu tradiciju, prepoznatljivost. Sve to treba
uzeti u obzir i postivati jer "onome koji ispravno tumadi proslost, pripada
buduénost”,

U prethodnom tekstu, u globalnom granskom pristupu razvoja, navedeno je koje
djelatnosti (podrucja, grane) ¢ine okosnicu gospodarske strukture jadranskog
otoka, a koje su njihova nadopuna. lzvedeno iz toga, u drugom induktivhom
pristupu u Zari$te promatranja postavlja se koncept ekonomije malih razmjera,
sto bi trebalo postati glavnim oblikom gospodarskih i drustvenih zbivanja.

Da bi se to ostvarilo, potrebno je iz odabranih djelatnosti izdvojiti one koje se po
svojim organizacijskim i tehnolokim svojstvima mogu podrediti nainu i logici
poslovanja ekonomije malih razmjera. Kako to izvesti koristeéi veé navedenu
metodologiju kao natin razmi$ljanja, pokusat ¢e se prikazati na jednom
hipotetickom uzorku — na primjeru otoka Paga. Pri tome se neée izvrsiti
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podrobna analiza stanja, jer to zahtijeva opSirniju obradbu, posebno glede
analize demografske osnove, strukture poljoprivrednog zemljidta, obiteljskih
posjeda, ukupnog i turistiékog prostora itd.

Kao osnovno, na svim otocima treba poticati razvoj jednog ili viSe dominantnih
naselja s visokim stupnjem urbanistitkog standarda. Oni su se povijesno,
spontano, ve¢ nametnuli i preuzeli ulogu sredi$njih naselja s pripadaju¢im
centralizirajuéim funkcijama. To su npr. na otoku Koré¢uli — grad Koréula, Blato,
Vela Luka; na otoku Hvaru — grad Hvar, Starigrad; na otoku Lastovo — Lastovo,
na otoku Visu — Vis, Komiza; na otoku Bracu — Bol, Supetar; na otoku Krku —
grad Krk, Punat, Baska, Malinska; na otoku Rabu — grad Rab; na otoku Cresu
i Lo8inju — grad Cres, Mali LoSinj, na otoku Pagu — grad Pag i Novalja.

Svaki oto¢ni centar ima svoja "satelitska" naselja koja prema njemu gravitiraju.
Ona su za sada najviSe devastirana i napustena, ali su ipak u najve¢oj mjeri
sacuvala svoju izvornost. Upravo tu ¢injenicu treba iskoristiti i postaviti kao
uporiste u jednoj novoj koncepciji razvoja turistiCke ponude.

Treba nadalje pretpostaviti da od Sirenja privrednih sadrzaja s kopna na otoke
ne treba mnogo ocekivati, osim na otoku Krku i donekle Cresu-LoSinju zbog
"zracenja’ rijeckog bazena. To na svoj naéin potvrduje tezu o nuznosti vra¢anja
tradicionalnim djelatnostimai afirmaciji mikroekonomije, tj. ekonomije obitelji kao
pojavnog oblika ekonomije malih razmjera. No, za razliku od daljnje i blize
pros$losti, postoji novi i snazan pokretac razvoja, a to je turizam, ali koji treba biti
koncipiran na sasvim drukgéijim osnovama nego onaj na kopnu.

4. ZAKLJUCNA RAZMATRANJA

Razvojne projekcije specifi¢nih i iznimno vrijednih prostora kao $to su jadranski
otoci zahtijevaju viSeznacan pristup. S jedne strane, postoje svjetski
mega-trendovi potraznje za takvim prostorima putem turizma te imperativ
njihove ekonomske, ambijentalne, prostorne, ekoloske i socioloske revitaliza-
cije, dok s druge strane, postoje objektivna ogranienja koja takav razvoj
usporavaju, a ponegdje ¢ak onemoguéuju. Cinjenica je da mnogi otoci, narogito
sredniji i mali, imaju vrlo lode demografsko stanje, nemaju energetskih izvora,
sirovinskih resursa, sustav komunikacija s kopnom ili otoka medusobno nije
rijeSen ili nije zadovoljavajuéi itd.

Jedini pravi resursi zastuplieni na svim nasim otocima jesu: (1) prirodni uvjeti
(more, obalni prostori, klima, geoprometni polozaj); (2) poljoprivredne povrsine
i (3) nasljede autohtonih urbanih i ruralnih naselja s bogatstvom ambijentalnih
vrijednosti. Skupina resursa pod (1) i (3) je izvrsna "sirovinska baza" za razvoj
turizma, i to upravo onakvog kakvog zahtijeva suvremena turisti¢ka potraznja.
U tom smjeru turizam ée svojom konverzijskom i induktivhom funkcijom
pokrenuti revitalizaciju tog, sada devastiranog, naselja, ambijenta, stila Zivota.
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U svemu tome iznimnu vaZnost i ulogu, kao spiritus movens poslovnih akcija,
poduzetnistva, nove poslovno-organizacijske gospodarske strukture, dobiva
koncept poslovanja na osnovi tzv. ekonomije malih razmijera.

U globalnom granskom pristupu u prethodnom tekstu ustvrdili smo da na
otocima (osim na Krku i donekle Cresu i Losinju) ne treba o&ekivati niti dopustiti
prelazak "velike" industrije, nego eventualno samo malih pogona koji
zadovoljavaju bitne kriterije (mala potro$nja energije, prostora i radne snage,
"Cista tehnologija’). Takvi ¢e pogoni biti sporadiéni i ne mogu biti kljuéni nositelji
gospodarske strukture doti¢nog otoka. Prema tome, glavni nositelji
gospodarenja i razvoja jesu: (1) kompleks turizma sa svim svojim pojavnim
modalitetima (boravidni, nautitki, seoski, zdravstveni, izletniéki i dr) i (2.
podrucje poljoprivrede (ribarstvo, vinogradarstvo, maslinarstvo, voéarstvo,
povrtljarstvo, stocarstvo, peelarstvo, cvjecarstvo, uzgoj liekovitog i industrijskog
bilja itd.). To treba biti okosnica gospodarske strukture, a njene su nadopune
trgovina, usluzni i proizvodni obrti, razne komunaline usluge, usluge prometa,
pomorstvo, mali industrijski pogoni. Pored toga, korisno je zadrzati i tehnologki
unapredivati postoje¢a srednja poduzeéa (mala brodogradili$ta, brodarska
poduzeca, proizvodnja soli, gradevinskog i ukrasnog kamena, preradaribeitd.).
Bitno je da svi oni ne ugroZavaju osnovne pravce razvoja i da su pod ekoloskim
nadzorom. Cinjenica je da otoci jo$ uvi'g k imaju dovoljno kvalitetnog prostora
koji je bitna "sirovina" turistitke ponude.® No, otoéni turizam ne smije biti kopija
turizma na kopnu nego nesto drugo, posebno, prepoznatljivo, bez masovnosti
kao osnovne karakteristike. Prijedlozi te nove strategije navedeni su u
prethodnom tekstu. Tek na temelju toga moguée je odrediti $to su maksimalne
prostorne mogucnosti konkretnog otoka ili obalnih zona, odnosno $to je njinov
carrying capacity.

Ovdje je zastupana teza da &itava gospodarska struktura u svojem
organizacijsko-poduzetni¢kom i vlasni¢kom smislu poéiva na sitnom posjedu,
obiteljskoj ekonomiji, malim hotelskim i ugostiteljskim objektima, poduzetni$tvu
i inicijativama pojedinca itd; jednom rije¢ju, na ekonomiji malih razmijera,
prisutnoj u svim gospodarstvenim granama koje smo na otocima predvidijeli.
Time se stvara svojevrsna gospodarstvena piramida, s vrlo $irokom osnovom
upravo tih malih i srednjih privrednih subjekata. lzvedeno iz toga postavija se
logi¢no pitanje — a kakvi se globalni i pojedinaéni uginci mogu ocekivati?

Globalnim uéincima mogu se oznaéiti: otvaranje procesa oZivljavanja naselja,
obitelji, otoka, zastita i obnova ambijentalnih, prostornih, etnickih vrijednosti i
kulturno-povijesnog nasljeda, moguénost primjene ekonomije resursne osnove,
promjene strategije razvoja gospodarske strukture otoka, a na temelju sasvim

3

U tom smislu treba korigirati, ali naniZe, procjene potencijala kupali$nog prostora na gitavoj
jadranskoj obali, pa tako i na otocima koji su bili procijenjeni u okviru Projekta JuZni Jadran i Projekta
Gornji Jadran. Tako ée se saduvati prostorne rezerve i omoguéiti suvremenije koncepcije
projektiranja turisti¢ke ponude.
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novog pristupa u konceptualizaciji turizma i poljoprivrede te njihovih prateéih
djelatnosti (obrta, prometa, trgovine, malih pogona prerade). Ovime se sasvim
mijenja odnos prema prostoru, ovjekovoj okolini, sociologiji sela, odnosu
selo-grad, identitetu i tradiciji otoka te se posebno otklanjaju uzroci depopu-
lacije.

Mikroekonomski uéinci odnose se na ekonomiju obitelji, &iji su proizvodni i
poslovni kapaciteti mali obiteljski hoteli (pansioni), apartmani i sobe, razne
ugostiteljske radnje, prijevozna sredstva, okuénice i obiteljski posjedi, farme,
male plantaZe, uzgajali$ta, posrednicke aktivnosti. U sferu mikroekonomije
spadaju takoder mali pogoni i srednja poduzeéa s jednim ili viSe viasnika.

Svaka od ovih aktivnosti ima svoju poslovnu i ekonomsku logiku i racunicu,
odnosno svoju razinu prihoda, troSkova, potrebnih sredstava, cijena, dobiti,
stupanj iskoriStenosti kapaciteta, neposredne i posredne uéinke. Buduéi da se
radi o "malim razmjerima", ponekad ¢e se obitelj morati angazirati u nekoliko
" djelatnosti i s viSe strana ostvarivati svoje prihode, npr. iznajmljivanjem
smijestaja, uslugama prehrane, prijevoza, prodajom vlastitih proizvoda poljo-
privrede i ribarstva kroz turizam, uslugama posredovanja, prodajom proizvoda
i usluga obrta, posebno starih zanata, angaZiranjem u malim preradivackim
pogonima, slobodnim zanimanjima itd. Najveci dio toga apsorbirat ¢e turistiCka
potraznja (potrosnja), a ostalo ¢e naci svoj polozaj na trZistu izvan otoka.

Da bi ovakav model gospodarstva zazivio, potrebno je da i drZzava ispuni neke
njegove pretpostavke (rjeSenja povezivanja otoka i kopna, izgradnja osnovne
infrastrukture, sustavi zdravstva, Skolstva i dr.) te da se uspostave poticajne
mjere, instrumenti i sredstva ekonomske, prostorne, komunalne politike, a u
tome naroc€ito mjere poreznog i kreditnog sustava.

Ekonomija malih razmjera zahtijeva i pojedinacne investicije malih razmjera. Tim
se putem moZe angazirati velik broj sitnih $tedi$a i malih poduzetnika,
pojedinacno sitnog kapitala s visokim stupnjem elasti¢nosti i sposobnosti
prilagodbe novim prilikama.

Razumiljivo je da se opisani globalni koncept razvoja ne¢e mocéi primjenjivati na
svim otocima jednako, posebno ne na malim, napustenim otocima, bez svoje
demografske osnove i poljoprivrednog potencijala. Stoga ¢e njih trebati
ukljuéivati u programe izletnickog i nautickog turizma, odnosno tretirati ih kao
sastavni dio rezerviranog izvornog, netaknutog prostora,
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SMALL SCALE ECONOMY
IN ISLAND DEVELOPMENT

Mladen Montana
Faculty of Economics, Rijeka

The paper deals with the concept of small scale economy and its
application to island development management. Stimulative and
constraining factors of island revitalisation and future develop-
ment and basics of a possible island development strategy are
listed. Implementation of the island strategy requires adaptations
of existing development methodology, recognition and acceptan-
ce of island development specificities and introduction of small
scale economy as a basic island economic activity model.
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DIE WIRTSCHAFT DER KLEINEN
PROPORTIONEN BEI DER
INSELENTWICKLUNG

Mladen Montana
Die Wirtschaftswissenschaftliche Fakultét, Rijeka

In der Arbeit werden das Konzept der Wirtschaft der kleinen Pro-
portionen und ihre Anwendung bei der Inselentwicklung in
Betracht gezogen. Stimulierende und begranzende Faktoren der
Inselwiederbelebung und ihrer weiteren Entwicklung und die
Charakteristiken der méglichen Entwicklungsstrategie der Insein
werden angefthrt. Um die strategie durchflihren zu kénnen, ist es
notwendig, die bestehende Entwicklungsmethodologie und die
Ausgangspunkte beim detaillierten Kennen der Inseln anzupas-
sen, die Besonderheiten der Inseln und die Wirtschaft der kleinen
Proportionen als das Modell der wirtschaftlichen Tatigkeit auf den
Inseln wahrzunehmen und zu beachten.
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