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Stru¢njake Svjetske banke Cesto se
(ne)opravdano optuzuje za nedovoljno
suosjecanje sa siroma$nima i obespravljeni-
ma jer stavljaju prevelik naglasak na finan-
cijsku disciplinu, ogranicenje javnih rasho-
da i ekonomsku u€inkovitost, a zanemaruju
pravednost. Ipak, ¢ini se da te kritike nisu
(posve) utemeljene jer je unutar svoje se-
rije izvjesStaja o svjetskom razvoju Svjetska
banka u suradnji s poznatim izdavatem
Oxford University Press izdala publika-
ciju Equity and Development (Pravednost
i razvoj) u kojoj se nedvosmisleno istice
vaznost pravednosti kao bitne odrednice
gospodarskog razvoja.

Mnogobrojni autori publikacije isticu
kako komplementarnost pravednosti i na-
pretka proistice iz dva $iroko povezana
razloga. Prvi je postojanje trzi$nih neu-
spjeha koji se mogu ukratko definirati kao
nemogucnost trzista da svojim slobodnim
djelovanjem omoguci postizanje optimalne
alokacije resursa. MoZe se raditi o nedosta-
cima na podrucju raspodjele, ili stvarnog
ili potencijalnog smanjena gospodarske
ucinkovitosti, pa trziSni neuspjesi stvaraju
potrebu za (drzavnom) intervencijom kako
bi se postiglo pravednije ili ucinkovitije
drustvo. Tako, na primjer, neka vrlo mar-
ljivaitalentirana djeca zbog nemoguénosti
i/ili siromastva ne uspiju pohadati i zavrSiti
osnovno obrazovanje, a neki njihovi sret-
niji, a manje sposobni vrSnjaci zavrse viso-
ko obrazovanje. Neke produktivne zemlje

treCeg svijeta administrativno su gotovo po-
sve iskljucene iz medunarodne trgovine, a
Cesto siromasni radnici iz zemalja u razvoju
imaju vrlo ograni¢ene mogucnosti migri-
ranja u bogatije zemlje gdje bi i mogli vise
zaraditi i popuniti prazna radna mjesta.
Kada je trziSte nesavrSeno ili ne po-
stoji, raspodjela bogatstva i moci utjece
na alokaciju ulagackih moguénosti i go-
spodarski napredak. Najbolje je ispraviti
trziSne neuspjehe, a kada to nije moguce ili
je preskupo, odredeni oblik preraspodjele
— poput boljeg pristupa uslugama, jacanja
politickog utjecaja obespravljenih skupi-
na ili pomaganja u stjecanju i oCuvanju
imovine — moZe poboljSati ekonomsku
ucinkovitost u cjelokupnom drustvu.

Drugi razlog za$to se pravednost i dugo-
ro¢ni napredak medusobno pojacavaju
proizlazi iz Cinjenice da visoka razina go-
spodarske i politicke nejednakosti dovodi
do stvaranja ekonomskih i socijalnih mode-
la i institucija koje su sustavno naklonjene
utjecajnijim i bogatijim drustvenim skupi-
nama. Takve nepravedno oblikovane insti-
tucije mogu stvarati ekonomske troskove.
Ako se zaStita osoba i imovine provodi
selektivno, ako se raspodjela javnih sre-
dstava ostvaruje samo za zadovoljavanje
apetita bogatih i mo¢nih, siroma$ne skupine
osjeCaju se zapostavljene, sklone su nasi-
lju ili revolucionarnim politickim promje-
nama, a narusava se i razina medusobnog
povjerenja i suradnje, presudnih odrednica
dugorocnog gospodarskog razvoja. Drustvo
¢e tada najvjerojatnije biti nedovoljno
ucinkovito i nespremno na prihvacanje po-
trebnih promjena, a velika e se sredstva i
pozornost usmjeriti na ocuvanje postojecih
povlastica, umjesto na stvaranje novog bo-
gatstva 1 poboljSanje kvalitete Zivota svih
gradana.

Ti nepovoljni u¢inci nejednakih moguc-
nosti i politickog utjecaja na razvoj utoliko
su opasniji jer se ekonomske, politicke i
socijalne nejednakosti najces§ce reprodu-
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ciraju tijekom vremena i prenose preko
viSe naraStaja. Ta se pojava naziva stupica
nejednakosti. Siromas$na djeca iz obitelji
s dna raspodjele bogatstva nemaju jed-
nake mogucnosti obrazovanja kao $to to
imaju djeca bogatih roditelja. Zbog nizeg
i slabijeg obrazovanja ta ¢e djeca jednom
kao odrasle osobe slabije zaradivati, ima-
ti ograni¢ene mogucénosti profesional-
nog napredovanja i time slabiji utjecaj u
politickom procesu. Tako e, poput svojih
roditelja, imati ograni¢ene moguénosti utje-
caja za veta proracunska izdvajanja za jav-
ne Skole, Cime Ce opet biti pogodeni njihovi
nasljednici. Time se zatvara magicni krug
ispod optimalnih dostignu¢a za siromasne
i pojacava raspodjela utjecaja koja viSe
koristi bogatim dijelovima drustva. Elite
zaStiCuju svoje interese na vrlo profinjene
nacine, koji na prvi pogled mogu izgledati
da su od opce drustvene koristi, a u stvari
jerijec o zadrzavanju ostvarenih povlastica
i ocuvanju (a ponekad i pojacanju) dohodo-
vnih i drugih materijalnih i nematerijalnih
nejednakosti.

U tekstu se poblize objaSnjava opa-
snost stupica nejednakosti kroz razlicite
pojavne oblike nejednakosti, poput doho-
dovne, imovinske, obrazovne ili utjecajne
na donoSenje odluka. Pretjerana razlika
u pocetnim mogucnostima je gubitak za
drustvo i prijetnja odrzivom razvoju i
smanjivanju siromastva. Naravno, vazni
su i ishodi, ali su oni uvelike posljedica i
pojedinacnih sklonosti, talenta, napora i
sre¢e odredene osobe. Ljudi ¢e uvijek biti
razliciti, ali je bitno da imaju priblizno je-
dnake pocetne mogucnosti za rast, razvoj,
obrazovanje i profesionalno napredovanje.
Ne moZe se ocekivati da ¢e ljudi biti podje-
dnako uporni u stjecanju novih znanja i spo-
sobnosti ili u preuzimanju rizika, ali je pre-
sudno da se dru§tvenom aktivnoS¢u svima
omoguci priblizno slican startni polozaj u
zivotu. To se moze posti¢i pomocu progra-
ma poticanja Skolovanja i veceg javnog ula-
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ganja u obrazovanje najsiromasnijih skupi-
na, boljim i podjednakim pristupom javnim
uslugama i informacijama te jednako$¢u u
postivanju prava, obveza i odgovornosti.

Ako su politicke mjere usmjerene na
smanjivanje povlastica, moc¢ne i utjecaj-
ne skupine vjerojatno e nastojati zau-
staviti reforme, posebice zato $to je Cesto
teSko razluciti djelovanje kratkoro¢nih i
dugorocnih utjecajaiishoda. Veca druStvena
pravednost dugorocno znaci u€inkovitije
djelovanje druStva, smanjivanje napetosti i
sukoba, izgradnju povjerenja medu pojedin-
cimai institucijama, ve¢u socijalnu pokretlji-
vost, povoljniju ulagacku i poduzetnicku
klimu, Sto su sve odrednice dugorocnog
uspjesnog gospodarskog rasta i razvoja.

Ovaj Izvjestaj u potpunosti prepoz-
naje intrinzi¢nu vrijednost pravednosti te
pobliZe istrazuje njezin utjecaj na dugoro¢ni
gospodarski i druStveni razvoj. Stru¢njaci
Svjetske banke vjeruju da uskladivanje
pravednosti i uc¢inkovitosti i nije neki po-
sve novi analiticko-politicki okvir, nego je
potrebno samo posvetiti dovoljnu pozornost
pravednosti. Pravednost treba biti u sredistu
analiza i na tom se temelju moraju poduzi-
mati aktivnosti na jaanju dosad podredenih
drustvenih skupina.

Izvjestaj se sastoji od tri dijela. U prvom,
razmatraju se nejednakosti u moguénostima
unutar pojedine zemlje i izmedu vise ze-
malja. Iako se pokuSava kvantificirati
nejednakost moguénosti, naglasak je ipak
na evidenciji jako razlicitih ishoda uslijed
odredenih predeterminiranih obiljezjima
— kao $to su rod (spol), etnicko porijeklo,
materinji jezik, rasa i vjerska pripadnost
roditelja — socijalnih kategorija koje nisu
stvar odabira, nego su dobivene rodenjem.
Obiljezja s kojima je osoba rodena, i na
koje sama ne moZze utjecati, ne bi smje-
la odredivati mogucénosti nec€ijeg eko-
nomskog, socijalnog i politickog uspjeha.

U drugom se dijelu teksta pita zaSto je
pravednost bitna za razvoj kao intrinzi¢na i
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instrumentalna pojava. PobliZe se istrazuju
dva kanala utjecaja: uc€inci nejednakosti u
mogucnostima i posljedice nejednakosti na
kvalitetu institucija. DrusStvene se skupi-
ne medusobno odnose na razli¢ite nacine.
Neke suraduju, dok se druge takmice ili
mogu biti u sukobu. Stoga je vazno istraziti
obiljeZja pojedinih skupina, odnose unu-
tar i izmedu skupina te odnose tih skupina
S javnim i privatnim (posebice trziSnim)
institucijama. Takoder je bitno prouciti
vladaju¢e norme, vrijednosti i ponaSanja
koja su se institucionalizirala kroz te odno-
se, ali i stvarati preduvjete za ublaZzavanje
i dugorotno uklanjanje nejednakosti u
pocetnim mogucnostima.

Potrebne politicke mjere i socijalne ak-
tivnosti poblize se istrazuju u tre€em dije-
Iu knjige. Na domacoj politickoj sceni i u
okviru mjera nacionalne politike to prije
svega znaCi ulagati u ljude, poboljSavati
pristup i osigurati jednakost pred zako-
nom te poticati pravednost na trziStu. U
medunarodnom okruzenju to podrazu-
mijeva stvaranje ravnopravnih odnosa i
odgovarajuci sustav pomoéi razvoju lju-
dskog kapitala u siromas$nim drzavama,
odnosno uvjetima za obrazovanje i zdra-
vlje gradana koji su nositelji druStvenog i
socijalnog razvoja.

Mozemo konacno istaknuti kako je
sa stanoviSta pravednosti bitno teziti uk-
lanjanju nejednakosti moguénosti, a ne na-
stojati izjednaciti ishode. Stvaranje podje-
dnakih moguénosti, koje je teSko mjerljivo
i gotovo virtualno, je mnogo zahtjevnije i
slozenije od ujednacavanja ucinaka. Uvid
u pozitivna iskustva razvoja i ublazavanja
nejednakosti, kojih je mnogo u ovoj knjizi,
moze biti od velike koristi donositeljima
politickih odluka i raznovrsnim dionicima u
tome kako pomiriti pravednost i razvoj. Po-
lazno nacelo pritom mora biti da u stjecanju
ljudskog kapitala i profesionalnom napredo-
vanju urodene karakteristike — boja koZze,
podrijetlo, spol i slicno — na koje se ne moze
utjecati, ne smiju biti odrednice uspjeha.

Ipak, vecina analitiCara se slaZze da ne po-
stoji automatska povezanost gospodarskog
rasta i ujednacenog ljudskog razvoja. Ipak,
kada je ta povezanost praena i pojacana
odgovaraju¢im mjerama i odlu¢noscu, rast i
pravednost mogu biti medusobno osnazujuce
odrednice pa ¢e gospodarski rast smanjivati
nejednakosti i pobolj$avati ljudski razvoj, ai
povratno pravednost moZe uvelike potaknuti
gospodarski rast.

Predrag Bejakovic
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Knjiga Redesigning Distribution dio je
interdisciplinarnog projekta osebujnog na-
ziva Realne utopije. Projekt okuplja reno-
mirane drustvene znanstvenike s ciljem raz-
matranja izvedivih prijedloga za radikalnu
drustvenu promjenu. Od pokretanja 1991.
godine, objavljeno je pet knjiga koje su se
bavile, izmedu ostaloga, prijedlozima za
asocijativhu demokraciju i opunomoceno
participativno upravljanje. Glavni je cilj
svih prijedloga pridonijeti politickoj i eko-
nomskoj slobodi i jednakosti svih gradana
u razvijenim demokracijama. No, iako su
ti prijedlozi socijalno vrlo radikalni, oni ne
dovode u pitanje kapitalisticki sustav vec¢
pokusavaju pronaci prikladna institucional-
narjeSenja unutar postojeceg poretka. To je
ujedno i ono §to najviSe razlikuje ovakve
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