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socijalno funkcioniranje i odnose, isku-
stva gubitka i suocavanja sa smréu kod
bolesnika i njemu bliskih osoba, kao i
rad na egzistencijalnim pitanjima, analizu
utjecaja duhovnosti, kulture, preferiranih
vrijednosti te socijalnih faktora. Sanda
Anton s temom »Sto je to psihoonkologija
u praksi? definira psihoonkologiju kao
podrucje konzultativno-suradne psihijatrije
te ukazuje da kombinacija teSke tjelesne
bolesti i psihi¢kih poteSkoca, diskrimina-
cije i1 stigmatiziranosti moze biti pogubna
za bolesnike i igrati veliku ulogu u njiho-
voj emotivnoj i druStvenoj izoliranosti od
drugih ljudi te time produbljivanju njiho-
vih patnji. Lovorka Brajkovi¢ izlaganjem
»Kvaliteta Zivota — mjerila« objaSnjava da
kvaliteta necCijeg Zivota ovisi o subjektiv-
noj procjeni, ali do naru$avanja ravnoteze
tog subjektivnog dozivljaja dolazi ukoliko
dode do promjena u okolnim uvjetima ili
nekoj od psiholoskih varijabli pojedinca.
Melita Stipanci¢ izlaganjem »Psihoso-
cijalna procjena i evaluacija u palijativnoj
skrbi« opisala je instrumente za procjenu
uspjesnosti u¢injenog u palijativnoj skrbi
prilagodenoj potrebama pacijenata i obi-
telji, ukazujuci da psihosocijalna evaluacija
obuhvaca procjenu: psiholoskih, emocio-
nalnih i duhovnih potreba pacijenata i obi-
telji te postojanja i funkcionalnosti sustava
podrske. Biserka Budigam svojim prikazom
»Anticipatorno i post mortem Zalovanje
— na terenu« opisuje zalovanje kao slozeni
proces kroz koji prolazi pojedinac ili obitelj
nakon smrti bliske osobe.

Poslijepodnevni dio izlaganja zavrSen
je radionicom »Strah od smrti«.

Tre¢i dan kongresa obiljeZen je Cetvrtom
tematskom cjelinom Psihosocijalni proble-
mi, obitelj i dobrovoljci. Uvodno preda-
vanje Rudolfa Gregureka pod intrigantnim
naslovom »ZaSto sam u nastavu Katedre za
psihologijsku medicinu ukljucio i poglavlja
palijativne medicine?« ukazuje na nuznost
edukacije studenata medicine o palijativnoj
skrbi, posebice aktivnim sudjelovanjem u
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radu palijativnih timova gdje bi studenti
imali mogucnost direktno promatrati ulo-
gu palijativnih timova u skrbi za umiruce.
Ivana Bandovi¢-OzZegovi¢ temom »Kom-
petencija socijalnog radnika u palijativnoj
skrbi u svijetu i u Hrvatskoj«, pozivajuci se
na rije¢i Andrije Stampara koji je smatrao
da su socijalne znanosti posebno znacajne
za razvoj prakti¢ne medicine, ukazuje na
ulogu socijalnog radnika u hospicijskom/
palijativnom timu kroz specifi¢ne inter-
vencije, razvijanje specificnih psihotera-
pija grupe, pruZanje generalne podrske
bolesnicima i ¢lanovima njihovih obitelji,
nastojeci na svakom koraku umanjiti ri-
zike. Koliko je nezamjenjiva uloga obitelji
u skrbi za svog terminalno oboljelog ¢lana
opisala je svojim izlaganjem »Obitelj kao
glavni ¢lan hospicijskog tima u skrbi oko
bolesnika od prvog telefonata do sprovo-
da« Gordana Spoljar. Zavrs$nicu kongresa
obiljezile su radionice »Uloga nevladinih
udruga u razvitku palijativne skrbi«i»Stu-
denti Medicinskog fakulteta i palijativna
skrb«. Kongres je upotpunjen tematskim
poster-prezentacijama. Tradicionalno, Mu-
zej za umjetnost i obrt Grada Zagreba bio je
domacin proslave Svjetskog dana hospicija
i palijativne skrbi.

Morana Brkljaci¢
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MEDUNARODNA KONFERENCIJA:
50 GODINA KOORDINACIJE
SUSTAVA SOCIJALNE SIGURNOSTI
U EUROPSKOJ UNLJI

Berlin, 26. — 27. rujna 2008.

U Berlinu je 26. i 27. rujna 2008, u or-
ganizaciji Europskog instituta za socijalnu
sigurnost iz Leuvena (Belgija) i njemackog
Saveznog ministarstva za rad i socijalne
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poslove, odrzana Medunarodna konferen-
cija pod geslom »50 godina nakon starta
— nova pravila za koordinaciju socijalne
sigurnosti u EU«. Pod koordinacijom su-
stava socijalne sigurnosti podrazumijeva
se sustavna i pravilima uredena primjena
dvaju ili viSe nacionalnih zakonodavstava
na pojedince i ¢lanove njihovih obitelji u
povodu nastanka socijalnih rizika bolesti ili
majcinstva, invalidnosti, starosti ili smrti,
ozljede na radu ili profesionalne bolesti,
nezaposlenosti ili potrebe podizanja i od-
goja djece. Ova je koordinacija uredena i
dvostranim ili viSestranim medunarodnim
ugovorima o socijalnom osiguranju, a u
Europskoj uniji (EU) uredena je Uredbom
1408/71 koja se odnosi na primjenu susta-
va socijalne sigurnosti na radnike, samo-
stalne djelatnike i ¢lanove njihovih obitelji
koji se krecu unutar Zajednice i Uredbom
574/72 kojom je uredena primjena Uredbe
1408/71. U sklopu EU-a, koordinacija su-
stava socijalne sigurnosti u funkciji je osi-
guranja slobode kretanja osoba (jedne od
cetiri slobode na kojima se zasniva EU),
a posljednjih godina — i u funkciji slobode
pruzanja usluga.

Na ovoj medunarodnoj konferenciji
sudjelovali su profesori socijalnog prava
i strunjaci s tog podrucja iz drzava EU-
a, a konferencija je bila posvecena novoj
Uredbi 883/2004 o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti u EU-u, kojom ¢e biti
zamijenjena jo§ uvijek vazeca Uredba
1408/71. Konferenciju je vodio Eberhard
Eichenhofer, profesor SveuciliSta u Jeni
(Njemacka), a sudionike su pozdravili
Franz Thonnes, njemacki parlamentarni
drZavni tajnik i Jos Berghmann, predsjednik
Europskog instituta za socijalnu sigurnost,
koji takoder slavi 50 godina svojega rada.
U sklopu konferencije odrzan je i okrugli
stol na temu o proSlim i budu¢im promje-
nama na ovom podrucju. U opéem dijelu,
na proslost su se osvrnuli Rob Cornelissen
iz Bruxellesa (Belgija) i Axel Reimann iz
Berlina (Njemacka), a o buducoj koordi-

naciji sustava socijalne sigurnosti govorili
su Yves Jorens iz Ghenta (Belgija) i Paul
Schoukens iz Leuvena (Belgija). Ovdje
¢emo se ograniCiti na izlaganja druge
dvojice.

Govoreci o novoj Uredbi, Yves Jo-
rens stavio je naglasak na dobro admi-
nistriranje, tj. na dosljedno uzajamno
ispunjavanje obveza nositelja osiguranja
u postupku ostvarivanja prava pojedina-
ca. U tu svrhu, Uredba sadrzi i odredbe
o medusobnom komuniciranju i dostavi
zahtjeva informatickim putem. On je pri
tome podsjetio da je dobra medunarodna
suradnja uvjetovana dobrom suradnjom
u unutraS$njim nacionalnim okvirima. Na
kraju, istakao je iako je Uredba u funkciji
osiguranja slobode kretanja osoba, zapaza
se tendencija pro$irenja njezine primjene i
u funkciji slobode usluga (zdravstveno osi-
guranje), u cemu je bila znakovita praksa
Suda pravde EU-a.

U ovome dijelu, na Uredbu 883/04 osvr-
nuo se i Paul Schoukens iz Leuvena (Bel-
gija) koji je naznacio niz pitanja za koja jo§
uvijek nema potpunih odgovora, izmedu
ostaloga, o sljedecem:

- definiranje drzave prebivanja

- pristup dobrovoljnom osiguranju

- izaslanje (detaSman) i njegovo Sirenje
- porezi i doprinosi, sli¢nosti i razlike

- obveza na osiguranje i odnos izmedu
nacela osiguranja prema radu (lex loci
laboris) 1 nacela ostvarivanja davanja
prema prebivalistu (lex loci domicilii).

Na Okruglom stolu o proslim i budu¢im
promjenama, koji je odrzan istoga dana,
otvoreno je pitanje moguceg uskladivanja
uvjeta za ostvarivanje prava pojedinaca iz
socijalne sigurnosti, na koje je odmah i dan
negativan odgovor zbog razli¢itih zakono-
davstava i razlika u socijalnim politikama
drZzava ¢lanica EU-a. Istaknuto je da Ce tre-
bati, osim koordinacije sustava socijalne si-
gurnosti, uspostaviti i koordinaciju sustava
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poreza jer su se postojeci instrumenti po-
kazali nepotpunima. DosadaSnja iskustva
pojedinih (tada novih) drzava ¢lanica poka-
zala su da je bilo teskoca u prilagodavanju
strucnih sluzbi primjeni uredaba 1408/71 i
574/72 (Grcka), kao i to da je primjena ure-
daba otvorila mnogo novina i pitanja, 0so-
bito na podrucju zdravstvene zastite i mi-
rovinskog osiguranja, povecanje broja rad-
nika na poslovima koordinacije, te izazva-
la odredena ograniCenja na trzi$tu rada
(Madarska). Takoder, istaknut je problem
istodobnog rada (i obveze na osiguranje)
u viSe drzava, koji nije dovoljno samo ure-
diti regulativom, nego i osigurati provedbu
u praksi. Za neke drzave primjena Uredbe
1408/71 znacila je i izmjenu zakonodavstva
u isplati mirovina (Svedska), ili izmjenu
zakonodavstva o pristupu produZenom osi-
guranju (Nizozemska). Bilo je problema i
u primjeni te uredbe pri ostvarivanju prava
na temelju rada u biv§im kolonijama (Fran-
cuska), aistaknut je i odredeni paralelizam,
odnosno sukob izmedu regulative EU-a i
europskih konvencija o ljudskim pravima
(Vijec¢e Europe), kao i problem prilagod-
be novih drzava ¢lanica postupanju i vec
uvedenoj praksi starih drzava Clanica. Na
kraju, preporuceno je da se nova Uredba
883/04 u drzavama Clanicama primjenjuje
u punom opsegu i da se u tu svrhu informi-
raju svi zainteresirani o mogucim pravima i
postupku za njihovo ostvarivanje. Posebno
su istaknuti problemi obuhvata Uredbom
strukovnih mirovinskih sustava i davanja
koja se ne zasnivaju na obvezi osiguranja i
placanju doprinosa.

Drugoga dana konferencije izlaganja su
bila posvecena problematici prema pojedi-
nim granama socijalne sigurnosti. O zdra-
vstvenom osiguranju i zaStiti govorio je
Franz Marhold iz Graza (Austrija), koji je

istakao novi trend u posljednjih godina na
ovome podrucju prema sve vecoj slobodi
kretanja pacijenata, cemu je pridonijela i
praksa Suda pravde EU-a posljednjih godi-
na. Afirmirano je tako pravo osobe lije¢ene
u inozemstvu na povrat troSkova zdravstve-
ne zastite kod svojeg nositelja zdravstvenog
osiguranja, s ogranicenjem do svote koja
se za istu zdravstvenu uslugu priznaje u
domacim okvirima. Za drzave koje se pri-
premaju za pristupanje EU-u znacajno je
da ¢e u svojoj praksi morati primjenjivati
europsku zdravstvenu karticu.

Na davanja povodom ozljeda na radu i
profesionalnih bolesti osvrnuo se Maximi-
lian Fuchs iz Ingolstadta (Austrija). Prema
njemu, u ovome dijelu nove Uredbe ostao
je i dalje problem ekvivalencije davanja
nastalome riziku, Sto je osobito znaCajno
kod profesionalnih bolesti, u kojem slucaju
davanje pada na teret nositelja osiguranja
kod kojega je odnosna osoba osigurana u
Casu utvrdivanja bolesti. To nije u skladu s
nacelom raspodjele troskova davanja koje
bi trebalo primijeniti u slu¢ajevima kada je
ta osoba bila izlozena istim Stetnim utjecaji-
ma rada i u drugoj drZzavi.

U dijelu o mirovinama i posebnim ne-
doprinosnim davanjima, Herwig Verschue-
ren iz Antwerpena (Belgija) utvrdio je da
su odredbe o mirovinama nove Uredbe
883/04 ostale uglavnom nepromijenjene i
da su pojednostavljene. I u novoj Uredbi
zadrZzana je obveza dvostrukog izracuna
mirovine, isklju¢ivo na temelju domaceg
staza, ili kao razmjerni dio (pro rata tem-
poris), kako bi se korisniku isplacivala po-
voljnija svota."! Kao i drugi, istakao je da
su dodatna osiguranja ostala izvan primje-
ne Uredbe te da na obvezne kapitalizirane
mirovinske sustave nije moguce primije-
niti odredivanje mirovine u razmjernim

!'U hrvatskom mirovinskom osiguranju na I. stupu primjenjuje se tzv. bodovna formula za izratun mirovine,
prema kojoj nema razlike u svoti mirovine na temelju navedena dva nacina izracuna. Stoga, ova obveza nece
imati utjecaja na provedbu hrvatskoga mirovinskog osiguranja po pristupanju u EU.
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dijelovima kako odreduje ta Uredba.> Za
ukljucivanje tih mirovinskih sustava, koje
provode i neke nove ¢lanice EU?, u koor-
dinaciju sustava socijalne sigurnosti unutar
EU-a, trebat ¢e donijeti zasebne norme. Za
nedoprinosna davanja, kojih sve viSe ima
u sustavima socijalne sigurnosti drzava
¢lanica, i koja se ostvaruju na prebivanju
pa ih drzave izuzimaju iz primjene ure-
daba EU-a, a time i iz koordinacije susta-
va socijalne sigurnosti, on je podsjetio na
stav Suda pravde EU, prema kojemu je
neisplacivanje tih davanja izvan drzave
ostvarivanja prepreka slobodi kretanja
osoba. Za sada nema jedinstvene definicije
za elemente na kojima se zasnivaju ta da-
vanja, pa problem njihovog koriStenja izvan
drzave u kojoj su ostvarena ostaje i dalje
predmetom sudske prakse u EU-u.

Na prava zbog nezaposlenosti osvr-
nuo se Frans Pennings iz Utrechta (Nizo-
zemska), koji je istakao da u ovome dijelu
nova Uredba nije donijela neke novosti
i da su stari problemi ostali i dalje (da-
vanja nezaposlenih i djelomi¢no nezapo-
slenih pograni¢nih radnika, odnos prema
predmirovini*). Takoder, bilo je predlozeno
da u novoj Uredbi obveza isplate davanja
za nezaposlenost bude na nadleznom no-
sitelju osiguranja, a ne na nositelju drzave
prebivali§ta nezaposlenoga, ali to nije
prihvaceno.

O obiteljskim davanjima govorila je
Stamatia Devetzi iz Fulde (Njemacka),
koja je podsjetila da se u njihovom ostva-
rivanju mijeSaju nacela prebivaliSta (za
djecu) i rada (za roditelje), Sto dovodi do
konflikta zakonodavstava razlicitih drzava
i stvara teSkoce pri njihovom ostvarivanju
i koriStenju. Na ova davanja primjenjuju

se jo§ i odredbe uredbe o nekumuliranju
istovrsnih davanja, §to ih u praksi joS viSe
¢ini sloZzenima. Stoga ona smatra da, radi
ostvarivanja i koristenja ovih davanja pri-
mjenom koordinacije sustava socijalne si-
gurnosti treba uspostaviti i odgovarajuce
kolizijske norme.

Zakljucno je govorio Bernd Schulte iz
Miinchena (Njemacka), koji je naglasio
da pravo koordinacije sustava socijalne
sigurnosti valja promatrati u kontekstu
¢itave Europske unije, kako bi se ono $to
bolje primjenjivalo i tumacilo. Za pristup
pravima osnova bi trebala biti europsko
drzavljanstvo, a ne status u radu, kao do
sada. U svemu tome velik je posao na na-
cionalnim sudovima koji moraju primjenji-
vati pravnu steCevinu EU-a kao vlastito
zakonodavstvo. I kona¢no, medusobna su-
radnja drzava Clanica i njihovih nositelja
osiguranja, kao i dosljedna primjena nove
Uredbe, preduvjet su za njezinu uspje$nu
provedbu u odnosima u novoj i prosirenoj
Europi.

Ova je medunarodna konferencija, na
kojoj je bila razmatrana primjena uredaba
1408/71 i 574/ 72, kao i moguci problemi
u primjeni nove Uredbe 883/04, ukazala
na opseg i vaznost rada koji predstoji za
hrvatske nositelje socijalnog osiguranja i
drZavna tijela povodom pristupa Hrvatske
EU-u. Naime, koordinacija koju Hrvatska
danas obavlja na temelju dvostranih ugovo-
ra sa 17 drzava ¢lanica EU bit ¢e proSirena
na sadasnjih 27 drZzava Clanica. Takoder,
nova Uredba 883/04 (i uredba za njezinu
primjenu, Cije je donoSenje najavljeno)
po pristupanju Hrvatske toj asocijaciji eu-
ropskih drzava zamijenit ¢e postojecih 17
ugovora o socijalnom osiguranju s njezi-

2 Tu spada i obvezno mirovinsko osiguranje na temelju individualne kapitalizirane $tednje u IL. stupu hr-

vatskoga mirovinskog sustava.
3 Madarska, Poljska, Estonija, Latvija.

* Predmirovina je davanje iz rada za zaposlene koji se $alju kuéi na ¢ekanje, do ispunjenja uvjeta za mi-

rovinu.
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nim drzavama Clanicama i ima sljedeca

obiljezja:

- sadrzaj uredaba EU-a (stare i nove) o
koordinaciji sustava socijalne sigurnosti
§iri je i sloZeniji od postojecih dvostra-
nih ugovora o socijalnom osiguranju
koje Hrvatska danas primjenjuje

- nova uredba obvezuje nositelje osi-
guranja drzava Clanica na medusobni
saobracaj preko informatickog medija,
elektronickom poStom.
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Sve to predstavljat e nove izazove za
zavode za zdravstveno osiguranje, mirovin-
sko osiguranje i za zaposljavanje, koji ¢e po
pristupu Hrvatske u EU, provoditi obveze
iz njezinih uredaba o koordinaciji sustava
socijalne sigurnosti.

Mihovil Rismondo



