Gordan Jandrokovig,
ministar vanjskih poslova
i europskih integracija Republike Hrvatske

HRVATSKA - GLOBALNI IZAZOVI VANJSKE POLITIKE*

Sazetak

Autor izlaze o temeljnim odrednicama vanjske politike
Republike Hrvatske u doba globalizacije. Posebnu paznju
posvetio je clanstvu Republike Hrvatske u Europskoj uniji
i NATO-u, predvodnickoj ulozi Hrvatske u Jugoisto¢noj
Europi i ¢lanstvu Hrvatske u Vije¢u sigurnosti UN-a, prila-
godbi Hrvatske izazovima globalizacije, jacanju odnosa s
velikim drzavama svijeta i promociji gospodarskih intere-
sa Hrvatske u svijetu.
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UvOD

Uvazeni akademici,
ekscelencije,
postovane dame i gospodo,

dopustite mi da se na pocetku zahvalim akademiku Rudolfu na pozivu da
pred ¢lanovima HAZU-a i njihovim gostima govorim o izazovima hrvatske
vanjske politike.

Velika mi je cast o tome govoriti u Preporodnoj dvorani, gdje su se zbila
vazna povijesna dogadanja za nas narod i nasu zemlju.

Upravo je ovdje 25. ozujka 1848. Josip Jelaci¢ imenovan hrvatskim banom,
upravo su ovdje hrvatski intelektualci iznijeli Narodna zahtijevanja kojima su se
zalozili za neovisnost i ujedinjenje svih hrvatskih zemalja, za ocuvanje hrvat-
skog nacionalnog identiteta i $to boljeg pozicioniranja Hrvatske u 19. stoljecu. I
upravo je ovdje 1866. osnovana Akademija znanosti i umjetnosti.

Mjesto dakle nosi veliku simboliku, a moje zadovoljstvo sto ¢u govoriti o
novim izazovima s kojima se nasa zemlja i drustvo susre¢u danas tim je vece

*  Sadrzaj ¢lanka autor je izlozio pred Znanstvenim vijecem za ljudska prava i mir Hrvatske akade-
mije znanosti i umjetnosti u Zagrebu 11. studenoga 2008.
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$to na samom pocetku mogu konstatirati da medunarodni polozaj Hrvatske
nikada nije bio bolji, a njezin medunarodni ugled veci nego danas.

CETIRI TEMELJNE ODREDNICE VANJSKE POLITIKE RH

Koji su argumenti za takvu tvrdnju?

Argumenti leze u realizaciji ciljeva povezanih s cetiri temeljne odrednice
hrvatske vanjske politike i u prepoznavanju nasih napora da te ciljeve ostva-
rimo od strane medunarodne zajednice.

Temeljne odrednice nase vanjske politike su ostvarenje ¢lanstva u Europ-
skoj uniji, clanstva u NATO-u, predvodnicka uloga Hrvatske u Jugoistocnoj
Europi i naSe djelovanje u VS-u UN-a.

Uspjesna realizacija ciljeva povezanih s cetiri temeljne odrednice ¢ine
,nukleus” nase vanjske politike.

No, usto, naSe su vanjskopoliticke aktivnosti usmjerene na razvoj nasih
odnosa s velikim zemljama — SAD-om, Rusijom, Kinom, Indijom - te na su-
djelovanje u radu multilateralnih foruma i inicijativa koje se bave rjesava-
njem aktualnih svjetskih pitanja.

Punopravno ¢lanstvo u NATO-u ocekujemo ostvariti ve¢ pocetkom travnja
iduce godine na svecanosti obiljezavanja 60. obljetnice osnutka NATO-a u
Strasbourgu i Kehlu. Ratifikacija Protokola o pristupanju tece prema planu i
dosad je uspjesno provedena u 8 ¢lanica NATO-a (Madarskoj, Litvi, SAD-u,
Latviji, Poljskoj, Rumunjskoj, Bugarskoj i Slovackoj). Oc¢ekujemo da ¢e se u
ostalim ¢lanicama NATO-a postupak ratifikacije provesti do veljace 2009.

Sve smo bliZe i punopravnom ¢lanstvu u EU.

Upravo je objavljeno najnovije Izvjes¢e EK o napretku RH, koje je naj-
pozitivnije dosada! A definiran je i okvirni vremenski raspored za dovrsetak
nasih pristupnih pregovora s EU do kraja 2009. godine. Pregovore o ¢lanstvu
u EU namjeravamo dovrsiti u tom vremenskom okviru, a to znaci da u razdo-
blju koje je pred nama nastavljamo s odlu¢nom reformskom politikom, pro-
mjenama unutar hrvatskoga drustva, ali i promjenama nas samih.

Uz uspjeh na putu integracije u EU i NATO, Hrvatskoj je, zahvaljujuéi
njezinu aktivhom politickom, gospodarskom i sigurnosnom angaZzmanu u Ju-
goisto¢noj Europi, priznata uloga predvodnika.

Velikim uspjehom naseg dosadasnjeg vanjskopolitickog djelovanja zasi-
gurno mozemo oznaciti i naSe ¢lanstvo u VS-u UN-a. U tom tijelu UN-a sada
ve¢ imamo godinu dana iskustva kao nestalna ¢lanica. Pitanja kojima se bavi-
mo u VS-u UN-a odnose se na rjeSavanje aktualnih kriza i svih ostalih pitanja
svjetske sigurnosti.
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Dokaz je to da je Hrvatska iz pozicije objekta svjetske politike napravila
velik iskorak i dovela se u poziciju zemlje koja suodluc¢uje o najvaznijim tema-
ma svjetske politike.

Clanstvo u VS-u UN-a pomoglo nam je, zajedno sa sudjelovanjem u bro-
jnim mirovnim misijama UN-a (13 misija na cetiri kontinenta), NATO-a (Af-
ganistan) i Europske unije (Kosovo i Cad) diljem svijeta, da bolje sagledamo
globalne politicke prilike te ukazalo na potrebu da svoju vanjsku politiku, osim
u europskima, moramo u sve vec¢oj mjeri promisljati i u globalnim okvirima.

GLOBALIZACIJA
Dame i gospodo,

od stjecanja neovisnosti pa do danas Hrvatska je u svom vanjskopolitickom
djelovanju bila usredotoc¢ena na ostvarenje medunarodnog priznanja, prila-
godbu europskim standardima i integraciji u zajednicu zapadnih demokracija.

No, cesto se zaboravlja da se Hrvatska usporedno sa zahtjevnim proce-
som politicke i gospodarske tranzicije, koji je bio dodatno otezan ratom i
njegovim posljedicama, hvatala u kostac i s fenomenom globalizacije.

Globalizacija je kompleksan fenomen za koji nema jedinstvene definicije,
a najopcenitije se moze opisati kao proces ujednacavanja i standardizacije
drustveno-politickog zivota u svijetu, tj. integracije svjetske zajednice u za-
jednicki ekonomski, financijski i drustveni sustav kao izravne posljedice ubrza-
noga tehnoloskog razvoja i primjene novih oblika komunikacije.

Taj se fenomen u Sirim razmjerima poceo manifestirati krajem osamde-
setih i pocetkom devedesetih godina prosloga stoljeca, kada se u nekim
krugovima percipirao samo kao prijetnja nacionalnoj drzavi i nacionalnim
interesima.

Poimanje globalizacije kao prijetnje bilo je u prvom redu povezano s neiz-
vjesnoscu prilagodbe novim okolnostima.

Danas vise nema drzave koja je imuna na ucinke globalizacije. I svaka je
nakon pocetnog nesnalaZenja taj fenomen svjetskih razmjera ve¢ pokusala
na ovaj ili onaj nacin okrenutiiu svoju korist. U pocetku se to uglavnom svodilo
na puku zastitu nacionalnih resursa, vrijednosti i vitalnih drzavnih interesa.

Medutim, u gotovo dva desetljeca u kojima smo suoceni s globalizacijom
postalo je jasno da nijedna drzava pojedinacno nije u stanju odgovoriti na
izazove s kojima je suocena.

Postalo je jasno da samo sudjelovanjem u globalnim inicijativama i me-
dunarodnim integracijama raspolaZzemo potrebnom politickom, gospodar-
skom i vojnom tezinom za savladavanje izazova koji su pred nama.
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I, sto je podjednako vazno, da samo u tim okvirima mozemo maksimirati
koristi globalizacije.

Svijet danasnjice nikada se nije ¢inio povezanijim. Nikada prije nisu se
otvarale tako velike moguénosti tako velikom broju ljudi.

No, unato¢ tome taj je svijet jos uvijek nepregledan, kompleksan, pa i
opasan.

Nakon pada Berlinskog zida, kojim je obiljezen i kraj hladnoga rata, eu-
fori¢no se najavljivao ,kraj povijesti” — kao sto je glasio naslov svjetskog best-
sellera Francisa Fukuyame. Odnosno, polazilo se od pretpostavke da ce se
zapadna liberalna demokracija nametnuti kao drzavni i drustveni model i
proéiriti diljem svijeta.

Medutim, aktualne prilike u svijetu dokaz su da su takve optimisticne
prognoze bile preuranjene.

Umjesto s ,krajem povijesti”, suoc¢eni smo s tektonskim pomacima u
raspodjeli gospodarske i politicke moc¢i i utjecaja.

Jedna od posljedica tih pomaka jest aktualizacija nekih gotovo zaborav-
ljenih sukoba — ¢iji uzroci u ve¢ini slucajeva sezu daleko u proslost. Gruzija je
najaktualniji primjer. A najpoznatiji je svakako onaj na Bliskom istoku.

A ako je to¢no da u globaliziranom svijetu vise nema udaljenih svjetskih
regija, onda ne moZemo biti ravnodusni prema sukobima koji tinjaju ili su se
vec rasplamsali — neovisno o tome koliko su nam blizu ili daleko. Jer svaki
takav sukob moze imati izravne posljedice za medunarodnu, pa tako i nasu
vlastitu sigurnost.

I zato je vazno da i zemlja poput Hrvatske u Cadu, u Afganistanu ili u
Zapadnoj Sahari daje svoj doprinos ocuvanju svjetskog mira i sigurnosti.

Osim s$to se to od Hrvatske s obzirom na njezinu danasnju vanjskopoliticku
poziciju na neki nacin i o¢ekuje, to je ujedno i nas interes.

I zato éemo kroz VS UN-a, kroz mirovne misije i kroz sudjelovanje u mul-
tilateralnim organizacijama i inicijativama nastaviti davati doprinos svjetskom
miru i sigurnosti.

Ponavljam - to je na$ interes!

Dame i gospodo,

kao sto je kraj hladnog rata oznacio pocetak nove globalne ere, tako je tero-
risticki napad na Ameriku (11. rujna 2001.) nagovijestio pocetak promjena u
sigurnosnoj i vojnoj slici svijeta.

Danasnji je svijet sve samo ne miran suzivot razlic¢itih vjerskih i kulturnih
zajednica. Svjedoci smo brojnih tenzija i kriza, pa i toga da na neke krize svi-
jet jednostavno jo$ nema odgovora. Zato se upravo sprjecavanje konfronta-
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cija razlicitih ideologija, vjera, nacija i politickih sustava s pravom smatra jed-
nim od najveéih izazova naseg vremena.
No, moderni svijet istovremeno je suocen s jos nekoliko velikih izazova.
To su: sigurnosni i vojni, gospodarski i financijski, energetski i klimatski,
demografski i migracijski.

Sigurnosni i vojni izazovi

Utrka u naoruzanju i razoruzanje — pojmovi koje inace povezujemo s dru-
gim vremenima — onima kada su svjetske sile nakon pregovora u Becu i Rejk-
javiku potpisale Zavrsni akt u Helsinkiju, nazalost ni danas ne gube na
vaznosti.

Naprotiv, opasnost od Sirenja oruzja za masovno unistenje i dalje je jedna
od najvaznijih tema svjetske politike.

Svjedoci smo da se od kraja hladnoga rata do danas broj zemalja koje su u
stanju izraditi i upotrijebiti nuklearno oruzje nije smanjio nego povecao.

Razvoj nuklearne tehnologije nailazi na pojacan interes upravo u onim
drzavama koje nisu potpisnice medunarodnih ugovora i konvencija.

A to povecava opasnost da tehnologiju kojom raspolazu, osim u civilne,
koriste i u vojne svrhe.

Iz svega navedenoga proizlazi i najvece zlo modernoga svijeta — terori-
zam.

Pritom je jo$ uvijek aktualna rasprava o zabrani uporabe kazetnog nao-
ruzanja i mina.

A posljednjih mjeseci i dana s velikom pozornoscu pratimo vijesti o po-
stavljanju antiraketnih Stitova (americkog i ruskog) u Europi.

Sve to namece potrebu jacanja postoje¢ih medunarodnih mehanizama
da bi se izbjegla ponovna utrka u naoruzanju.

Gospodarski i financijski izazovi

Nadalje, aktualnu gospodarsku i financijsku krizu isto tako mozemo smat-
rati nagovjestajem nove paradigme u svjetskoj ekonomiji i financijskom
poslovanju.

U prilog tome ne ide samo podatak da potres na americkoj burzi danas u
jednakoj mjeri pogada burze u Europi i Aziji — zbog cega se upravo povela
rasprava o potrebi reforme globalnog financijskog sustava, odnosno reviziji
modela Bretton Woodsa koji je dominirao svjetskim trzistem kapitala od kra-
ja Drugog svjetskog rata — nego i ¢injenica da je sve viSe novih sila koje traze
svoje mjesto na svjetskoj pozornici.
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Rusija se uvjerljivo i odluc¢no vec vratila na svjetsku pozornicu. A ako Kina
nastavi rasti kao dosada, njezino ¢e gospodarstvo ve¢ 2050. biti dvostruko
vece od americkog. Tu su i druge zemlje na pragu industrijskog razvoja, pop-
ut Indije i Brazila.

Mozda je zanimljivo spomenuti da ve¢ danas 61 od 500 najvecih svjetskih
poduzeca potjece iz jedne od zemalja na pragu industrijskoga razvoja.

Energetska sigurnost i klimatske promjene

U ovom kontekstu bih se htio posebno osvrnuti na energetsku sigurnost i
opskrbu energentima kao i klimatske promjene.

Posljednjih mjeseci upravo su ta pitanja vrlo aktualna.

Ovisnost Europe i zemalja o kojima sam upravo govorio o uvozu energe-
nata iz srednjeg istoka i Rusije dovela je do natjecanja za najpovoljnija pro-
metna i strateSka rjeSenja, pa tako danas postoje razni konkurentni projekti
izgradnje naftovoda i plinovoda. Ve¢ina potencijalnih naftovoda i plinovoda
trebala bi prolaziti kroz Jugoistocnu Europu, ukljucujudi i Hrvatsku.

Hrvatska je, kao i ostatak Europe, suocena s istim izazovima, ponajvise s
kontinuiranim rastom energetske potraznje te ovisnos¢u o uvozu nafte i pli-
na. Zemljopisni polozaj Hrvatske na spoju Podunavlja, Jadrana i Jugoisto¢ne
Europe otvara velike moguénosti za razvoj suradnje s europskim prostorom
i umreZavanje u svjetske, a posebice u jugoisto¢ne i mediteranske te euroaz-
ijske, energetske tokove.

I zato je nas cilj energetskim projektima, koji su komplementarni Europ-
skoj energetskoj strategiji, pridonijeti ukupnom jacanju energetske politike
EU. Tim ciljem rukovodili smo se i pri izradi Strategije energetskog razvoja
RH.

Aktualna rasprava o smanjenju energetske ovisnosti potisnula je podjed-
nako vazno pitanje — ono o zastiti od klimatskih promjena — u drugi plan.

Jos prije samo dvije godine, kada je objavljeno tzv. Sternovo izvjesce (Stern
report), klimatske su promjene dominirale u svim politickim raspravama.
Spomenuto izvjesée podiglo je svijest o tome da o¢uvanje ugrozenog okolisa
zahtijeva solidarno rjeSenje i da je sprjecavanje posljedica klimatskih promjena
od presudnog znacaja za sprjecavanje novih prijetnji za mir i sigurnost u svi-
jetu.

A kad to kazem, onda prije svega mislim na to da su ve¢ danas u Africi, na
Bliskom istoku, u Srednjoj Aziji ili juznom Kavkazu — posljedice klimatskih
promjena potencijalno izvoriste novih sukoba.

Ponajprije zbog otezanog pristupa raspolozivim resursima (posebno vodi)
injihove sve teze pravedne raspodjele. Zbog toga se traze novi modeli i mjere
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kojima ce se osigurati bolja zastita okolisa, a da se pritom ne dovede u pitanje
odrZivi gospodarski razvoj.

Mjere za zastitu od klimatskih promjena, o kojima se upravo vode inten-
zivni pregovori, trebale bi globalno zatopljavanje ograniciti na 2 stupnja.

Pretpostavka za to jest smanjenje emisije staklenickih plinova (za 20% do
2020. godine, odnosno ¢ak 30% ukoliko se o tome postigne dogovor na med-
unarodnoj razini) i povecanje udjela obnovljivih izvora energije (na 20% uku-
pne potrosnje energije, a biogoriva na 10%).

Dogovor o pridrzavanju ovih mjera ovisit ce, s jedne strane, o mogucnos-
tima pojedinih zemalja da ispune postavljene ciljeve i o¢uvanju konkurent-
nosti njihovih trZista, s druge strane.

Ukratko, radi se o vanjskopolitickim izazovima koji zahtijevaju zajednicki
pristup i zajednicke odgovore i koji — to Zelim posebno naglasiti — zbog aktu-
alne krize svjetskog financijskog trzista, nipoSto ne bi smjeli dospjeti u drugi
plan.

Isticem to zato Sto se radi o pitanjima koja, uz velike troskove i ulaganja,
otvaraju i velike mogucnosti za gospodarski rast i razvoj. Prema istrazivanju
koje je provela Medunarodna organizacija rada, samo c¢e investicije u sektor
obnovljivih izvora energije u sljedecih 20-ak godina porasti na 630 milijardi
dolara, a taj bi iznos, prema procjenama stru¢njaka, generirao otvaranje barem
20 milijuna novih radnih mjesta. A kad je rije¢ o Hrvatskoj, samo se korist od
Paneuropskog naftovoda procjenjuje na iznos izmedu 1,3 i 2,2 milijarde dolara.

Rije¢ je, dakle, o podrug¢jima koja bi mogla pridonijeti znatnom jacanju
Hrvatske i europske konkurentnosti.

Jedan od izazova svakako ¢e biti da se — unatoc¢ strogim propisima o
ogranicavanju emisije staklenickih plinova i dodatnih troskova koji time nas-
taju za industriju — sprijeci premjestanje proizvodnih kapaciteta u zemlje s
manjom razinom ekoloske zastite. U tom ¢e pogledu od posebne vaznosti biti
prihvacanje ambicioznih ciljeva Europske unije na globalnoj razini. A za to e
biti presudan ishod pregovora o tzv. postkyotskom rezimu.

Demografski trendovi i migracije
Dame i gospodo,

govore¢i o globalnim izazovima, Zelio bih se osvrnuti i na jo$ jedno vazno
pitanje — a to je medusobna povezanost aktualnih demografskih trendova i
migracija.

Rekao sam da neki globalni fenomeni —iako veliki izazovi — otvaraju Sanse
za rast i razvoj, no neki drugi predstavljaju ozbiljnu prijetnju drustvenom i
gospodarskom razvitku.
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Starenje stanovnistva i negativni demografski trendovi upravo su takva
prijetnja. Njome su u podjednakoj mjeri pogodene Europska unija i Hrvatska.

Udio radno sposobnog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu kontinu-
irano se smanjuje i vec je danas izvjesno da ¢e pad nataliteta i demografsko
starenje bitno promijeniti stanje na europskom, pa tako i hrvatskom trzistu
rada. Mjere poput prilagodbe strukturnih politika, obrazovnog sustava i poli-
tike zaposljavanja s ciljem produljenja vijeka radno sposobnog stanovnistva
mogu kratkoro¢no ublaziti, ali dugorocno ne mogu sprijeciti sve posljedice
ovakvih demografskih pokazatelja.

Pretpostavka je da ce se vec¢ 2035. godine europska populacija poceti sma-
njivati. Sli¢no je i s Hrvatskom, koja je ve¢ suocena s trendom kontinuiranog
smanjenja broja stanovnika! Zbog toga se i u Europskoj uniji i u Hrvatskoj
ocekuje rast migracijskih kretanja.

Izazovi koji iz toga proizlaze viSestruki su: dok se, s jedne strane, namece
potreba za selektivhom imigracijom kako bi trZiste rada moglo pratiti gospo-
darski rast i povecanje izravnih stranih ulaganja, drugi je prioritet sprjeca-
vanje ,odljeva mozgova“ i nezakonitih migracija.

Nema sumnje, uza sva ve¢ spomenuta pitanja, upravljanje migracijama i
demografskim trendovima bit ¢e klju¢no za uspjesno suocavanje s posljedi-
cama globalizacije.

No, tek ako svemu tome dodamo izazove kao $to su rast cijena poljo-
privrednih proizvoda, koji dodatno oteZava borbu protiv gladi, suzbijanje
pandemija poput AIDS-a, povecanje jaza izmedu bogatih i siromasnih ili samu
¢injenicu da se Europska unija, NATO i UN i sami nalaze u postupku prila-
godbe novim svjetskim okolnostima — tek tada dobivamo ukupnu sliku poslje-
dica globalizacije s kojima se upravo suoavamo.

1ZAZOVI ZA HRVATSKU VANJSKU POLITIKU

Uzimajudi sve to u obzir, s pouzdanosé¢u mozemo reci da ¢e upravljanje
ucincima globalizacije biti okosnica politickoga djelovanja Washingtona,
Moskve, Pekinga, Pariza, Londona i Berlina — na posljetku i Zagreba u 21.
stoljecu.

To znaci da se ve¢ danas moramo pitati — Sto je to sto pokrece svijet u
kojem Zivimo i kako ce taj svijet izgledati sutra? I koji ¢e ¢imbenici utjecati na
njegov daljnji razvoj?

Dimenzije i brzinu promjena s kojima smo danas suoceni ponekad doista
nije lako pratiti. Jos ih je teZe shvatiti i na njih pronadi prikladne odgovore.

No, slozit ¢ete se sa mnom da nas odgovor na trenutne prilike u svijetu ne
moze i ne smije biti izolacija. Ve¢ je danas i zemlja poput Hrvatske toliko
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,umrezena” sa svojim susjedima, Europom i ostatkom svijeta da to nije i ne
moze biti nasa opcija.

Naprotiv, nas cilj mora biti da sposobnosc¢u predvidanja i odlu¢noséu odgo-
varamo na izazove danasnjice. A to znaci da trebamo voditi odgovornu vanjsku
politiku koja ¢e nasu drzavu i drustvo, nakon integracije u euroatlantske struk-
ture, uspjesno uvesti u sljedecu fazu — fazu u kojoj ¢emo djelovati kao saveznik
i partner zemalja ¢lanica EU i NATO-a koji na taj nac¢in pokusava pronaci odgo-
vore na izazove danasnjice i sutrasnjice —i to kroz dijalog i suradnju.

Voditi odgovornu vanjsku politiku, dakle, znaci voditi politiku koja ¢e
brinuti o nacionalnim interesima, ali i pridonositi zajednickom rjesavanju
problema.

Pritom ¢e od presudne vaznosti biti ne odgovarati na aktualne izazove
starim nac¢inima razmisljanja. Svoj nacin razmisljanja, rada i odlucivanja mo-
ramo kontinuirano prilagodavati novim okolnostima. Jer globalizacija je i
pitanje stava, filozofije, nacela kojima ¢emo rjesavati probleme i zadace koje
su pred nama.

Danas je jasno da je za suocavanje sa svim pitanjima, o kojima sam upra-
vo govorio, nuZan i novi pristup. Za Hrvatsku to znaci da ¢e, uz jacanje odnosa
sa SAD-om i drugim velikim drzavama, nakon ulaska u EU i NATO, unutar
tih integracija morati traziti i neka nova partnerstva i saveznistva kako bi
zastitila svoje nacionalne interese. A to ¢e podrazumijevati i uspostavu nove,
efikasnije strukture odlucivanja unutar nase drzave.

Sve je to velik izazov za nasu vanjsku politiku!

No, iako je pred nama velik posao da bismo se uspjesno uhvatili u kostac
s promijenjenim okolnostima u svjetskoj politici, u pojedinim segmentima
svojih vanjskopolitickih aktivnosti Hrvatska je ve¢ napravila velik iskorak.

Osim $§to je u relativno kratkom roku od zemlje u koju su bile upuéivane
mirovne misije postala zemlja koja sudjeluje u mirovnim misijama diljem sv-
ijeta, Hrvatska kontinuirano jaca svoje multilateralne aktivnosti — u Vijecu
Europe, Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju ili Svjetskoj trgovin-
skoj organizaciji — da spomenem samo neke.

U svim tim organizacijama Hrvatska ve¢ pridonosi rjesavanju aktualnih
svjetskih pitanja i kriza. Svoje iskustvo i ekspertizu, u suocavanju s posljedi-
cama rata te preusmjeravanju zemlje na put mira, pomirbe i razvoja, ve¢ us-
pjesno primjenjujemo u svim svojim multilateralnim aktivnostima.

Hrvatska je isto tako od zemlje koja je primala pomo¢ medunarodne za-
jednice u meduvremenu postala zemlja koja takvu pomo¢ pruza. Temeljem
svojih iskustava s razvojnom pomoci nastojimo senzibilizirati medunarodnu
zajednicu da ona mora biti u ve¢oj mjeri usmjerena na stvarne potrebe ljudi.
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Upozoravamo na to da se, u okvirima postojece razvojne pomoci, moze i treba
postici veca ucinkovitost, ali da isto tako treba razmiSljati o inovativnim iz-
vorima financiranja.

Dame i gospodo,

uz iznalazenje djelotvornog i ucinkovitog odgovora na sigurnosne izazove,
cilj naseg vanjskopolitickog djelovanja isto tako mora biti stvaranje pret-
postavki koje ¢e Sto je moguce vecem broju nasih gradana omoguciti da ko-
riste prednosti i moguénosti tehnoloskih inovacija, komunikacijske revoluci-
je, pa i mogucnosti koje se otvaraju na novim rastuéim trzistima.

Ukratko, pretpostavke da nasa zemlja i drustvo Sto bolje koriste predno-
sti globalnoga razvoja.

Stoga vanjska politika mora biti u izravnoj funkciji unutarnjeg razvoja
nase zemlje i drustva.

To, drugim rije¢ima, znaci da, uz osiguranje mira, sigurnosti i stabilnosti,
vanjska politika mora otvarati moguénosti za odrziv i stabilan gospodarski
rast nase zemlje i na taj nacin izravno pridonositi rastu standarda i boljem
zivotu svih nasih gradana.

Zato smo znacajan dio svoje vanjskopoliticke aktivnosti ve¢ usmjerili na
jacu promociju izvoznih moguénosti nasih poduzetnika i pruzanje individu-
alne podrske nasim izvoznicima i investitorima u $irenju njihova poslovanja
i ostvarenju poslovnih interesa na stranim trzistima. A to ¢e, u pojedinim sluca-
jevima, znaciti i otvaranje diplomatskih predstavnistava tamo gdje nasi go-
spodarstvenici za to pokazu poseban interes.

HRVATSKA - EU I NATO
Dame i gospodo,

u uvjetima globalizacije za zemlju velic¢ine i snage RH najbolje je rjeSenje up-
ravo ¢lanstvo u EU i NATO-u.

Clanstvo u euroatlantskoj zajednici nije nam vazno samo zbog opde-
poznate cinjenice da Hrvatska oduvijek — povijesno, civilizacijski, kulturo-
loski i vrijednosno — pripada zajednici zapadnih demokracija.

Clanstvo u EU i NATO-u pitanje je od kapitalnog znacenja upravo zbog
toga Sto Hrvatska dijeli iste one vrijednosti na kojima su te asocijacije
utemeljene: to su sloboda, demokracija, pravna drzava, postivanje prava
covjeka, jednakost, slobodno trzisno gospodarstvo...

Zato svoje opredjeljenje prema clanstvu u Europskoj uniji i NATO-u sma-
tramo logi¢nim nastavkom dosadasnjeg politickog, gospodarskog i drustvenog
razvoja nase zemlje.
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Za Hrvatsku je ulazak u euroatlantsku zajednicu ujedno i pitanje jasnog
opredjeljenja prema boljem Zivotu njezinih gradana. Gospodarski rast, mir,
sigurnost i stabilnost, pristup fondovima EU, smanjenje izdataka za obranu,
mobilnostljudi u procesu obrazovanja, bolje poslovne mogucnosti, rast stranih
ulaganja, ravnoteza prava i obveza te sudjelovanje u postupku donosenja
odluka — sve su to prednosti ¢lanstva koje u konacnici vode boljem Zivotnom
standardu nasih gradana.

Na dosadasnjem putu integracije nase zemlje u NATO i EU uspjesno smo
savladali mnoge prepreke, proveli brojne reforme i dostigli visoku razinu
pripremljenosti za ¢lanstvo. Ipak, na zavr$nici puta — osobito one za ¢lanstvo
u EU - pred nama je jo$ nekolicina izazova koje moramo savladati.

Dobili smo okvir za zavrsetak pregovora u iznimno teskim okolnostima —
da spomenem samo tri elementa: 1. zamor od prosirenja, 2. Lisabonski ugo-
vor i 3. financijska kriza.

Kao sto Vam je poznato, problem uspostavljanja nove institucionalne
arhitekture EU jos je uvijek aktualan. Europska unija zapocela je raspravu o
novom institucionalnom uredenju jos prije proslog prosirenja kako bi se osi-
gurao nesmetani ulazak novih drzava ¢lanica i pritom odrzala uc¢inkovitost
njezina djelovanja.

Potreba pronalaZenja odgovarajuceg institucionalnog rjesenja nije proiza-
Sla samo iz prosirenja, nego i iz samog razvoja europske integracije, koja je
godinama jacala i dobivala novu dimenziju. ProSirenje Unije htjelo se popratiti
i njezinim politickim ,produbljivanjem”. Zapravo mozemo reci da je od tada
ovo pitanje dominiralo u svim politickim raspravama vezanim za buduénost
EU - od Konvencije o buduénosti Europe pa sve do Lisabonskog ugovora.

Europska unija novim se institucionalnim rjeSenjima htjela prilagoditi i
promjenama u medunarodnim odnosima u 21. stoljecu te osigurati svoje
ucinkovito djelovanje na ,medunarodnoj pozornici”. Lisabonskim ugovorom
stvorene su pretpostavke za sve to.

Kao sto Vam je poznato, izazov ostaje dovrSetak njegove ratifikacije —
osobito nakon negativnoga referenduma o Lisabonskom ugovoru u Irskoj.

Mi smo uvjereni da ¢e Europska unija, kao i toliko puta prije u svojoj po-
vijesti, pronaci adekvatno rjesenje za izlaz iz situacije u kojoj se nasla nakon
irskog referenduma i da to nece biti prepreka nasem ulasku u EU. Uz vijest o
tome da se ratifikacija Lisabonskog ugovora nastavlja — (Ceska ga namjerava
ratificirati najkasnije u prvom tromjesecju 2009. godine) — razlog za optimi-
zam daje nam i ¢injenica da referendum u Irskoj nije bio izraz zadrske prema
daljnjem prosirenju EU, pa tako ni integraciji Hrvatske u EU.

Naprotiv, prema istraZivanju javnoga mnijenja u svih 27 ¢lanica EU, ¢lan-
stvo Hrvatske u EU podrzava vecina europskih gradana.
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Razlog sto raspletu situacije vezano uz Lisabonski ugovor pridajemo
posebnu paznju manje je dakle vezan uz eventualne reperkusije po ¢lanstvo
nase zemlje u EU — jer postoje jasne naznake da Hrvatska u tom pogledu
moze biti dio rjesenja.

Ona u vecoj mjeri proizlazi iz toga sto ¢e Hrvatska u okviru pristupnih
pregovora dogovarati svoje sudjelovanje u radu europskih institucija (u sklopu
poglavlja 34. ,Institucije”) i pritom treba izboriti status, koji ¢e biti propor-
cionalan nasoj objektivnoj snazi i moguénostima.

Ona proizlazi i iz toga sto je Lisabonskim ugovorom, medu ostalim, pred-
videna uspostava europske sluzbe vanjskih poslova za koju se kao buduca
¢lanica ve¢ sada moramo poceti pripremati.

I na posljetku, nas interes za Lisabonski ugovor proizlazi iz toga $to je on
vazan ne samo za Hrvatsku, ve¢ i za ostale kandidate i potencijalne kandi-
date za ¢lanstvo, tj. drzave procesa stabilizacije i pridruZivanja.

Kad je rije¢ o dovrsetku unutarnjih reformi, u razdoblju koje je pred nama
cilj nam je provesti i one najzahtjevnije reforme — a to su restrukturiranje
brodogradnje, borba protiv korupcije i organiziranog kriminala te reforma
pravosuda i javne uprave.

Rije¢ je o strateSkim odlukama i reformama i priznajem da one nisu jed-
nostavne.

No, zelim jasno istaknuti da bismo te odluke ionako donijeli u interesu
sebe samih. Na te nas odluke, dakle, ne tjera Bruxelles, ve¢ vlastiti izbor,
potreba ukljucivanja u globalne tijekove o kojima sam upravo govorio, stva-
ranje povoljne poduzetnicke i investicijske klime i drustva utemeljenog na
gospodarstvu znanja. Clanstvo u EU stoga je samo dodatan ,vjetar u leda”
unutarnjim promjenama koje bismo ionako proveli.

No, upravo se na prosloj Meduvladinoj konferenciji o pristupanju poka-
zalo da za uspjesan dovrsetak nasih pregovora u predvidenom roku ipak ne
ovisi sve 0 nama, nego i o rjeSavanju otvorenih pitanja sa zemljama clanica-
ma. Ovdje mislim na nerijeSena granicna pitanja sa Slovenijom, koja nisu pred-
met nasih pristupnih pregovora, ali ipak utje¢u na ukupnu dinamiku naseg
pristupnog procesa.

Hrvatska je otvorena granicna pitanja sa Slovenijom spremna rjesavati u
duhu dobrosusjedstva i pred medunarodnim pravosudnim tijelom, kako je
to i inicirano Bledskim dogovorom premijera Sanadera i Janse. A ja ¢u ovdje
jo$ jednom ponoviti da Hrvatska svojim dokumentima u pregovorima ne
prejudicira granicu na moru.

Naprotiv, to smo pitanje povjerili dvama povjerenstvima: Mjesovitom hr-
vatsko-slovenskom povjerenstvu za pripremu okvira o podnosenju spora oko
razgrani¢enja RH i RS pred medunarodno tijelo i MjeSovitom hrvatsko-slo-
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venskom povjerenstvu za utvrdivanje neusuglasenih toc¢aka na granici iz-
medu RH i RS, ¢iji rad podrzavamo.

Akako su na prvim formalnim sastancima povjerenstava iznesena pocetna
stajaliSta o rjeSavanju otvorenih grani¢nih pitanja, vjerujemo da ¢e s novom
vladom u Sloveniji biti moguce postiéi i kona¢ni dogovor o tome kojem ih
medunarodnom pravosudnom tijelu povijeriti na rjeSavanje.

Jo$ jednom ponavljam, radi se o bilateralnom pitanju koje ne moze biti
razlog za blokadu u pristupnim pregovorima.

Priliku za jacanje nasih odnosa s ¢lanicama EU i stvaranje pozitivnijeg
ozracja koje bi moglo biti poticajno za rjeSavanje ovakvih, ali i mnogih dru-
gih, pitanja vezanih uz Jadran otvara nam sudjelovanje u novoj strategiji EU
za mediteranski prostor, tzv. Uniji za Mediteran.

Kao clanica Unije za Mediteran Hrvatska je ukljucena u pronalazenje
odgovora na izazove mediteranskoga prostora kroz realizaciju vaznih pro-
jekata —kao sto je izgradnja pomorskih putova, zastita morskog okolisa, uc¢ink-
ovitije koristenje obnovljivih izvora energije ili jacanje malog i srednjeg
poduzetnistva.

Sudjelovanjem u Uniji za Mediteran dobivamo priliku da se jace profi-
liramo kao mediteranska zemlja, steknemo nove spoznaje i — kao $to sam ve¢
istaknuo — uspostavimo nova partnerstva za rjeSavanje pitanja od zajednickog
interesa.

HRVATSKA I JUGOISTOCNA EUROPA
Dame i gospodo,

u dosadasnjem dijelu svog izlaganja govorio sam o tome koji su izazovi pred
nama i u kojim podruc¢jima Hrvatska ve¢ usko suraduje s medunarodnom
zajednicom.

No, u jednom segmentu nase vanjske politike — onom koji se odnosi na
nase susjedstvo — Hrvatska ima ulogu predvodnika i primjera. Tu meduna-
rodna zajednica ve¢ niz godina usko suraduje s Hrvatskom kao pouzdanim i
odgovornim partnerom.

Nase iskustvo, znanje i savjeti nasim su partnerima i saveznicima od ve-
like pomoc¢i ne samo u daljnjoj stabilizaciji, nego i o¢uvanju euroatlantske per-
spektive i napretku integracijskog procesa u svim zemljama Jugoisto¢ne Eu-
rope.

Hrvatska je na putu euroatlantske integracije najdalje odmakla. Ona je
za ostale zemlje u regiji primjer da se odlu¢na reformska politika isplatii da je
najbolji jamac za napredak na integracijskom putu.
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Drzave Jugoisto¢ne Europe ¢ine prostor koji je geografski okruzen ¢lani-
cama EU. Politicka nestabilnost u Jugoistocnoj Europi stoga znaci nestabil-
nost za cijeli kontinent. A upravo je za trajan mir i stabilnost ovih prostora od
najvece vaznosti da cijela regija sto prije postane dijelom euroatlantske za-
jednice.

Dva su ¢imbenika za to od posebne vaznosti: odrzanje perspektive ¢lan-
stva i jacanje suradnje s JIE na svim razinama.

I zato nasa iskustva prenosimo i dijelimo — u bilateralnoj suradnji s pojed-
inim drzavama regije i u suradnji s medunarodnom zajednicom. Na istoj toj
osnovi nastojimo pronadi rjeSenje za otvorena bilateralna pitanja.

Uz prijenos iskustava, Hrvatska, kao sto sam rekao, nudi prijedloge i
rjeSenja kako bi svojim susjedima pomogla da sto prije savladaju zahtjevan
put integracije u euroatlantske strukture koji je jo$ pred njima.

Primjer za to znacajan je doprinos Hrvatske u razvoju Procesa za surad-
nju u Jugoisto¢noj Europi koji je preuzeo zadace Pakta stabilnosti za JIE.

Utemeljeno je Vijece za regionalnu suradnju sa sjedistem u Sarajevu, a
visokorangirani hrvatski diplomat imenovan je njegovim glavnim tajnikom.
Od presudne je vaznosti bilo i nase zalaganje za proSirenje CEFTA-e na sve
zemlje JIE (neovisno o tome jesu li prije toga ispunile uvjet ¢lanstva u WTO-u).
Nedavno smo isto tako suinicirali pozivanje Bosne i Hercegovina i Crne Gore
u clanstvo u Americko-jadranskoj povelji.

Cinimo to zato $to smo unato¢ napretku koji je ostvaren u regiji sviedoci
da je Makedonija zbog prijepora o imenu s Gr¢ckom dozivjela zastoj na svom
integracijskom putu, da je priznanje neovisnoga Kosova novi sigurnosni iza-
zov za Jugoisto¢nu Europu, a razlog za zabrinutost nesumnjivo nam daje i
aktualno stanje u Bosni i Hercegovini.

Zbog toga u nasim kontaktima s predstavnicima medunarodne zajednice
uporno ukazujemo na potrebu vracanja pozornosti na BiH. Cinimo to jer je
iz svega o ¢emu sam prije govorio evidentno da je interes medunarodne za-
jednice danas u vecoj mjeri usmjeren na druge regije i dijelove svijeta. U tim
okolnostima ponekad se ispusta iz vida da upravo u nasem susjedstvu jos
uvijek ima nerijeSenih pitanja koja zahtijevaju paznju i pomo¢ medunarodne
zajednice.

Kad je rije¢ o BiH, medu predstavnicima triju konstitutivnih naroda nema
konsenzusa o buducnosti te zemlje. 13 godina nakon $to je potpisan Dayton-
ski sporazum postalo je jasno da je on zaustavio rat, ali da on u svojoj sadasn-
joj formi nije dovoljna osnova za daljnji razvoj i funkcioniranje BiH. Stoga
podrZavamo sva rjeSenja do kojih ¢e se do¢i dogovorom sva tri konstitutivna
naroda. Stav Hrvatske jasan je i nedvosmislen: podrzavamo suverenitet i ter-
itorijalni integritet BiH, podrzavamo konstitutivnost i jednakopravnost sva
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tri naroda, podrzavamo ona rjesenja koja ce osigurati da institucije BiH efi-
kasno funkcioniraju kao i rjeSenja koja ¢e osigurati europsku buduénost BiH.

Posebnu paznju, dakako, posvecujemo zastiti prava Hrvata u BiH, Sto je
ne samo nasa ustavna obveza, nego i obveza koja proizlazi iz Daytonskoga
sporazuma. Isto vrijedi i za zastitu prava Hrvata u ostalim zemljama JIE.

S jednakom pozornosé¢u s kojom, dakle, pratimo stanje u BiH, pristupamo
i nasim odnosima s ostalim drzavama u regiji.

Svjesni smo da su nasi odnosi sa Srbijom od posebne vaznosti za stabil-
nost Jugoistocne Europe. Pozdravljamo i podrzavamo europsko opredjelje-
nje nove Vlade i ¢injenicu da je s potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju ucinjen prvi vazan korak prema europskoj buduénosti Srbije.
S novom Vladom Zelimo raditi na razvoju nasih odnosa i produbljivanju di-
jaloga o otvorenim pitanjima.

I ocekujemo da teska nacionalna trauma gubitka Kosova novu Vladu Srb-
ije ubuduce nece sprjecavati u tome da zauzme konstruktivan stav u odnosi-
ma s Hrvatskom.

Zato nam je tesko shvatljivo i neprihvatljivo svako izvrtanje povijesnih
¢injenica i optuzivanje Hrvatske. Gledamo u buducnost, ali jako dobro zna-
mo tko je bio agresor, od kuda je krenuo rat. Ako Zeli naprijed, Srbija se mora
suociti s naslijedem Milosevi¢eva rezima. To je jedini ispravan put i bitna sas-
tavnica svake pomirbe i zdravog temelja za razvijanje dobrosusjedskih odnosa.

Kad je rije¢ o Kosovu, Hrvatska ¢e nastaviti s doprinosom njegovoj stabi-
lizaciji te poduprijeti i pomodi njegov gospodarski razvoj i put integracije u EU.

Vazna poveznica izmedu Zagreba i Pristine bit ¢e naSe Veleposlanstvo,
koje tamo uskoro otvaramo.

Hrvatska njeguje dobre i prijateljske odnose i s ostalim zemljama Jugois-
tocne Europe — Makedonijom, Albanijom i Crnom Gorom. Odnosi sa spome-
nutim drzavama takvi su da u njima ili nema otvorenih pitanja ili se ona koja
su jo$ otvorena rjesavaju na konstruktivan nacin.

Svjesni smo isto tako da je za napredak cijele regije na integracijskom putu
uz pomoc u ispunjavanju kriterija za ¢lanstvo i jacanje regionalne suradnje u
podjednakoj mjeri vazno promicati gospodarsku suradnju. Hrvatska i u tom
pogledu nastoji dati maksimalan doprinos sa svoje strane. Sve ve¢om prisut-
nos¢u nasih poduzetnika u regiji i tako Sto Hrvatska mnogim medunarod-
nim tvrtkama ve¢ danas otvara vrata prema trziStima Jugoistocne Europe.

Moje je ¢vrsto uvjerenje da jacanje gospodarske suradnje moze biti od
velike pomocdi ne samo za daljnji razvoj i napredak regije na integracijskom
putu, nego i u prevladavanju teSkoga bremena proslosti na ovim prostorima.

Europska unija, koja je stasala na krhotinama Drugoga svjetskog rata,
upravo je za to najbolji primjer.
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A kad sam ve¢ spomenuo Drugi svjetski rat, ne bih Zelio propustiti spome-
nuti da upravo danas, 11. studenoga, u 11.00 sati svijet obiljeZava kraj Prvoga
svjetskoga rata.

Znamo da se pocetak obaju ratova svjetskih razmjera povezuje s
prostorom koji nas okruzuje.

I zato se doista nadamo da ¢e 2009. godina — uz godinu dovrsetka nasih
pristupnih pregovora s EU i ulaska Hrvatske u punopravno clanstvo NATO-
a —biti i godina Jugoistocne Europe, godina u kojoj ce se ubrzati put JIE pre-
ma ¢lanstvu u EU, kao $to je to nedavno i najavio povjerenik za prosirenje
EU Olli Rehn.

To je nas$ interes. Jer samo trajna stabilnost i prosperitet regije jamci i trajnu
stabilnost i prosperitet RH.

I zakljucno,

Hrvatska je usla u vrlo dinami¢no, vazno razdoblje u kojem su nasi pri-
marni vanjskopoliticki ciljevi — dovrsSetak pristupnih pregovora s EU, ulazak
u clanstvo NATO-a, djelovanje u Vijecu sigurnosti te nastavak brojnih ak-
tivnosti na regionalnom i multilateralnom polju.

Ali i daljnja prilagodba globalnim izazovima.

Hrvatska ima dovoljno odlu¢nosti, snage i znanja.

Zahvaljujem na pozornosti!

Summary
Croatia — Global Challenges to Foreign Policy

The author, Gordan Jandrokovié, Minister of Foreign Affairs and European
Integration of the Republic of Croatia, is presenting the basic points of reference
of the foreign policy of the Republic of Croatia in the time of globalisation. He
pays special attention to the admission of the Republic of Croatia to the European
Union and NATO, the leading role of Croatia in Southeast Europe and its mem-
bership of the UN Security Council, the way Croatia tackles the challenges of glo-
balisation, the strengthening of its relations with the great nations of the world
and the worldwide promotion of the economic interests of Croatia.

The author presented the content of the article before the Scientific Council
for Human Rights and Peace of the Croatian Academy of Sciences and Arts in
Zagreb on November 11, 2008.

Keywords: Croatia, foreign policy, Euroatlantic integration, Southeast Europe,
globalisation.
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