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Sazetak

Autor ukazuje na vaznost Deklaracije jugoslavenske Vlade,
donesene u povodu potpisivanja Ugovora o miru s Italijom 1947.
i RjeSenja o prihvacanju sporazuma sadrzanog u Memorandu-
mu o suglasnosti vlada Jugoslavije, SAD-a, Francuske i Velike
Britanije o Slobodnome Teritoriju Trsta 1954.

Kljucne rijeci: Italija, Jugoslavija, Ugovor o miru s Italijom 1947.,
razgranicenje, Slobodni Teritorij Trsta

Na pocetku ovoga znanstvenog skupa umjesno je utvrditi da se radi o
temi koja, medu ostalim, ocigledno spada i u sljedece tri discipline: Meduna-
rodno javno pravo, Medunarodne politicke odnose i Diplomatsku povijest.

S gledista tih triju disciplina valja saZeto utvrditi ono najvaznije.

L

Za Medunarodno javno pravo Ugovor o miru s Italijom, potpisan u Pari-
zu 10. veljace 1947.! (dalje u tekstu: Mirovni ugovor 1947), nedvojbeno je
medunarodni ugovor na snazi, koji je registriran u Ujedinjenim narodima?® i
koji je stupio na snagu 15. rujna 1947.3

Taj ugovor, dakle, spada u suvremeno pozitivno partikularno ugovorno
medunarodno pravo. Za Republike Hrvatsku i Sloveniju obvezatnost tog

1 Vidi “Sluzbeni list FNR]J”, br. 74, od 29. 08. 1947; Vertrags-Ploetz, Konferenzen und
Vertrédge, Teil II, Niirnberg 1959., str. 292-293.

UN Treaty Series, Vol. 49, 1950. Integralni tekst Ugovora, sa svih 7 aneksa, otisnut je
na francuskom, engleskom, ruskom i talijanskom jeziku.

3 RATIFIKACIJA UGOVORA O MIRU SA ITALIJOM

Ministarstvo vanjskih poslova Republike Francuske svojim pismom od 9. listopada
1947. obavijestilo je Ambasadu Federativne Narodne Republike Jugoslavije u Parizu
da su na dan 15. rujna 1947. polozeni ratifikacioni instrumenti Ugovora o miru sa
Italijom, zaklju¢enog i potpisanom u Parizu 10. veljace 1947. i to ratifikacioni instru-
menti Sjedinjenih Americkih Drzava, Francuske, Ujedinjene Kraljevine Velike Brita-
nije i Sjeverne Irske, kao i Saveza Sovjetskih Socijalistickih Republika.
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Ugovora temelji se na normama medunarodnog prava o sukcesiji. Bivsa So-
cijalisticka Federativna Republika Jugoslavija (SFR], prije FNR]) bila je pred-
nik, a dvije spomenute drzave su — sljednice.

Postoji, medutim, i dokument koji nije integralan dio Mirovnog ugovo-
ra 1947., koji ne sadrzi medunarodnopravne obaveze nije, dakle, meduna-
rodnopravno relevantan, ali ipak nije bez povijesnog i politickog interesa pa
ga, drzimo, ovdje valja u cijelosti navesti. Naslov toga dokumenta je “Dekla-
racija Vlade FNR] povodom potpisivanja Mirovnog ugovora s Italijom”.

Tu je Deklaraciju izaslanstvo FNRJ unijelo u protokol o potpisivanju Mi-
rovnog ugovora s Italijom. Ona glasi:

“Vlada FNR] sa Zaljenjem konstatuje da pri izradivanju konacnog teksta Mirov-
nog ugovora s Italijom, iako je Savet ministara inostranih poslova Cetiri velike sile
ucinio na svom zasedanju u Njujorku izvesne pozitivne promene u nacrtu ugovora
koji je bio primljen na pariskoj konferenciji — ipak zahtevi i predlozi FNR] nisu u
zadovoljavajucoj meri uzeti u obzir.

To se tice politickih, vojnickih i ekonomskih klauzula toga mirovnog ugovora, a
narocito njegovih teritorijalnih odredaba koje Federativnoj Narodnoj Republici Jugo-
slaviji oduzimaju takve jugoslovenske etnicke teritorije kao sto su Kanalska Dolina,
Beneska Slovenija, podrucje Gorice, Trzica i Trsta i severozapadne Istre. Na taj nacin
ENR]J je stavljena u poloZaj da mora da potpise Mirovni ugovor sa Italijom, koji krnji
elementarne nacionalne interese njenih naroda i tesko pogada njihova osecanja. Me-
dutim, prisiljena da potpise taj mirovni ugovor usled upornog nerazumevanja na-
cionalnih prava i interesa FNR] od strane jednog dela nasih saveznika, a istovre-
meno duboko zabrinuta za sudbinu naseg naroda koji ostaje van granica Jugoslavije,
vlada FNR] naglasava da njeni narodi preuzimaju na sebe tu tesku Zrtvu samo zato,
jer u sadasnjem Casu ni u kom slucaju ne bi hteli da na sebe uzmu odgovornost da
uspostavljanju mira medu narodima ne doprinesu svoj udeo.

U isto vreme Vlada FNR] izjavljuje da se narodi Jugoslavije potpisivanjem ovog
mirovnog ugovora ne odricu teritorija koje su etnicki njihove, a ovim ugovorom osta-
ju van granica FNR], i da i dalje polaZu pravo na te teritorije bez obzira na eventu-

Prema tome, ovaj ugovor, obzirom na propis njegovog ¢l. 90, stupio je na snagu dana
15. rujna 1947.

Rartifikacioni instrument Federativne Narodne Republike Jugoslavije deponiran je
4. rujna 1947. a ratifikacioni instrumenti Italije, Indije i Kanade deponirani su 15.
rujna 1947.

Ukaz o ratifikaciji Ugovora o miru sa Italijom od strane Federativne Narodne Re-
publike Jugoslavije objavljen je u “Sluzbenom listu FNR]” br. 74. od 29. kolovoza 1947.
Br. 428781 — Iz Ministarstva vanjskih poslova FNR]J 3. prosinca 1947. (Sluzbeni list FNR]
br. 107 od 17.12. 1947).
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alne etnicke promene koje bi nastale u buducnosti, kao posledica tudeg gospodstva
nad tim teritorijama”.*

Taj je tekst svakako karakteristican. Svjedoci o prirodi medudrzavnih
odnosa, posebno o odnosima izmedu najvecih i najmo¢nijih drzava i onih
koje ne spadaju u dovoljno velike i snazne da bi se same mogle zastiti, a nisu
zasti¢ene ni od neke ili nekih velikih sila.

Iako upravo citirana Deklaracija Vlade bivse FNR]J niSta ne mijenja u
pravnim odnosima o kojima se u Mirovnome ugovoru 1947. radi, te je ona
medunarodnopravno irelevantna, u daljnjem tijeku medudrzavnih politickih
odnosa, ovisno o konkretnim promjenama u omjerima snaga postojecih
drzava, ipak moZe eventualno postati vise ili manje realan faktor u
medudrZzavnim politi¢ckim procesima koji teku. Zato ni doktrina ni praksa
medunarodne politike ne zaboravljaju pravno irelevantne deklaracije. Jer,
¢injenica da u trenutku svog proglasenja takve deklaracije nisu stvorile ni
prava ni obveze ne sprjecava da u promijenjenim prilikama i okolnostima
budu od izvjesne politicke vaznosti i tezine koju ¢e, mozda, i eventualna
buduca nova normativna rjeSenja morati uzeti u obzir.

Ubrzo po stupanju Mirovnog ugovora 1947. na snagu (15. rujna 1947.)
postalo je, zapravo, svima zainteresiranima jasno da se odredbe koje se odnose
na Slobodni Teritorij Trsta (STT) nece moci ostvariti. Jednostavno, ne postoji i
nece se moci stvoriti neophodna potrebna politicka volja drzava o kojima se
radi — Italija i bivsa Jugoslavija — da prihvate i do kraja potpuno i korektno
poduzmu i ucine sve potrebno da bi novi sui generis medunarodnopravni
subjekt, Slobodni Teritorij Trsta, nastao i funkcionirao u skladu s odredbama
Mirovnog ugovora 1947.

I velike su sile (Sjedinjene Americke Drzave, Velika Britanija, Sovjetski
Savez) takoder uvidjele da nece biti moguce ostvariti zamisao o ustanovlje-
nju STT-a, iako su one same takvo rjesenje i odgovarajuce odredbe Mirovnog
ugovora 1947. stipulirale i usvojile. Taj je Ugovor zaista skolski primjer nedo-
voljno proucene i neuspjele diplomatske aktivnosti drzava pobjednica u
Drugome svjetskom ratu. U svakom slucaju to vrijedi za pokusaj stvaranja
STT-a, za Odjeljak IIL, €l. 21. i ¢l. 22., te za priloge VI., VIL, IX. i X. Mirovnog
ugovora 1947. koji se ticu STT-a.

Negativan stav prema STT-u, nakon viSegodi$njeg muc¢nog pregovaranja
i medusobnog optuZzivanja, prihvatile su sve drzave stranke Mirovnog ugo-
vora 1947., njih 21, ili mu se, one nedovoljno zainteresirane, dakle, sve osim
velikih sila te bivSe Jugoslavije i Italije, barem nisu protivile.

4 “Jugoslovenska revija za medunarodno pravo”, br. 3, Beograd 1954., str. 144; “Bor-
ba”, br. 36, Beograd, 11. veljace 1947.
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Dugotrajnost pregovaranja koje je kona¢no dovelo do Memoranduma o
suglasnosti odraz je postoje¢ih odnosa medu drzavama koje su u Drugome
svjetskom ratu sudjelovale kao saveznice, kao dijelovi antihitlerovske koali-
cije. O tim je odnosima, razumije se, mnogo pisano i mnogo toga istraZzeno i
poznato te o tome ovdje nije rije¢. Medutim, ipak je neophodno barem
spomenuti da je saveznistvo izmedu drzava ¢lanica antihitlerovske koalicije,
dakle izmedu zapadnih europskih drzava, SAD-a i Sovjetskoga Saveza pro-
tiv Njemacke, Italije, Japana i njihovih saveznika, jedva izdrZalo do kraja Dru-
goga svjetskog rata. Naime, gotovo odmah po prekidu borbe i nakon kapitu-
lacije neprijatelja doslo je do trajne krize tada ve¢, u stvari, bivsih saveznika,
poceo je hladni rat izmedu njih te sve jasnije formiranje bipolarnog sustava
medudrzavne zajednice. Kakav stav u toj konstelaciji trebaju zauzeti SAD i
Velika Britanija, velike sile koje trebaju rijesiti suprotstavljene zahtjeve Italije
i bivse Jugoslavije? Trebaju li stati na stranu Italije, koja spada u zapadni eu-
ropski antikomunisticki svijet, ili na stranu bivse Jugoslavije u kojoj je na vla-
sti Titov rezim? A taj rezim postavlja zahtjev za svojim, etnicki pravednim
granicama, $to znaci nesto zapadnije od «zeljezne zavjese» (odgovor na to
pitanje dalje se komplicira, jer se u Jugoslaviji javila neposlusnost prema domi-
naciji Sovjetskog Saveza i vec je doslo do dalekoseznih promjena). Iskljuce-
nje Jugoslavije iz “lagera” dovelo je do prve napukline u njegovoj navodnoj
monolitnosti. Ako bi to, mozda, bio pocetak jednog razvoja koji odgovara po-
litici zapadnih sila, ne bi li bilo oportuno pokazati vise razumijevanja za za-
htjeve bivse Jugoslavije? No, §to ako Moskvi uspije obraniti i u¢vrstiti mono-
litnost lagera do koje joj je toliko stalo? Takva i sli¢na pitanja postavljaju se u
svezi s pitanjima likvidacije STT-a. Ovdje se doti¢u samo stoga da se pokusa-
ju naslutiti dileme zapadnih sila u tom razdoblju, izmedu 1947. i 1954. No,
znamo da su zapadne sile ipak bile znatno naklonjenije Italiji te se dalje u to
pitanje ne upustamo. Vjerojatno bi Italija jos bolje prosla da stav bivse Jugo-
slavije nije bio tako odlucan.

Napokon, 5. listopada 1954. tesko postignuti sporazum u Londonu ipak
biva parafiran. Na snagu odmah stupa Memorandum o suglasnosti izmedu
vlada FNR]J, Republike Italije, SAD-a i Velike Britanije o Slobodnom Teritoriju
Trsta. Time je izvrSena “izmjena” Mirovnog ugovora 1947. Najkrace receno,
likvidiran je STT>

Najvazniji i najsazetije izrazeni sadrzaj, od interesa za najsire slojeve
pucanstva u bivsoj Jugoslaviji, a pogotovo za Slovence i Hrvate, bio je u tome
Sto je likvidacija STT-a dovela do uvecéanja drzavnih podrucja tadanjih soci-
jalistickih republika Slovenije i Hrvatske. Oficijelna reakcija Vlade FNR]J na

5 Iz razmjene nota SAD-a i Velike Britanije jasno proizlazi da su te dvije drzave htjele
“izmijeniti” odredbe Ugovora 1947. i bez suglasnosti s Vladom FNRJ.
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Memorandum vidljiva je iz RjeSenja Izvrsnoga vijeca od 7. listopada 1954.,
koje glasi:

“RIJESEN]JE

O PRIHVACANJU SPORAZUMA SADRZANOG U MEMORANDUMU O
SUGLASNOSTI IZMEPU VLADA FEDERATIVNE NARODNE REPUBLIKE
JUGOSLAVIJE, REPUBLIKE ITALIJE, SJEDINJENIH AMERICKIH DRZAVA I
UJEDINJENE KRALJEVINE O SLOBODNOM TERITORIJU TRSTA

IzraZavajuéi zadovoljstvo Sto je pregovorima postignut sporazum sadrZan u Mem-
orandumu o suglasnosti izmedu vlada Federativne Narodne Republike Jugoslavije,
Republike Italije, Sjedinjenih Americkih Drzava i Ujedinjene Kraljevine o Slobod-
nom Teritoriju Trsta,

—  smatrajuci da taj sporazum u danasnjim medunarodnim odnosima predstavlja
odgovarajuce ostvarenje opravdanih prava naroda Jugoslavije i njihovih vjeko-
vnih teZnja za oslobodenje i ujedinjenje,

—  konstatirajuci sa Zaljenjem da je jedan dio nasih sunarodnika jos uvijek ostao
izvan granice Federativne Narodne Republike Jugoslavije,

— smatrajuci da i pored toga postignuti sporazum predstavlja krupan doprinos
svjetskom miru i medunarodnoj suradnji,

Savezno izvrsno vijece, na temelju ¢l. 79. toc. 1. u vezi sa ¢l. 9. st. 1 alineja 3 Ustav-
nog zakona,

rijesilo je
1. Prihvaca se sporazum sadrZzan u Memorandumu o suglasnosti izmedu vlada
Federativne Narodne Republike Jugoslavije, Republike Italije, Sjedinjenih Americkih

Drzava i Ujedinjene Kraljevine o Slobodnom Teritoriju Trsta, postignut u Londonu
5. listopada 1954., zajedno s aneksima i pismima njemu prikljucenim.

2. Danom kad u smislu tocke 2 Memoranduma budu provedeni granicni isprav-
ci u njemu predvideni, a po prestanku rada Vojne uprave JNA Jugoslavenske zone
STT, uvodi se civilna uprava Federativne Narodne Republike Jugoslavije na terito-
riju na koji se po ovom sporazumu proSiruje civilna uprava Federativne Narodne
Republike Jugoslavije.

3. Civilnu upravu na teritoriju oznacenom u tocki 2. ovog rjeSenja vrsit ce na-
rodni odbori opcina, gradskih opcina i kotara, kao i u okviru svojih prava i duZnosti
republicki savezni organi.

Na podrucju kotara Kopar kao i na podrucju dosadasnje Zone A Slobodnog Te-
ritorija Trsta na koje se prosiruje civilna uprava Federativne Narodne Republike Ju-
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goslavije, prava i duzZnosti republickih organa vrsit ce odgovarajuci organi vlasti
Narodne Republike Slovenije, a na podrucju kotara Buje — odgovarajuci organi Nar-
odne Republike Hrvatske”.

R.p. br. 411

Beograd, 7. listopada 1954. Savezno izvrsno vijece®

S gledista medunarodnog prava i medunarodnih odnosa o Mirovhom
ugovoru 1947. valja zaklju¢no jasno istaknuti da je taj Ugovor stupanjem na
snagu Memoranduma o suglasnosti iz 1954. godine zaista “izmijenjen” te da
je ta “izmjena”, ukidanjem STT-a, uvecala podrucja bivsih socijalistickih re-
publika Slovenije i Hrvatske u bivsoj FNR]. No, time jo$ uvijek nije u potpu-
nosti bilo udovoljeno opravdanim zahtjevima Slovenije, koji se i dalje temelje
na etnickom sastavu stanovnistva u doti¢nim prostorima.

Stoji takoder i to da namjere i pokusaji velikih sila, SAD-a i Velike Brita-
nije, da se “izmjene” Mirovnog ugovora 1947. izvrse jo$ vise u korist zahtjeva
Italije, nisu uspjele. Memorandumom 1954. te namjere nisu ostvarene. Italiji
nije pripalo cijelo podrucje bivseg STT-a. Taj neuspjeh zapadnih sila, odno-
sno uspjeh bivse FNRJ, bar se dijelom ima pripisati ne samo dokazano
opravdanim tvrdnjama i argumentima, nego i odlu¢nom stavu Vlade bivse
FNRJ.

Summary
Paris Peace Treaty with Italy Signed on 10 February 1947

The author emphasises the importance of the Declaration of the Yugoslav go-
vernment issued on the occasion of the signing of the Treaty of Peace with Italy in
1947. He also stresses the importance of the Resolution concerning the acceptance
of the Treaty incorporated within the Memorandum on the consensus of the go-
vernments of Yugoslavia, USA, France and Great Britain over the issue of the Free
Territory of Trieste.

Keywords: Italy, Yugoslavia, Treaty of Peace with Italy from 1947, delimitation,
Free Territory of Trieste

6 Vidi “Sluzbeni list FNR]”, br. 43, god. 1954.
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