PREDNOSTI I OPASNOSTI DEMOKRATSKOG SUSTAVA

Put u demokraciju i socijalna problematika
Dr. Drago SIMUNDZA

U stotoj obljetnici enciklike Rerum novarum velik se dio Europe, a s njim
i nafa domovina Hrvatska, ponovno nasao pred »novim stvarima« i neizbjez-
nim dru$tvenim problemima. Naravno, nije rije¢ samo o promjeni sustava, iako
je bila neophodna rijeé je prije svega o gradnji novih shvaéanja i odnosa, o
mijenjanju ¢ovjeka 1 njegovih navika ili, jo§ bolje, o stvaranju nove drustvene
svijesti i ponaﬁan}a u sadasnjim okolnosnma na putu u demokramu

Stanje je danas, oito, u nas sloZenije od onoga s kojim se je suolavala
prva socijalna enciklika, jer nije rije¢ samo o socijalnim pitanjima nego i o
njihovoj prirodnoj pretpostavci, izgradnji i uévricenju drudtvenoga politickog
poretka 1 gospodarskog sustava, o kojima ovise normalni odnosi i privredni
tokovi, te u vezi s njima sukladni ekonomski i socijalni standardi.

Opée drustvene promjene, koje su uslijedile poslije prvih slobodnih izbora
(godine 1990), ohrabrile su pocetna nadanja, ali nam je, kako je poznato, ba$
zbog toga nametnut okrutan osvajacki i zlo€inacki rat, koji se s tolikom silom
i mrZnjom oborio na novo stanje, da je doveo u pitanje ne samo nase demo-
kratsko opredjeljenje nego i samu fizicku opstojnost. Upravo zato, zbog tih
okolnosti, na$ pristup demokraciji u sadadnjim prilikama ima dublje konotacije
i Sire znacenje od samo socijalne problematike, kojoj je bila posvecena okruz-
nica Rerum novarum godine 1891.

Pred o¢ima su nam mnogi problemi na putu u demokraciju, ali istodobno
i njezini ciljevi. Svjesni smo, dakako, vanjskih opasnosti s kojima se zajedno s
njom suofavamo. No ovdje nas ipak vise zanimaju njezine neosporne prednosti
i odredene sistemske slabosti, uglavnom na teoretskoj razini. Nastojat ¢emo ih
barem djelomitno naznatiti u teZnji za objektivnim vocavanjem demokratske
stvarnosti, kako bi na§ put u demokraciju i u drustveno-politickom i u socijal-
nom smislu bio §to uspjesniji i postupci §to humaniji.
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1. PROBLEMI I POTESKOCE NASEGA PUTA U DEMOKRACIIU

1.1. Razvojni put i suvremeni standardi demokratske ideje

Ideja o demokraciji vrlo je stara. Njezino se ozbiljenje, medutim, probijalo
kroz mnoge poteikoce. U zapadnoj je civilizaciji svoje korijenje pustila u 5.
stoljecu prije Krista, u Ateni, u Periklovo doba (495-429). Od tada se uporno
bori za svoj prostor te s manje ili viSe uspjeha odupire diktatorskim teZnjama
povijesti. U novije doba spontano pobjeduje: uvjerljivo osvaja svijet i postaje
imperativ vremena.

Njezini procesi, naZalost, ni danas nisu jednostavni. Diktatori joj jo$ uvijek
ne prepustaju olako mjesto. Posebno joj se odupiru na podru¢jima gdje su
desetlje¢ima vladali u svom totalitarnom i imperijalistickom okruZenju, u drza-
vama i reZimima u kojima nisu kadri prihvatiti demokratske postupke i hu-
mane odnose, nego se, kad druké&ije ne uspijevaju, odluuju na osvajanja, ra-
tove i nasilja.

Pa ipak, usprkos tome, demokracija je zahtjev vremena i neizbjeZna bu-
ducénost ljudske povijesti. Unatog svojim nedostacima i razli¢itim nafelnim apo-
rijama neosporno je najbolji druitveni sustav do kojega je Covjecanstvo doslo
u svom historijskom hodu. U usporedbi s imperijalistiCkim i monisti¢kim pore-
cima, s totalitarnim reZimima, s pravom se smatra i prihvaéa humanim dru-
§tveno-politickim sustavom i civilizacijskim sredstvom u borbi za ostvarenje
osobnih 1 zajednickih prava i sloboda.

U toj se perspektivi shvada i doZivljava kao pravi€an i uspje$an sustav koji
u prvi plan stavlja ¢ovjeka i njegova prava, sigurnost gradana i njihovih dobara,
te u skladu s tim postaje jamstvom svim drudtvenim entitetima — kao i zajednici
u cjelini — da slobodno i odgovorno, uz iste duznosti i prava, u neophodnoj
teZnji za cjelovitim razvojem, ostvaruju sve svoje drustvene potrebe i zakonite
interese.

1.2. Teskoca nasSega puta u demokraciju

Put u demokraciju nikada nije bio lak. Naprotiv, uvijek je bio tezak. Na$
je, kako vidimo, posebno naporan. Najbolje to svjedoci ova grcevita borba, na
koju smo prisiljeni. No osim nje, osim rata koji se ludacki vodi protiv nas i
nade demokracije, pred nama su i druge poteskoée koje moramo nadvladati.
To su s jedne strane navike — ideologija bivieg reZima i njegovo ponasanje —
a s druge olako prihvaéeno uvjerenje da je demokracija ve¢ svojom uspostavom
zajaméen i dogotovljen proces, da ¢e se sama po sebi ostvariti i razviti, ¢im
smo se za nju odluéili.

Ne bi trebalo omalovazavati zanos i povjerenje s kojima je na$ narod pri-
stupio slobodi. Oni su zalog naSe borbe i njezina uspjeha. Ali danas valja

! Norberto BOBIO, Buducnost demokracije, Beograd, 1990. Usp. prvo poglavlje
istog naslova.
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shvatiti okolnosti i prihvatiti neophodnu postupnost demokratskih nadanja.
Ukratko, na$a se demokracija ne moZe promatrati stati¢no, kao gotov i do-
vrien &in, nego dinami¢no, kao proces, sa svojim tokovima i fazama. Nije lako
izgraditi ono §to se desetljeima zatiralo i rusilo: §to rat razara i ni§ti. Uosta-
lom, berlinski su zidovi najtvrdi u ljudskim glavama. U tom smislu takoder
demokratska pobjeda na izborima nije i ne moZe biti zavr$ni, nego pocetni
korak na putu do kona¢nog uévricenja.

Svjesni da je to tako, da je danas s nama na ku$nji i naSa demokracija,
moramo se prilagoditi situaciji. Ali, usprkos svemu, ne smijemo dopustiti da
nam rat ugusi smisao i volju za njezine ideale. I u ratnim uvjetima mora djelo-
vati pravna drZava. I demokratski poredak. To nas obvezuje da se ponasamo
odgovorno. Nikakva nam pretjerivanja nefe pomo¢i: mogu nam samo §tetiti.
Neophodno je ne samo demokratski veé i drzavotvorno misliti. VaZna je stoga
nacelnost u stajali§tima i razumnost u postupcima. To je najsigurniji put za nas
i na§ demokratski razvoj.

Podsjetimo da je svaki pocetak teZak i da je upravo zato ova faza za nas
i naSu buduénost najvaZznija. Neophodno je stoga bas sada, u ovome razdoblju,
posvetiti posebnu paznju demokratskoj afirmaciji i pravnoj drZavi, da se te-
meljna ideja 3to bolje razvije i ucvrsti. U svijesti i praksi, zakonodavstvu i
upravi. Jer, tek razvijena demokracija uspjesno §titi samu sebe.

2. STVARNOSTI I PREDNOSTI DEMOKRACIIE

2.1. Temelji demokracije

U svojim bitnim odrednicama demokracija se zasniva na naravnom poima-
nju ¢ovjeka, drzave i drustva: na njihovim prirodnim odnosima i pravnim nace-
lima. Otklanjajuéi prevlast kolektiviteta i sustava nad ljudskom osobom, a »vi-
$ih interesa« nad voljom naroda, demokratski poredak na prvo mjesto stavlja
individualna prava i slobode. Covjek je u demokraciji — i to svaki ovjek, 3to
je s moralnog stajaliSta vrlo vaZno — izvorni subjekt vlasti i druStvenog urede-
nja, temelj drZave i drudtva.

Na taj nacin, u samoj srzi demokracije stoji osoba, ovjek sa svojom nepo-
vredivo§cu, s pravima koja su mu naravna i neotudiva. DrZave ih i drustva ne
stvaraju, pa ih ne mogu ni mijenjati ni dokidati. Iskonski su Bogom dano
svojstvo i dostojanstvo ljudskog biéa. Sustavi ih moraju postivati: inafe gube
svaku legitimnost i moralni autoritet.’

Buduéi da su ta prava o kojima je rije¢ zajednicko dobro svakog &ovjeka,
trajno su moralno i pravno uporiste cjelokupnoga demokratskog uredenja: temelj
su jednakosti i ravnopravnosti, osobnog i zajedni¢kog integriteta i slobode.’

? Demokratsko shvacanje ljudskih prava duboko je ukorijenjeno u kr$éanskoj antropo-
logjji i teologiji. Biblija ih vidi u duhovnoj prirodi ljudskog bi€a. Bog je naime stvorio
Covjeka na svoju sliku i time u njegovu narav utisnuo naravni kdd prava i slobode.

} Vrijednost se ovog nacela najbolje vidi u usporedbi demokratskog sustava s auto-
ritarnim i totalitaristickim shvacanjima ¢ovjeka i drustva, gdje se prava pojedinca i dru-
tveni odnosi svode na samovolju vlasti, ideologije i partije, odnosno pojedinaca i njihove
politike.

192



Prihvacajuéi ih u skladu s prirodom Covjeka i drustva, demokracija na
njima zasniva zakonit i human poredak: oblikuje i izgraduje takva druftveno-
-politicka tijela i propise koji svakom gradaninu pruZaju stvarnu moguénost da
slobodno i djelotvorno sudjeluje i u izradi pravnih osnova svoje politicke zajed-
nice i u upravljanju drZavom; u odredivanju ovlasti razli¢itih drutveno-politi¢-
kih ustanova i u njihovu nadzoru, u kontroli administracije i vlasti.*

2.2. Drustveno-pravna uporista demokracije

S obzirom na to da svakom &ovjeku po naravi — §to je posebna vrijednost
demokratskog sustava — pripadaju iste duZnosti i prava, samim tim su upravo
te iste duZnosti i prava nepovrediva granica uzajamne jednakosti i slobode.
Kako je to bit demokratske ideje, sve se nafe drutSvene ovlasti i ogranifenja
mogu svesti na unaprijed utvrdeno pravno i moralno nacelo: Sve §to vrijedi za
mene, vrijedi i za mog sugradanina(-nku), moga bliznjega. To je najsigurnije,
prirodno jamstvo i uzajamna granica zajednickih prava i sloboda.

Polazeci od te osobne zasade, politicki je i drudtveni suZivot u demokraciji
sustavno i zakonito ureden. Gradansku sigurnost i medusobne odnose, dru-
§tvena prava i zajednitke slobode jamde i Stite nepovredive pravne norme.
DrZavi je povjereno da ih provodi i &uva, odnosno da se i sama po njima
ravna. Ni ona, naravno, nije izvan zakona, jo§ manje iznad. Naprotiv, izravno
mu je podloZna. '

To ofituje jednu drugu znacajnu prednost demokratskog sustava: lucenje
drzave od drustva i njihovo medusobno razlikovanje. Naime, dok se u totalitar-
nim reZimima drzave jednostavno poistovjecuju s drudtvom, da bi s njime lak3e
(o)vladale i sustavno ga sebi podloZile, u demokraciji je to unaprijed onemogu-
¢eno. U njoj je drzava samo dio drustva: vaZan, ali ne i jedini: pravno je
izjednacena s drugim tijelima i dru§tvenim subjektima. Qbitelj, $kola, sindikat
i Crkva, odgojne, kulturne, privredne i druge vaZne ustanove jednako su tako
zakoniti dijelovi, koji su u svom prirodnom i druftvenom djelokrugu — §to je
za demokraciju posebno vaZno — samosvojni subjekti, integralne sastojnice gra-
danskog drustva. Sustav ih nema pravo i ne moZe zakonito instrumentalizirati,
podjarmiti svojim interesima ili mimo ustavnih propisa ogranitavati.’®

Na taj se nadin - u ¢emu se ogleda prednost demokracije — iz temelja
dokida nacelo totalitarne vlasti i njezina monopola: bilo kojega monizma. Javni
se Zivot i gradansko drustvo ravnaju samosvojno, bez izravnog mijes‘aga drza-
ve. Ona je, kad treba, vaZzan posrednik u okvirima ustava i zakona. Cuvarica
je sustava, ali isto tako osobne i zajednicke sigurnosti, slobode, reda i mira.

Suprotno, dakle, totalitarnoj koncepciji: »Nista izvan drzave, sve u drzavi,
sve za drZzavu«® — koja u sebi krije totalitaristicki drustveni, politicki, gospodar-
ski, privredni i kulturni monizam, sve do svjetonazora i morala - demokracija,
naprotiv, ograni¢ava drZavu u njezinoj (sve)modi i odreduje joj zastitnu ulogu
u drudtvu, predvidenu ustavom i zakonom. U sluZbi zajednice i pojedinca.

* Crkveni dokumenti uvaZavaju prednosti i odlike demokratskog poretka. Usp.
PinT 52; GS 31, 73; CA 46.

* Usp. Miroslav VOLF, Socijalizam, totalitarizam i demokracija, u: Crkva u svijetu,
XXV (1990), br. 2, str. 183-184.

¢ Jordan KUNICIC, Katolicka drustvena nauka, Zagreb, 1971, str. 94.
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2.3. Pluralisticke stvarnosti demokratskog sustava

Demokracija je po svojoj naravi pluralna: pluralizam joj je bitno svojstvo.’
Uvjetuje ga raznolikost ljudi i njihovih sposobnosti, shvacanja i opredjeljenja,
a izravno zahtijevaju osnovna prava i slobode, na kojima se zasniva njezin
sustav i izgraduju zakoni i odredbe.

Iako je svecbuhvatna u organizacijsko-druStvenom uredenju, demokracija
je u biti politicki ideal. Zato je najviSe zaokupljena izgradnjom politi¢kih prava
i odnosa. Uspostavlja mir, red i ravnopravnost, postujuéi razlifite drustveno-
-politicke stranke i opcije, miljenja i programe, konkurenciju i samoinicijativu.
U toj se perspektivi jednako zalaZe za individualna prava i slobode, za etnicke
i druge skupine, kao i za stranacku ravnopravnost i nacionalnu zajednicu, za
drustvo u cjelini. Osobito joj je stalo do stvarne jednakosti i politickog sudjelo-
vanja pucanstva. Stoga se usporedno brine za demokratske ovlasti veéine i
apsolutnu sigurnost manjine. Veliku vaZnost pridaje medusobnoj snodljivosti i
prihvacanju jedinstva u raznolikosti. Zakonitost joj je vrhovna norma.

U tom je smislu opozicija u demokraciji ne samo normalna ve¢ i poZeljna.
Onaj tko druk&ije misli nije i ne moZe se smatrati neprijateljem, nego ravno-
pravnim suparnikom u zakonitom natjecanju za svoju opciju 1 demokratsku
vlast. U skladu s tim u demokraciji su razumljiva i dopustena sva stajalita
koja prihvacaju demokratska ponaSanja.

Uz politi¢ki vaZan joj je i privredni, gospodarski pluralizam. Demokracija
nema nekog »viSeg cilja« koji bi je ogranifavao i prijetio primjenu prava i
slobode Covjeka na bilo kojem podrudju. S tog gledita ne postoje unaprijed
zacrtani planovi i sistemska ograni¢enja. Privatno vlasni§tvo i trZina privreda,
osobna inicijativa i konkurencija vazne su odrednice njezina sustava. Po svojoj
je prirodi otvorena poduzetni$tvu i slobodnoj ekonomiji, individualnom i ko-
lektivnom natjecanju alternativnih programa i razlicitih gospodarstvenih vizija.

DrZava je pritom kao i drugi pravni subjekti, ograni¢ena zakonskim propi-
sima. Nema prava ni moguénosti da namede svoje opcije i ciljeve, da stvara
tzv. »dogovornu ekonomiju« i plansku privredu. Na slobodnom trZitu ideja,
sposobnosti i znanja svatko ima iste osnovne uvjete i perspektive.

Time se otvaraju velike moguénosti u privredi i drustvu, prije svega razvoj-
ne. Medutim — upozorimo odmah - s njima se javljaju i neizbjeZni problemi
svojstveni liberalnoj ekonomiji, o ¢emu éemo posebno govoriti.

2.4, Opée prednosti demokracije

Ako sve ovo §to smo dosad spomenuli usporedimo s drukéijim drustvenim
shvacanjima, posebno s imperijalistickim i totalitarnim reZimima, koji nam se na-
silno nude. Iako ¢emo uoditi ne samo velike prednosti demokratskog sustava,
nasuprot drukdijim pokuSajima drustvenog uredenja, nego i njegove znalajne
etike vrijednosti koje mu daju moralni autoritet i civilizacijsko dostojanstvo.®

7 Pluralisticka koncepcija odbacuje svaku isklju¢nost, ideolotko jednoumlje i bilo
kakvu autarhiju. :

8 Demokracija u biti — rije¢ je, naravno, o stvarnoj demokraciji — sluZi covjeku i
drudtvu na najprihvatljiviji, prirodan naéin: temelj su joj nepovrediva ljudska prava. Pod
tim vidom prihvaéaju je crkveni dokumenti. Usp., naprimjer, PinT, GS, CA, passim.
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U toj se perspektivi najée§ée istiu tri vaZna podruéja normalnoga demo-
kratskog ponaSanja: 1. sloboda misljenja, zbora i dogovora, organiziranoga
drustvenog i politickog rada, javnog izraZzavanja i zastupanja svoga uvjerenja;
2. drutveni, politiki, gospodarski i poduzetnicki pluralizam, koji prihvaca
opoziciju i konkurenciju, te tako otvara kreativne moguénosti ne samo osobnoj
inicijativi i trzi§noj privredi nego i slobodnoj razmjeni misli i ideja, uz parla-
mentarno natjecanje i sustavni nadzor viasti: 3. jaméi gradansku sigurnost i
pravnu zakonitost, pravnu drzavu, neophodnu za svako normalno drustvo.’

Politicke su slobode posebne odlike demokracije. U njoj su neprihvatljivi
samo zatvoreni sustavi koji je izravno negiraju. Javnost joj je vaZan ¢imbenik
i pouzdan kriterij. Ona, zapravo, nadzire vlast, a ne vlast nju. Zato nema (ne
bi smjelo biti) diskrecija i voluntarizma. Sudstvo je neovisno, zakonitost nepo-
vrediva. Svatko ima iste osnovne mogucnosti i drustvene $anse. Prednosti pru-
zaju stvaralacke ideje, rad i zalaganje, a ne nikakvi posebni privilegiji i ideolo-
Zka opredjeljenja.

Odluéna i natelna, demokracija je spremna na trajne ispravke i poboljsa-
nja. Miroljubiva je i tolerantna. Nikad se ne namece silom niti se diktatorski
§titi. Ne poseZe za »svojom« politikom, nego se prepusta volji birackog tijela,
koje u skladu s ustavnim odredbama odluuje o njezinim postupcima i vlasti,
§to samo po sebi upucuje na njezine drudtveno-politicke prednosti u svim obli-
cima javnog i privatnog Zivota.

3. METAFIZICKE I DRUSTVENO-POLITICKE UPITNOSTI
DEMOKRATSKOG SUSTAVA

3.1. Kriticki pristupi demokraciji

U usporedbi s drugim sustavima demokracija se, rekli smo, posebno istice:
sve ih visoko nadmaSuje. No, unato tome, usprkos njezinim prednostima,
pogresno bi bilo zakljuciti da je u svemu idealna, da nema svojih mana i sistem-
skih opasnosti.

Ima ih, stvarnih i moguéih. Stoga se i njoj upucuju kritike i zamjerke. Bilo
nacelne, koje se ticu njezinih polazista, bilo one koje kritiziraju njezino urede-
nje ili upozoravaju da se, unato¢ demokratskoj opciji, aktualna vlast i uprava
ne drZe proglaSenih nacela. Stoga se, uza sve svoje realne prednosti, demokrat-
ski sustav moZe promatrati i s druge strane, kriticki: kroz sistemske nedorece-
nosti i vlastite slabosti, kroz formalno a ne stvarno prihvacanje svojih drustve-
nih nacela.

Slijededi zadani naslov, pogledat ¢emo ukratko i tu stranu. S posebnim
osvrtom na socijalnu problematiku - koliko zbog prigodne teme u vezi sa 100.

? Time se, razumije se, dokidaju tzv. diskreciona prava, samovoljna odlugivanja,
ideoloski monopoli i autarhi¢na vladanja. U demokraciji je dopusteno sve $to zakon
izritito ne zabranjuje.
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obljetnicom okruZnice Rerum novarum," toliko i zbog &injenice §to je demo-
kratsko uredenje najupitnije ba§ na socijalnom podruju. Naime, svojim pri-
hvacanjem osobnih prava i sloboda, odnosno - $to je na gospodarskom pod-
ru¢ju presudno - slobodnog trzista i kapitalistickog nacina privredivanja, de-
mokracija se otvara privrednoj konkurenciji i trZiSnom protoku roba, rada,
usluga i kapitala. Na taj nacin sama po sebi, makar joj to nije cilj, pogoduje
liberalnoj ekonomiji i njezinim odnosima, u kojima su prisutne tendencije libe-
ralizma i pragmatizma."

Ocito, kritika se ne zaustavlja samo na socijalnoj slabosti, nego pogada
mnogo §ira podrudja u teoriji i praksi. Stoga su se tijekom povijesnog razvoja
i rasta demokratske ideje ¢esto vodile i vode viSestruke kontroverzije o razlici-
tim aspektima demokratskih polaziSta i ostvarenja. Naravno, prigovori su se,
s obzirom na opce stanje i neprestano usavriavanje demokratskog sustava,
spontano pomicali i mijenjali. Neki su doista imali temelja, postigli su svoje
ucinke i spontano prestali: drugi su sami po sebi splasnuli, dok su neki i danas
aktualni.

3.2. Nadelni prigovori i konkretisticke kontroverze

Ako bismo svoje izlaganje u ovom kritickom dijelu malo pojednostavnili,
mogli bismo napomenuti da su se oporbe redovito radale iz aksioloskih stajali-
§ta i konkretisti¢kih pobuda; iz eti¢ke, drustveno-politicke ili socijalne perspek-
tive. Naravno, stvari se izmedu sebe ispreplecu i primjedbe ukritaju, tako da
su pod udar dolazile i dolaze razliCite opasnosti, a katkada — kako nam je
poznato iz nedavne marksisticke pro$losti — i sama ideja, njezine temeljne vri-
jednosti.

Spomenimo najprije da metafizi¢ari redovito zamjeraju demokraciji na
njezinu autonomnom ponasanju, §to ne vodi dovoljno rauna o metafizickim
osnovama ¢ovjeka i drustva, odnosno da bezrazloZzno brka poredak stvari te u
svojoj optici neopravdano izjednacuje socio-politicke opcije i odluke s eti¢kim
i ontoloskim vrijednostima."

Berdjajev, naprimjer, upucuje demokratskoj ideji viSe zamjerki s razliCitih
gledista. Izmedu ostaloga, prigovara joj da svojim politickim izjednacavanjem
ljudi - linearnim vrednovanjem njihova glasa — rudi temeljno nacelo prirodne
nejednakosti, razliGitosti i osobne posebnosti svakog ¢ovjeka. Stoga je kritizira
ne samo zbog njezinih liberalnih shvacanja, svjetovnosti i pragmatizma nego i
zbog uzdizanja birackih »glasova« na op¢i zakon i etiCku razinu. Pod tim vidom
drZi Stetnim demokratsko nacelo, prema kojem vecina, bez obzira na stvarnost,
ima pravo da svoje stajalifte — &esto moralnog karaktera — pretvara u opcu
normu.

1 Prikaz je pisan u povodu 100. obljetnice RN, toénije za simpozij o socijalnom
nauku Crkve u povodu spomenute obljetnice.

" Usp. Pero NASAKANDA, Driava, tr¥iste demokracija, u: Pregled, LXXXI, Sa-
rajevo 1991, br. 4-5, str. 253-269.

12 Usp. Nikolaj BERDJAJEV, Filozofija nejednakosti, Budva-Titograd 1990, pas-
sim; usp. str. 205-230.

3 Isto.
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Tradicionalna teolo$ka gledista redovito su joj predbacivala liberalisti¢ku
opciju, sekularizam i zanemarivanje transcendentnih vrijednosti, teocentrizma
i eti¢ke sigurnosti. Danas je to pone§to ublaZeno, ali se trajno osjeéa napetost
izmedu demokratske autonomije i kr§¢anskih moralnih nacela. U kritikama se
uvijek polazilo i polazi od teoloske postavke da je nemogude govoriti o istin-
skom humanizmu bez &vrstog oslonca na sigurna transcendentna uporista.™

S prakticnog su se stajaliSta, §to je i razumljivo, javljali konkretni prigovori
na sistemske slabosti i aktualne probleme. Najéedce su u pitanju norme i od-
nosi izmedu zajednice i pojedinca, veéine i manjine, gradanina i njegovih pred-
stavnika, ponaSanje drZave prema autonomiji civilnog drustva, nadzor i nje-
govo ostvarivanje unutar uprave, opéa praksa i (ne)dosljednost, zatim gospo-
darski problemi i raspodjela dobara, uloga drZave u vodenju privredne i soci-
jalne politike, koordiniranost ponude i potraZznje, zapogljavanje 1 materijalna
sigurnost, itd."

3.3. Neke drustvene opasnosti i politicke upitnosti demokracije

Usprkos &injenici da je demokracija politi¢ki ideal, nije lifena moguéih
zloporaba, a u nekim slu€ajevima i neizbjeZnih mana i opasnosti, koje latentno
prijete iz same naravi stvari, iz op¢ih nacela i dnevne prakse. Naime, nacela
individualne prednosti i veéinske vlasti, koja su po sebi pozitivna, nose u sebi
odredene napetosti i neke drustveno-politicke slabosti - sve do tihog skretanja
s jedne strane prema anarhinim tenzijama, s druge prema diktatorsko-totali-
tarnim koncepcijama vlasti.

Stoga su s politickoga glediSta najce3¢i prigovori i zamjerke demokratskim
ovlastima vecine, stranci na vlasti, odnosno njezinu utjecaju i mogucnosti zlou-
potrebe poloZaja. U tome se, bez sumnje, kriju odredene slabosti koje uzro-
kuju stranacka rivalstva i sporna trvenja; pri ¢emu se javljaju parlamentarna
nadglasavanja i zloporabe u zakonodavnim postupcima, odnosno vodenju »svo-
je« politike pod plastem demokracije.

Posebna zamjerka na istoj crti pogada predstavni¢ku strukturu, osobito
njezinu (ne)odgovornost, ovlastenje i odnos poslanika prema njihovu birackom
tijelu. Mnogi u tome vide odstupanje od temeljnog nacela i prenaglasavaju
¢injenicu da u demokraciji manjina vlada nad veéinom.'®

Rjedi su sporovi oko uloge opozicije i javnosti, odnosno oko anarhi¢nih
tendencija i subjektivnih zahtjeva. Ipak, pretjerano isticanje nacela individuali-
teta izaziva koji put sumnje i stvara probleme s obzirom na politicko jedinstvo
i djelotvornost sustava."

4 R. SPIAZZI, Democrazia e ordine morale, 1959; M. GILLET, Le Pape Pie XI
et les heresies sociales, Paris 1939. Usp. takoder CA 46.

15 Norberto BOBIO, nav. dj.; F. HAYEK, La route de la servitude, Paris 1946.

16 Doista, i u demokraciji manjina vlada nad veéinom, ali je bitno da ona to ne bi
mogla bez pristanka veéine; veéina, zapravo, bira manjinu (usp. takoder M. VOLF, nav.
dj., str. 186).

1" Demokracija se kao drudtveni sustav uspjesno odupire anarhi¢nim teZnjama. Ko-
liko god se zasniva na osobnim pravima, ona nikada ne ispu$ta iz vida opée dobro i
zajednicku sigurnost.
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Ukratko, ni demokracija nije liena ljudskih propusta i vlastitih mana.
Njezin poredak ne otklanja svaku opasnost i izazov u sloZenim oblicima i osjet-
fjivim odnosima druStvenog i politickog Zivota. Osobito je to opasno u prvim
fazama demokratskog uredenja, napose u naSem sluaju, kad smo predli iz
diktatorsko-totalitarnog u demokratski svijet.

Iako neovisno sudstvo 1 demokratski parlament, kao i drugi zakoniti insti-
tuti u razvijenoj demokraciji, uspjesno rje§avaju probleme i na taj nacin poni-
Stavaju mnoge kritike, potrebno je o svemu voditi raéuna kako bi se prakti¢no
afirmirao duh demokratske ideje a ne samo njezin izvanjski oblik.'®

4. GOSPODARSKA I SOCIJALNA PITANJA U DEMOKRATSKOIJ
PERSPEKTIVI

4.1. Demokratske odrednice gospodarskih i socijalnih odnosa

Govore¢i o osnovnim stajaliStima i prednostima demokracije, spomenuli
smo i njezina gospodarska polazi§ta. Bitno ih obiljeZavaju pluralizam vlasniStva
i poduzetnitka inicijativa, konkurentski odnosi i trZiSna privreda, slobodan
protok roba i usluga, rada i kapitala. Naravno, s njima su nerazdvojivo pove-
zani vlasni$tvo i akumulacija sredstava, sigurnost i zastita, poduzetniﬁtvo i
(ne)zasluZena zarada.®

Demokracija, kako vidimo, primjenjuje svoja osnovna nacela, gradi na
nacelima ljudskih prava i sloboda. Medutim, buduéi da su socijalni problemi i
njihova primarna ishodiSta — naravne posebnosti i vlasni§tvo dobara — svoj-
stveni ¢ovjeku i druStvu, demokracija ih po sebi ne otklanja i ne mozZe ih
potpuno otkloniti. Javljali su se oni i javljat ¢e se u jednom ili drugom obliku
u svim sustavima kao prirodna i druStvena tenzija iskonske ljudske razlititosti
(osobnosti i sebitnosti) i socio-politicke (ne)eticnosti. Razumljivo je stoga da
se javljaju i u demokraciji. Pitanje je samo: Da li ih ona poveéava ili smanjuje,
odnosno koje su njezine prednosti i opasnosti s obzirom na socijalnu tematiku
i probleme?

Da bismo ispravno odgovorili na postavljeni upit, moramo najprije uo¢iti
vaZznu dru$tvenu realnost, koju marksisticka ideologija nikako nije mogla shva-
titi. Naime, povijesni socijalni problemi nisu samo stvar raspodjele dobara i u
tom smislu pravi¢nih stajalita, nego su jednako tako pitanje sposobnosti go-

'8 Mogli bismo govoriti 0 odgoju za demokraciju te u tom smislu o kricanskom
pozivu i personalistickom shvacanju demokracije. No, koliko god je vaZno, ovdje u to
necemo ulaziti jer prelazi okvire nade teme.

" Pravo na privatno viasnitvo i praviénu zaradu kricanstvo drii prirodnim, narav-
nim pravom (usp. MM 104-121). Medutim, istodobno upozorava na moralne odnose i
funkciju vlasniftva. »1 ono ima po svojoj prirodi takoder drustveni karakter koji se teme-
lji na zakonu opée namjene dobara« (GS 71). Stoga nismo duZni samo iz ljubavi nego i
iz pravi¢nosti pomagati potrebnima; $tovide, fovjek se u opasnosti, u nuZdi moZe poslu-
Ziti opom namjenom dobara, iako nisu njegova, kad nema druge moguénosti za rad i
Zivot.
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spodarskog sustava, njegovih proizvodnih moguénosti, kao i njegovih socijalnih
kriterija i nacela.

Drugim rije¢ima, raspodjela dobara i socijalna sigurnost nisu samostalne
stvarnosti: zato se ne mogu samostalno promatrati i jednostrano rjefavati. Go-
spodarski su, druStveno i eticki uvjetovane i medusobno ovisne, prije svega o
ekonomskom stanju u drustvu. A kako je to stanje vezano uz cjelokupni pri-
vredni sustav, poglavito uz motivaciju rada i proizvodnju, neophodno ga je i
ovdje uzeti u obzir. ’

Socijalna sigurnost — to je prava rije¢ za ova pitanja — ne teZi za tim da
ljudi budu siromasni pa da to svoje siromastvo zajednicki dijele. Naprotiv, tezi
za bogatstvom, za iskoriStavanjem svih mogucnosti i za zadovoljenjem svih
potreba. Da bi se to ostvarilo, valja proizvoditi, a da bi se normalno proizvo-
dilo, valja sve pravi¢no cijeniti, vode¢i racuna o distributivnoj i socijalnoj prav-
di. Svjedoci smo, naprimjer, soc-realisticke opcije, koja je jednostrano tome
pristupala i, naravno, pogrijedila. Svojim je pojednostavljenjem stvari i toboz-
njom uravnilovkom sve pretvorila — pa konaé¢no i samu sebe — u socijalni pro-
blem.

Buduéi, dakle, da su socijalne ku3nje i gospodarski uspjesi izmedu sebe
povezani i na neki nafin komplementarni, komplementarno ¢emo ih i ovdje
promatrati.

4.2. Socijalne prednosti demokratskog sustava

Polazeéi od ¢injenice da je socijalna napetost imanentna drut§venim odno-
sima, razumljivo je da se osjeca i u demokraciji. Stovise, neka je njezina nade-
la, kako éemo vidjeti, sama po sebi pojaCavaju. No unato¢ tome demokratski
se sustavi danas vrlo dobro nose sa socijalnim pitanjem.

Tako stvari nisu jednostavne, gospodarski je sustav svakako nezaobilazan.
Temeljna je pretpostavka u rjeSavanju cijelog problema ili, jo§ toCnije, kom-
pleksnoga socijalnog sindroma. Naime, ako je lo§, problemi se sami po sebi
gomilaju, ako je dobar, mnogostruko se ublazuju. U tome je, ofito, prednost
demokracije. Jer, bez obzira na odredene opasnosti koje u sebi nosi, izvanre-
dan je pokretac poduzetniStva i proizvodnje, razvoja i rasta materijalnih doba-
ra, nacionalnog dohotka i visokog standarda. Promice veliku poslovnost i iz-
vanrednu organizaciju rada; otvara goleme moguénosti razvojnih procesa i za-
posljavanja.

S druge strane, $to je takoder vaZno, tijekom postupnog razvoja demo-
kratske ideje dogadale su se drustvene preobrazbe i razvijale resorne instituci-
je, koje su sa svoje strane pridonijele i danas mnogo pridonose pozitivhom
rje$avanju socijalnih pitanja. Opasnosti, kako ¢emo vidjeti, ostaju, ali su
mnoga pitanja uspje$no rijeSena. I to do te mjere da se demokratski sustavi
viSe ne isticu samo po svojim politickim prednostima nego i po socijalnim vri-
jednostima. Naime, demokratske drZave u svoje ustave sustavno ugraduju i
socijalne norme.?

* Tako, naprimjer, Ustav Republike Hrvatske u svom prvom &lanku odreduje da je
Republika Hrvatska »demokratska i socijalna drZava«. To redovito ¢ine i drugi demo-
~ kratski ustavi u svijetu, §to spontano upucuje na socijalnu dimenziju suvremenih demo-
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Danas su u demokraciji normalno osigurani zastitni instituti, socijalne us-
tanove i fonddvi; izgradene su tolike uredbe i druStvena tijela, koja se brinu
za humane odnose i socijalnu etiku: od ministarstava rada i socijalne skrbi do
samostalnih sindikata, poslovnih saveza i drugih instituta, §to bdiju nad zako-
nom i njegovom provedbom, praviénim odnosima i ekonomskom sigurno$cu.
Zajaméeni su Zivotni minimumi i garancije pri radu, utvrdeni poslovni postupci
i ozakonjeni pravilnici zdravstvenog i mirovinskog osiguranja, uspostavljena
socijalna nadlestva i sluZbe.

Odbaceno je, naravno, kako je to predlagala okruZnica Rerum novarum i
poslije nje drugi crkveni dokumenti, nacelo kolektivizma i podrustvovljenja
sredstava, potvrdeno privatno vlasni$tvo i normalna kontrola drZave, potrebna
koordinacija i pravilna uspostava odnosa pomo¢u fiskalnih, poreznih i drugih
zakonitih mjera.”!

Zahvaljujuéi svemu tome — svojim gospodarskim uspjesima i socijalnim
normativima — suvremena demokracija o¢ituje prednosti i na ovom podrugju.
Na najboljem je putu da nadvlada svoje suprotnosti te prakti¢no rijedi dru-
$tvene sukobe i socijalne probleme.

4.3. Socijalne kusnje demokratskih nacela

Cinjenica je, kako smo izloZili, da se dana$nja demokracija s pravom moZe
pohvaliti svojim odnosima i socijalnim uvjetima. Ali, istini za volju, za to mora
vide zahvaliti materijalnim potencijalima i socijalnim uredbama nego gospodar-
skim nacelima. Jer, kako smo dali naslutiti, nacela joj, uza sve svoje prednosti
- zbog liberalnih usmjerenja — sa sobom nose i mnoge kusnje i opasnosti,
najizazovnije u ekonomskim odnosima, i u vezi s tim u socijalnoj sferi. Proma-
tramo li ih stoga kriticki, vidjet éemo da bez neophodnih drustvenih korektiva
i socijalnih humanih mjera ne bi bili kadri ostvariti ono $to se u demokraciji
na tom podrucju doista ostvaruje.

Naime, neke vaZne demokratske odrednice u svom pozitivistickom za-
mahu nemaju samo korisne ucinke nego — iako usputno — i svoje pragmati¢ne
tendencije s lo§im moguéim posljedicama. Tako, naprimjer, poduzetnitka inici-
jativa i tr§izna konkurencija s jedne strane potiu razvoj i obogacéuju drustvo,
ali s druge, zbog same prirode natjecanja i koriftenja odredenih prednosti,
Citav sustav izlaZu imanentnoj opasnosti liberalizma i sebi¢nom iskoriStavanju
slabijega te time klasnoj napetosti i ekonomskim razlikama u drustvu.

U toj je perspektivi moguce pratiti prednosti i ku$nje demokratskih su-
stava i1 njihovih izvornih postavki, individualnih prava i sloboda. Jer, koliko su

kracija. Usp. J. A, SCHUMPETER, Kapitalismus, Sozialismus und Demokratie (v. Josip
Sabol, Suvremene socio-politicke teorije i ideologije, u: Bogoslovska smotra, LIX, 1989,
br. 34, str. 318).

2 Jzmedu ostaloga, RN - kao i drugi crkveni dokumenti — odbacuje ideju o dokida-
nju privatnog vlasniStva i podrustvovljenju sredstava za proizvodnju, ali isti¢e vaZnost
drZave u rjefavanju socijalnih pitanja, poglavito njezinu ulogu koordinatora u gospodar-
skom sustavu i raspodjeli dobara (usp. br. 121-125). Danas je opcenito prihvadena i u
demokratskim sustavima ostvarena socijalna uloga vlasti. DrZave se koriste zakonskim
mjerama gospodarske, fiskalne, porezne i socijalne politike.
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¢vrsta osnovica ravnopravnom drustveno-politiCkom Zivotu i prirodno uporiste
gospodarskom razvoju, toliko su s druge strane — ako se shvate liberalno i
pragmaticki — potencijalno zariSte druStvenih suprotnosti te tako, zbog stalne
moguénosti skretanja prema subjektivnom shvacanju slobode i sebi¢nom kori-
Stenju proizvodno-trZisnih odnosa, naelna pretpostavka grubog nametanja
svojih prednosti, konkretne premoéi i, dosljedno, ekonomske nejednakosti.™
Analiti¢ari su zato svjesni da demokracija sama po sebi nije bezazlena;
3tovide, da je ekonomski dosta samoZiva. Potrebno je stoga izravnije upozoriti
na njezine prikrivene opasnosti, kako bismo, uocavajuéi cjelokupnu problema-
tiku, §to bolje rijesiti ovo kompleksno pitanje na nasem sloZenom putu u de-
mokraciju. s

4.4. Demokracija i liberalna ekonomija

Iako demokracija sama po sebi ne teZi za liberalizmom, liberalnom ekono-
mijom — ona je druftvena opcija koja uspostavija politicka nadela primarne
ravnopravnosti i neposrednog sudjelovanja pucanstva, dok liberalna ekonomija
izgraduje slobodno trZiste kao konkurenciju mocénika bez veceg sudjelovanja
masa - ipak ga i nehoteci podupire i obnavlja. Zato analiti¢ari s pravom upo-
zoravaju na razli¢itost demokracije i liberalizma, ali i na neizbjeZnost njihove
povezanosti. Alan Wolf, naprimjer, zastupa mi$ljenje da »liberalizam osporava
logiku demokracije, a demokracija logiku liberalizma«, no usprkos tome pri-
znaje da su toliko izmedu sebe korelativni da »ne mogu opstojati jedno bez
drugoga«.”

Premda ima i drukéijih miljenja,* neosporna je povezanost izmedu demo-
kratskog sustava i liberalnih koncepcija. Uvjetuju je sama demokratska prava
i slobode, koje, kako smo vidjeli, sustavno omoguéuju liberalni pristup razlici-
tim drustvenim, politi¢kim i gospodarskim pitanjima i inicijativama. Ba§ zato
ta ista prava i slobode, koliko god u sebi skrivaju velike vrednote, nisu kadra
sama po sebi rijeSiti sloZeni kompleks gospodarske stabilnosti i ravnomjerno
osigurati druStveni ideal gradanske jednakosti i materijalne sigurnosti. Napro-
tiv, na ekonomskom ih podrudju izravno pogadaju. Jednostavno zato Sto je
demokracija u svojoj biti sustav slobodne akcije, koja ukljucuje i odredene
razlike.

Istini za volju, demokracija je pragmatiéna i sebitna. Pozitivisticki je us-
mjerena. Uza sve njezine prirodne i moralne vrijednosti, pravna joj je nacel-
nost — svakomu svoje! — osnovno polaz1§te i odredenje. A pravo je, znamo,
koliko god bilo opravdano, u svojoj sluZzbenosti — nema li ovjek duha ljubavi
i smisla za moralno razumijevanje distributivne pravde — samoZivo i kruto.
Zato je demokracija u svojoj formalnosti neosjetljiva za neka vaZzna egzistenci-

Z P. NASAKANDA, Driava i triifte u koncepciji liberalizma, u: Zakonitosti, &aso-
pisu za pravnu teoriju i praksu, 45 (1991), br. 6, str. 622-424. Iako je liberalna ekonomija
ustupila mjesto druStvenoj kontroli, ipak je teorija laisser faire — laisser passer, sa svojim
kapitalistickim naéinom poslovanja, snaZno prisutna u svojim neoliberalnim teZnjama.

B Usp. isto: Alan WOLF, The Limits of Legitimacy, New York, 1977, str. 37.
* P. NASAKANDA, Driava i trfiste u koncepciji liberalizma, nav. dj.
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jalna pitanja. Njezina joj zakonitost esto daje mogucnost da u gruboj pragma-
tiénosti zaboravi na najosnovnije pravo drugoga: neophodno uzdrZavanje ili
Zivotni minimum.

Stoga se s pravom i danas u razvijenoj demokraciji postavljaju sli¢na ili
ista pitanja koja je svojedobno postavljala okruznica Rerum novarum u vezi s
osjetljivim drudtvenim, etickim i gospodarskim korelatima: odnosima rada i
kapitala, konkurentske moc¢i i spontanog iskori§tavanja, ekonomske (ne)jedna-
kosti i poloZaja slabijega, u¢inkovitosti druStvenih kontrola i instituta socijalne
skrbi, sindikalne zastite i materijalne sigurnosti, osobnih prava i zadovoljavanja
osnovnih potreba. Na tome su se kroz pro$lost lomila koplja i radali sukobi
izmedu liberalistickih shvacanja i socijalnih zahtjeva, da se u demokratskom
sustavu, uz opce slobode i prava, uspostavi neophodna ravnoteZa socijalne eti-
ke, te tako, na ustuk liberalnoj ekonomiji, zastiti slabiji partner i osigura soci-
jalna pravda.”

4.5. Zakljucne refleksije

Ocito je, dakle, da su goleme prednosti demokratskih nacela, njihovih
politi¢kih sloboda i poduzetni¢ke aktivnosti. Medutim, zbog sebi&nosti ljudske
prirode i neizbjeznih drustvenih suprotnosti, razliCitih teZnja i shvacanja, nji-
hovo nacelo — svedeno na svoj pozitivisticko-pravni smisao — u nekim momen-
tima postaje kamen spoticanja, a njegove slobodarske teznje latentna opasnost.
Tako se i u demokratskim pravima ovjeka, odnosno u njihovim gospodarskim
posljedicama, Cesto u Zivotu osjeca onaj vjec€iti, metafizicki problem dvostru-
kog uéinka: stvarne vrijednosti i njezine neizbjeZne kusSnje u praksi.

Na toj se crti i okruZnica Rerum novarum suodila s liberalistiCkim teZnjama
i krucijalnim drustvenim pitanjima novoga vremena. Ukljucila je Crkvu i evan-
deosku poruku u druitvenu zbilju.? Tijekom na3ega stoljeéa slijedit ¢ée je druge
okruZnice i dokumenti s istim osnovnim naukom i u istoj sluzbi, prilagodeni,
dakako, potrebama svoga vremena.”

Povijesna bi nas retrospektiva odvela predaleko. Neemo se u to upustati.
Samo éemo podsjetiti da su mnoge primjedbe, crkvene i druge provenijencije,

» Ne ulazeéi u pojedina stajalifta i oftre sukobe razli¢itih ideologija i socijalnih
doktrina, znamo da su ekonomska i socijalna pitanja bila i ostaju vazan problem drustve-
nih sustava. I crkveni su dokumenti toga svjesni. Pratimo li, naprimjer, socijalne encikli-
ke, vidjet ¢emo konstantnu teZnju za druStvenom pravdom i gospodarskom afirmacijom.

Rasprave su se vodile i vode oko temeljnih koncepcija liberalizma i socijalizacije,
individualnih i kolektivistickih tenzija. Pitanje je redovito kako s jedne strane zatititi
vlasni§tvo, slobodnu inicijativu i razvoj, a s druge afirmirati humana nacela i odgovara-
juce drustvene strukture da ih ostvare. Kricanski socijalni nauk, uoéljivo je to u svim
crkvenim dokumentima, mnogo polaZe na druStveno uredenje, ali nikada ne ispusta iz
vida dublju eti¢ku i drustvenu pretpostavku, svijest o zajedniStvu i humani odgoj u tom
duhu (usp. M. VALKOVIC, Razvoj katolickoga socijalnog nauka od Lava XIII. do
Pavia VI, u: Bogoslovska smotra, LIX, 1989, br. 34, str. 250-267).

% Usp. M. VALKOVIC, nav. dj., str. 250.

1 QO¢ito je to od okruZnice RN do najnovije CA. Stoga je takoder vrlo znakovita
saborska konstitucija GS. Polazi od istih nadela kao i socijalne okruZnice, ali u svojoj
Sirini jasno naznacuje politicke i gospodarske odnose u perspektivi »znakova vremenac.
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donijele svoje plodove. Naime, tijekom pro$loga i posebno naega stoljeca, s
razvojem druftva i medunarodnih ustanova, razvijala se i demokracija. Prihva-
éene su mnoge kritike i dogovorene vazne konvencije, ispravljene brojne nedo-
re¢enosti i oslabljene mnoge opasnosti. Na svim podrugjima, pa i na socijal-
nom. Na taj je nacin demokratska ideja uspjela sacuvati prednost svojih nacela
i pronaéi ravnoteZu izmedu distributivne pravde i socijalne etike. Mnoge su se
drzave tako tijekom ovnh stotinu godina demokratizirale, a demokracua se na
neki nacin socijalizirala.?®

Ukratko, demokracija je postigla velike uspjehe. Ali, kako stvari nisu jed-
nostavne, opasnosti su i u njoj prisutne. Premda su danas svedene na minimum
i u mnogim vidovima zakonski onemogucene, nisu i ne mogu nikada potpuno
i§¢eznuti. NuZno je nad njima bdjeti i stalno ih otklanjati. Poglavito u poetnim
fazama demokracije, u potvrdivanju njezinih standarda, u zakonodavstvu u
praksi.

Pred demokracijom je, medutim, novi zahtjev zajednicke svijesti te u toj
perspektivi humana i moralna izgradnja druitva i njegovih struktura. Covjek
treba praktiéno postati »tvorac, srediste i cilj« svih drudtveno-politickih i go-
spodarskih ustanova.” S tim se u vezi spominje i sve viSe drustveno prihvaca
kao osnovno demokratsko nacelo i naravno moralno nacelo: pravo na dostojan
drustveni Zivot i adekvatno materijalno uzdrZavanje.™

Stoga je neophodno u svim sustavima, pa i u demokraciji, voditi brigu o
dvije temeljne dimenzije drustva i drustvenih odnosa: o drudtveno-normativ-
nom poretku, njegovu sustavu i normi, i zajedno s tim o duhovnoj i humanoj
izgradnji covjeka. Jer, koliko je vaZno promijeniti poredak i strukture, toliko
je — ako ne i vaZnije — promijeniti navike i shvacanja, odgojiti ljude. Ukratko,
nuZno je raditi i na jednoj i na drugoj pretpostavci boljega svijeta.” S tim je
kr¥canstvo uvijek racunalo, u zakonodavstvu i praksi, pa, dakako, i1 u svome
dru$tvenom nauku. Neéemo sada u to ulaziti: bila bi to nova tema. Ovdje je
samo spominjemo jer je komplementarna svemu ovome o ¢emu smo govorili.

% C. B. MACPHERSON, The Life and Times of Liberal Democracy (usp. Pero
NASAKANDA, Driava i triiSte u koncepciji liberalizma, nav. dj., str. 623).

¥ IVAN XXII. MM 215, 263; GS 63.

* Pravo na Zivot i njegovo odgovarajuce uzdrzavanje zauzima, oéito, prednost pred
mnogim drugim dru$tveno-politickim pravima na koja se poziva demokracija. Zbog toga
se osjeca potreba da i ovo pravo zauzme mjesto koje mu po naravi pripada (usp. Valen-
tin SZIFKOVITS, Dostojanstvo &ovjeka i ljudska prava. u: Bogoslovska smotra, LIX,
1989, br. 34, str. 311). Vidjeti potanje: R. HERZOG, Friede und Menschenrechte, u
E. WILKENS (izd.), Christliche Ethik und Sichereitspolitik, Frankfurt/M., 1982, 88-89,
93ss.

' Svi crkveni dokumenti od RN do CA, uz opéa druitvena stajali¥ta i posebna
socijalna nadela, upuéuju na duhovnu dimenziju ljudskog odgoja kao bitan ¢imbenik
drudtvene sigurnosti i socijalne pravde.
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DEMOCRATIE — SES AVANTAGES ET DANGERS

L’auteur traite de la démocratie du point de vue sociale par rapport aux
encycliques sociales de I'Eglise, spécialement du Centesimus annus. Mais, pusi-
que le systéme démocratique remplace chez nous en Croatie, aprés la longue
période, le régime socio-communiste, il observe la démocratie de plusieurs
points de vue: historique, politique, économique et sociale. Tenant conte de tout
cela et surtout de notre contexte socio-politique, il met en relief des avantages et
des dangers du systéme démocratique vis-a-vis d’autres systémes politiques.

Dans la premiére partie de I étude on parle de notre chemin a la démocratie
et des obstacles, que la guerre nous impose. Il mentionne des difficultes de notre
chemin. Dans la deuxiéme partie on observe la démocratie en elle-meme: dans
ses qualités positives et négatives. En suite, dans la troisiéme et quatriéme par-
ties, I’ auteur jette regard sur la démocratie du point de vue métaphisique et
morale et, aprés cela, il analyse des avantages et des dangers du systéme démo-
cratique du point de vue économique et sociale, au passé et au présent.

L’ auteur pense que la démocratie est le meilleur systéme, qu’ elle 'emporte
sur d’autres systémes politiques, mais il constate que ce systéme cache, malgré
tout, beaucoup de défauts et dangers, spécialment au plan sociale.
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