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Zorislav Kaleb, sudac kaznenog odjela
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Tatjana Babi¢, dipl. iur. i Sunéana Roksandié, dipl. iur.
“OSNOVE ZDRAVSTVENOG PRAVA”
Tipex d.o.o0 , Zagreb, 2006.

U izdanju nakladnika Tipex, d.o.0. iz Zagreba objavljena je knjiga “Osnove
zdravstvenog prava” autorica Tatjana Babi¢ i Suncana Roksandi¢, pravnih
savjetnica u Hrvatskoj lije¢nickoj komori.

Knjiga “Osnove zdravstvenog prava” je izdanje koje po prvi puta u Republici
Hrvatskoj donosi sveobuhvatan pregled propisa koji se odnose na materiju
zdravstvenog prava. Zdravstveno pravo u uzem smislu obuhvaca skup pravnih
pravila kojima se regulira sadrZaj, nacin obavljanja, opseg te struktura provodenja
zdravstvene djelatnosti od strane ovlastenih zdravstvenih radnika, tj. posebna
pravna pravila koja reguliraju sadrzaj, opseg, ovlastenike te nacin obavljanja
lije¢nicke, stomatoloske, farmaceutsko-biokemijske te sestrinske djelatnosti, a u
Sirem smislu obuhvaca skup pravnih pravila drugih grana prava kojima se
reguliraju i sva ostala pitanja koja na posredan ili neposredan nacin proizlaze ili
nastaju u postupku pruzanja zdravstvene zastite.

Knjiga detaljno razraduje sve relevantne izvore zdravstvenog prava,
prvenstveno osnovne kao $to su Zakon o zdravstvenoj zastiti (NN 121/03, NN
48/05), Zakon o lije¢nistvu (NN 121/03), Kodeks medicinske etike i deontologije
zdravstvenih struka, Zakon o medicinsko-biokemijskoj djelatnosti (NN 121/03),
Zakon o ljekarnistvu (NN 121/03), Zakon o sestrinstvu (NN 121/03), Zakon o
stomatoloskoj djelatnosti (NN 121/03), Zakon o zdravstvenom osiguranju (NN
94/01, 88/02, 149/02, 117/03, 30/04, 90/05), Zakon o zastiti prava pacijenata (NN
169/04) te brojne ostale zakonske i podzakonske akte koji sadrzavaju odredbe
kojima se na posredan ili neposredan nacin reguliraju zdravstvena pitanja i
obavljanje zdravstvene djelatnosti u Republici Hrvatskoj. U tom smislu, knjiga
predstavlja vazan izvor svih mjerodavnih propisa iz podru¢ja zdravstva.

Suci, odvijetnici, drzavni odvjetnici i ostali pravnici koji dolaze u dodir s
problematikom iz podru¢ja zdravstva, manageri u zdravstvu, pruzatelji
zdravstvenih usluga, tj. lijecnici, stomatolozi, farmaceuti, inzinjeri medicinske
biokemije i medicinske sestre kao i studenti koji se osposobljavaju za zdravstvene
djelatnike u ovoj ¢e knjizi naci ¢itav niz korisnih poglavlja te ste¢i uvid u pravne
okvire pruzanja zdravstvenih usluga. Pacijenti kao korisnici zdravstvenih usluga
takoder ¢e se pomocu ove knjige upoznati sa svojim pravima, no postati ¢e i
svjesniji svojih obveza, a sve u svrhu poboljSanja i unapredenja njihova zdravlja
te osiguranja S$to uspjeSnijih i ucinkovitijih tretmana. Ukoliko pruzatelji
zdravstvenih usluga pogrijese prilikom obavljanja svoje djelatnosti, ova knjiga
daje odgovore o svim vidovima njihove odgovornosti.

Zdravstveno pravo je u Republici Hrvatskoj relativno malo obradivano i
ovakvo je izdanje bilo ve¢ dulje vrijeme potreba pravne i zdravstvene profesije.
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Do sada su se zdravstvenim pravom, s pravnog stajalista, bavili najvise prof. dr.
sc. Petar Klari¢, sadasnji predsjednik Ustavnog suda Republike Hrvatske, s
gradanskog aspekta, zatim prof. dr. sc. Vjekoslav Mili¢i¢ najviSe s etickog i
deontoloskog aspekta, zatim prof. emeritus dr. sc. Zvonimir Separovi¢ i prof. dr.
sc. Ksenija Turkovi¢ s kaznenopravnog aspekta. Autorice, Tatjana Babi¢ i
Suncana Roksandi¢, obje pravne savjetnice u Hrvatskoj lije¢nickoj komori, po
prvi su puta dale sveobuhvatan prikaz instituta zdravstvenog prava te na taj nacin,
odredile tematiku koju pravna javnost treba detaljnije razradivati. Takoder,
autorice su prepoznale vaznost interdisciplinarnog pristupa navedenoj temi te su
za recenzente knjige izabrale dva stru¢njaka, jednog u medicinskoj profesiji, a
drugog u pravnoj, prim. mr. sc. Egidia Cepuli¢a, dr. med., prvog predsjednika
Hrvatske lije¢ni¢ke komore u samostalnoj Hrvatskoj koji poznaje problematiku
obavljanja lije¢nicke djelatnosti, te ve¢ spomenutu prof. dr. sc. Kseniju Turkovié,
profesoricu Kaznenog prava na Pravnom fakultetu u Zagrebu. Pri pravnim
fakultetima ne postoji posebni obvezni predmet zdravstvenog prava, te se isto do
sada nije proucCavalo sveobuhvatno. Navedeno predstavlja problem i pr1
donosenju sudskih presuda, pogotovo u gradanskopravnim i upravnopravmm
pitanjima, te se nadamo da ¢e ova knjiga, u tom smislu, pobuditi Sire zanimanje
pravne javnosti 1 otvoriti daljnje rasprave o regulaciji zdravstvenog sustava.
Medutim na Pravnom fakultetu u Zagrebu postoji izborni predmet “Medicina i
pravo” ¢iji program djelom pokriva i ova knjiga.

Autorice u 8 poglavlja razraduju institute zdravstvenog prava. U prvom
poglavlju autorice razraduju osnove zdravstvenog prava i to definiciju samog
pojma i odnos zdravstvenog prava prema drugim granama prava (prema
gradanskom, trgovackom, kaznenom, radnom, upravnom i medunarodnom
pravu), navode nacela zdravstvenog prava i to posebno nacela zdravstvene zastite,
a posebno nacela provodenja zdravstvene djelatnosti. Takoder, autorice u prvom
poglavlju navode domace i medunarodne izvore zdravstvenog prava. Posebno su
se u ovom poglavlju osvrnule na ulogu ministarstva nadleznog za zdravstvo i
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje koji su donosioci brojnih
podzakonskih akata koji bitno utjecu na nacin i postupke funkcioniranja
zdravstvenog sustava u Republici Hrvatskoj. Medu donosiocima akata ne
smijemo zaboraviti i na ulogu komora, krovnih strukovnih organizacija i u tom
kontekstu propise staleSskog prava. Stalesko pravo rezultat je samostalnosti
strukovnih organizacija unutar zdravstvenog sustava koje temeljem zakonskih
ovlasti mogu donositi podzakonske opce akte kojima reguliraju osnovna pitanja
iz podrucja struke (poglavlje 1.3.1.1.).

U drugom poglavlju, vaznom za stjecanje znanja o samom funkcioniranju
zdravstvenog sustava, autorice daju pregled organizacijske strukture zdravstvene
djelatnosti u Republici Hrvatskoj i to njene primarne (domovi zdravlja,
zdravstveni radnici u ugovornom odnosu s HZZO-om, ustanove za hitnu
medicinsku pomo¢, ustanove za zdravstvenu njegu, ljekarni¢ke ustanove,
ustanove za palijativnu skrb), sekundarne (poliklinike, bolnice, ljecilista) i
tercijarne razine (klinike, klinicke bolnice i klini¢ki bolnicki centri) te na razini
zdravstvenih zavoda. Posebnu paznju autorice su posvetile trgovackim drustvima
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za obavljanje lijeCnicke djelatnosti $to je omoguéeno izmjenama Zakona o
zdravstvenoj zastiti od dana 29. srpnja 2003. godine (NN 121/03).

Trec¢e poglavlje posveceno je pruzateljima zdravstvenih usluga: lijecnickoj,
stomatoloskoj, medicinsko-biokemijskoj djelatnosti, djelatnosti medicinskih
sestara te ljekarnic¢koj djelatnosti. Autorice su u treCem poglavlju paznju posvetile
stjecanju prava za obavljanje zdravstvene djelatnosti, izdavanju odobrenja za
samostalni rad, organizaciji obavljanja djelatnosti, pravima i duznostima
zdravstvenih djelatnika kojih se moraju pridrzavati prilikom obavljanja
djelatnosti, vodenju i Cuvanju zdravstvene dokumentacije te pretrazi prostora u
kojima se obavljaju zdravstvene djelatnosti. Kako je pruzanje zdravstvene zastite
kompleksni sustav koji ukl]uque viSe zdravstvenih djelatnosti ¢ijim se
medusobnim ispreplitanjem osigurava cjeloviti tretman u pogledu brige oko
ocuvanja i zastite covjekova zdravlja, autorice su posebno poglavlje posvetile i
medusobnom odnosu pruzatelja zdravstvenih usluga.

U cetvrtom poglavlju obraduju se propisi koji se odnose na pacijenta kao
osiguranika zdravstvenog osiguranja. Tako su vrste zdravstvenog osiguranja
podijeljene na osiguranike osnovnog, dopunskog i privatnog zdravstvenog
osiguranja. Pacijentom se smatra svaka osoba, bolesna ili zdrava, koja zatrazi ili
kojoj se pruza odredena mjera ili usluga sa svrhom ocuvanja i unapredenja
zdravlja, sprecavanja bolesti, lijeCenja ili zdravstvene njege ili rehabilitacije.
Prema navedenom, korisnik zdravstvene zastite u Republici Hrvatskoj moze biti
bilo hrvatski drzavljanin bilo stranac (pravo na koriStenje zdravstvene zaStite
strancima posebno je obradeno).

Peto poglavlje, posveéeno je samom odnosu zdravstvenih djelatnika i
korisnika zdravstvenih usluga. Poglavlje obraduje njihov medusobni odnos s
pravnog aspekta, razraduje prava i duznosti pruzatelja i korisnika zdravstvenih
usluga u ostvarivanju zdravstvene zastite s posebnim osvrtom na propise koje se
odnose na informirani pristanak, profesionalnu tajnu i priziv savjesti pruzatelja
zdravstvenih usluga. Pruzatelji i korisnici zdravstvenih usluga imaju zakonom i
podzakonskim aktima odredena prava i obveze kojih se moraju pridrzavati u
svojem ugovornom i, rjede, izvanugovornom odnosu. Takva su prava i duznosti
normirana prvenstveno Zakonom o zdravstvenoj zastiti i Zakonom o zastiti prava
pacijenata. Potonji, kao lex specialis, poblize odreduje prava pacijenata prilikom
koriStenja zdravstvene zastite te nacin zastite 1 promicanja tih prava.

Autorice u Sestom poglavlju obraduje Cetiri oblika odgovornosti zdravstvenih
djelatnika: gradansku, kaznenu, prekrSajnu i disciplinsku odgovornost. Navedene
odgovornosti po prvi su puta u Republici Hrvatskoj obradene na jednom mjestu.
Cjelokupno je poglavlje vrlo zanimljivo ba$ stoga Sto hrvatska sudska praksa u
podrucju tuzbi zbog gresaka u lijeCenju ili medicinskim postupcima postaje sve
bogatija 1 slozenija te ¢e stoga ovako koncizno objasnjeno i obrazlozeno
poglavlje, kojem su autorice posvetile skoro tre¢inu ovog izdanja, nai¢i na
izuzetan interes ne samo kod pravnika ve¢ i kod zdravstvenih djelatnika kojima
moze biti izvrstan putokaz Sto je dozvoljeno, a $to nije u njihovom svakodnevnom
radu. Poglavlje time i daje odgovore na pitanja kako izbje¢i moZebitne pogreske
prilikom pruzanja zdravstvene zastite pogotovo jer su autorice posebno obradile
naj¢esca krSenja koja se javljaju prilikom obavljanja zdravstvene djelatnosti.
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Takoder, u knjizi se obraduju i pojedinac¢ne inkriminacije kaznene odgovornosti
zdravstvenih radnika te prekrSajna i disciplinska odgovornost. Ovdje bih posebno
izdvojio i poglavlje 6.1.4.1. koje obrazlaze buduée perspektive regulacije
gradanske odgovornosti s posebnim osvrtom na no fault compensation model kao
jedan od alternativnih nacina osiguranja primjerene naknade pacijentu bez da se
utvrduje krivnja Stetnika, kojim se ujedno osigurava i vrlo precizno biljezenje svih
nepozeljnih dogadaja kako bi se iste greske izbjegavale u buduénosti.

Sedmo poglavlje posveéeno je zdravstvenim komorama i njihovoj ulozi medu
nadleznim institucijama u kreiranju zdravstvenog sustava. Komore su ustanove
¢ija je osnovna svrha i zadaca $tititi prava i zastupati interese svojih ¢lanova, ali i
brinuti se o postivanju etickih i deontoloskih nacdela struke te, u tom smislu,
izricati odgovaraju¢e mjere onima koji u svojem profesionalnom radu ne postuju
ta nacela, Sto ukljucuje 1 trajno oduzimanje odobrenja za samostalnim rad
pruzateljima zdravstvenih usluga.

Zavrsno, osmo poglavlje daje pregled nadzora nad pruzanjem zdravstvenih
usluga i to stru¢énom nadzoru, unutarnjem nadzoru te zdravstveno-inspekcijskom
nadzoru.

Uvrstena poglavlja obradena su cjelovito, sistemati¢no i jezgrovito. Kako se u
praksi zdravstveno pravo pojavljuje kroz Citav niz propisa kojima su regulirane
zdravstvene djelatnosti kao i kroz propise o pruzanju zdravstvene zastite i
organiziranju zdravstvene djelatnosti, nuzno je u pravnoj teoriji navedeno
sistemati¢no povezati §to su autorice ovom knjigom i postigle, otvarajuci mjesta
daljnjim razradama pojedinih podrucja zdravstvenog prava od strane znanstvenih
radnika, ali i prakticara.
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