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Suvremeni medunarodnopravni univerzalni i regionalni sustav zastite ljudskih
prava i sloboda valjana je pravna podloga za njihovu efikasnu zastitu. Ali, ako se
ograni¢imo isklju¢ivo na podrucje prava, onda je nacelo o suverenosti drzava ona prav-
na snaga koja prijeci provodenje mjera implementacije.

Premda je apsolutni karakter suverenosti s razvojem medunarodnog prava modifi-
ciran, drZave jo$ uvijek odluCuju u kojoj mjeri ostvariti preuzete medunarodnopravne
obveze. Cesto zbog pomanjkanja politicke volje, uvjetovane razliCitim i slozenim
interesima, one ne izvrSavaju ugovorene obveze pa i dalje postoji sukob izmedu
nacionalne suverenosti i medunarodnopravne obveznosti postivanja ljudskih prava i slo-
boda. Upravo zbog toga autorica u ovom radu ukazuje da je sustav zastite nedovoljno
efikasan.

...Slobodi od diskriminacije pripada mjesto prije ostalih ljudskih prava upravo stoga $to posljedice
njezina krSenja, tj. mjere diskriminacije ljudi, imaju uvijek nehumane i dalekosezne posljedice. Po
svojoj naravi diskriminacija uvijek i neizbjezno proizvodi masovna i sustavna kr$enja ljudskih prava...

Vladimir Puro Degan, 2003.

1. Zastita i ostvarivanje 1judskih prava' i sloboda, najvisih drustvenih
vrijednosti, jedno je od najsloZenijih i najosjetljivijih pitanja u medunarodnoj
zajednici. Suvremeni medunarodnopravnl univerzalni i regionalni sustav zastite
ljudskih prava i sloboda valjana je pravna podloga za njihovu efikasnu zastitu.
Ali, ako se ograni¢imo isklju¢ivo na podrucje prava, onda je nacelo o suverenosti
drzava ona pravna snaga koja prije¢i provodenje mjera implementacije. Premda
je apsolutni karakter suverenosti s razvojem medunarodnog prava modificiran,
drzave jo§ uvijek odlucuju u kojoj mjeri ostvariti preuzete medunarodnopravne

! U literaturi se koristi(la) i sintagma prava covjeka (rights of man) koja se u engleskoj terminologiji
uglavnom napusta. ViSe se rabi izraz Jjudska prava (human rights) jer ne ostavlja dojam da su u pitanju prava
koja prvenstveno pripadaju muskarcima. V. poblize o uporabi termina: V. Dimitrijevi¢, M. Paunovi¢ ( u suradnji
s V. Deri¢em), Ljudska prava, Beograd, 1997., str. 26.

O ljudskim pravima v.: L. Sohn, T.Buergenthal, International Protection of Human Rights, Indianopolis,
1973.; M. Cranston, What are Human Rights? London, 1973.; D. Skok, Ljudska prava, osnovni medunarodni
dokumenti, Zagreb, 1991.; J. Donnelly, International Human Rights, Boulder, 1993.; M. Matulovié, Ljudska
prava, Uvod u teoriju ljudskih prava, Zagreb, 1996.; H. Robertson, J. Merrills, Human Rights in the World, 4th
edn, Manchester, 1996.; T. Buergenthal, Medunarodna ljudska prava, Zagreb, 1997.; V.D.Degan, Medunarodno
pravo, Rijeka, 2000., str. 501.-522.; V. Crni¢-Groti¢, M. Matulovié, Zastita ljudskih prava, Dometi, Rijeka,
2002., br. 5.-6., str. 217.-230.; D. Weissbrodl, J: Fitzpatrick, F: Newman, International Human Rights, 3rd edn,
Cincinnati, 2001.; J. Rehman, International Human Rights Law, London, 2002.; H.J. Steiner, International
protection of Human Rights, u: M. D. Evans, International Law, Oxford, 2003., pp.757.-787.
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obveze. Cesto zbog pomanjkanja politicke volje, uvjetovane razli¢itim i sloZenim
interesima, one ne 1zvrsava]u ugovorene obveze pa i dalje postoji sukob izmedu
nacionalne suverenosti i medunarodnopravne obveznosti postivanja ljudskih
prava i sloboda. Zbog toga je sustav zastite nedovoljno efikasan. Potvrduje se
uvjerenje da su u suvremenoj medunarodnoj zajednici politika i pravo i1 dalje
usko povezani, uzajamno se dopunjuju i uvjetuju.

U medunarodnoj zajednici donijeti su brojni akti, povelje, deklaracije,
univerzalni i1 regionalni ugovori te drugi dokumenti o zaStiti i ostvarivanju
ljudskih prava i sloboda u kojima je proklamirano nacelo zabrane diskriminacije.
Donijete su i brojne pojedinacne deklaracije i konvencije kojima se zabranjuje
diskriminacija u posebnim oblastima zivota.

Osnovno nacelo suvremenog sustava zaStite ljudskih prava i sloboda je
nacelo nediskriminacije, slobode od diskriminacije, nacelo jednakosti, sklada u
razlikama.? Nacelo je pravno, politicko i moralno. Najvazniji izvori prava koji se
odnose na zabranu diskriminacije su ugovori (opéi i regionalni).*

U nekim povijesnim dokumentima koji su u razvoju ljudskih prava i sloboda
nedvojbeno imali pravni autoritet® ne moZe se govoriti o nacelu jednakosti
(nediskriminacije) jer se u njima odredena prava priznaju samo pojedinim
skupinama, slojevima odredene zajednice, a ne svim ljudima bez razlike. Njihova
je analiza, medutim, vazna zbog ideja koje su temelj suvremenog opceg
(univerzalnog) i regionalnog sustava zastite.

2. U Velikoj povelji slobode, Magna Carta Libertatum, (1215.) kojom su
uredeni odnosi engleskog kralja i plemstva te trajno podarena odredena prava i
slobode ljudima izraZzena je Zelja da u engleskome kraljevstvu mogu svi,
svugdje i vjecno, uzivati sva prava i slobode koje sadrzi Povelja. Vazno mjesto u
razvoju ljudskih prava imaju Habeas corpus amendment act (1679.) kojim se §titi
integritet ljudske li¢nosti (pravo na slobodu i sigurnost) od raznih zloporaba
drzavne vlasti u Engleskoj 1 English Bill of Rights (1689.), povelja koja
ograniCava vlast kralja (parlament postaje srediSte zakonodavne vlasti) i
proglasava gradanska i politicka prava i slobode.

2 Analiza odredbi o zabrani diskriminacije u pravnim izvorim slijedit ée vremensku evoluciju jer je tesko
pronadi neki drugi objektivni kriterij. Ipak valja napomenuti da za potpuno razumijevanje nije dovoljna samo
analiza sadrzaja odredbi o zabrani diskriminacije u pojedinim dokumentima. Njihov potpuni smisao proizlazi
iz sadrzaja teksta dokumenata u cijelosti. U ovome radu zbog ograniCenosti opsega nije moguce analizitrati sve
dokumente koji sadrze odredbe o zabrani diskriminacije. Odbir dokumenata je izbor autora i nema nikakav drugi
znacaj.

3 Deklaracija o principima tolerancije koju su drzave ¢lanice UNESCO-a proglasile i potpisale 16.
studenog 1995., obvezuje drzave ¢lanice da razvijaju i postivaju ljudska prava i temeljne slobode za sve, bez
razlike u pogledu rase, spola, jezika, nacionalnog porjekla, vjere ili invalidnosti, te nalaze borbu protiv
netolerancije. Prema ¢l. 1. tolerancija je i sklad u razlikama (kurziv u tekstu ovoga rada je dodan).

4 Upuéujemo na zbirke dokumenata: Human Rights: A Compilation of International Instruments (2 vol),
United Nations, New York-Geneva, 1994.; 1. Brownlie, Goodwin-Gill, Basic Documents on Human Rights, 4th
edn, Oxford, 2002.; A.. Bloed (ed), The Conference on Security and Co-operation in Europe, Analysis and Basic
Documents, 1972.-1993., Dordrecht, Boston, London, 1993.; M. Hamalengwa, C. Flinterman, E. Dankwa, The
International Law of Human Rights in Africa: Basic Documents and Annotated Bibliography, Dordrecht, 1988.

> O najznadajnijim povijesnim dokumentima o ljudskim pravima i osnovnim karakteristikama poblize:
Jasna Baksi¢ Mufti¢, Sistem ljudskih prava, Sarajevo, 2002., str. 73.- 147.
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Jedan od najvaznijih pravno povijesnih dokumenata u ostvarenju nacela
ravnopravnosti i jednakosti donijelo je trinaest americkih drzava 4. srpnja 1776.
To je Deklaracija o nezavisnosti koja sadrzi velicanstveno nacelo da su svi ljudi
stvoreni jednaki i s neotudivim pravom na zivot, slobodu i teznju k sreci.

Nacelo nediskriminacije sadrzi Deklaracija o pravima covjeka i gradanina
koju je u burnim povijesnim zbivanjima Francuske donijela Narodna skupstina
26. kolovoza 1789. Proklamirala je: ljudi se radaju i ostaju slobodni s jednakim
pravima (Cl. 1.); zakon mora biti jednak za sve, bilo da §titi ili kaznjava.....Posto
su svi gradani pred zakonom jednaki, jednako su im dostupna.... sva dostojanstva,
mjesta i javne sluzbe bez ikakvih razlika, osim onih koji se odnose na njihove

vrline i njihov talent (Cl. 6.).

Pakt Lige naroda (1919.) u €l. 23. sadrzi nacelo jednakosti jer nalaze obvezu
osiguranja i odrzavanja pravicnih i ljudskih uvjeta rada za muskarca, Zenu i
dijete u podrucjima drzava clanica kao i u zemljama na koje se prostiru njihovi
gospodarski i industrijski odnosi, posebice obvezu osiguranja pravicnog
postupanja kolonijalnih viasti prema domorodackom stanovnistvu.

Iako nije imala obveznu pravnu snagu Deklaracija o pravima covjeka koju je
usvojio Institut za medunarodno pravo 1929., pridonijela je uskladivanju pravne
svijesti civiliziranih naroda. Upuéivala je drzave na priznanje temeljnih prava i
sloboda Covjeka bez razlike na drzavljanstvo, spol, rasu, jezik ili vjeroispovijest.

Zajednicka izjava predsjednika SAD-a F. D. Rooseveltai predsjednika vlade
Velike Britanije W. Churchilla o nacelima zajednic¢ke politike kojih su se dvije
drzave odlucile pridrzavati s obzirom na Drugi svjetski rat, a za bolju buduénost
svijeta poznata pod nazivom Atlanska povelja (14.kolovoza 1941.), u Sestom je
nacelu nagovijestila Zivot slobodan od straha i bijede, tj. Zivot bez diskriminacije
kao osnov boljeg i pravednijeg uredenja odnosa u medunarodnoj zajednici. Ti se
odnosi moraju temeljiti na poStivanju temeljnih prava i sloboda bez
diskriminacije.

DonoSenjem Povelje Ujedinjenih Naroda ° zapoc¢inje novo razdoblie u
evoluciji nacela zabrane diskriminacije. Ljudska prava i slobode proklamirani su
kao najveca druStvena vrijednost, zabranjena je diskriminacija na osnovi rase,
spola, jezika ili vjere. Povelja proglaSava vjeru u osnovna prava i vrijednosti
C¢ovjekove li¢nosti i1 ravnopravnost musSkaraca i Zena. Nacelo zabrane
diskriminacije sadrzano je u nekoliko ¢lanaka. Kao jedan od ciljeva UN u ¢l. 1. t.
3., npr., navodi se ostvarivanje medunarodne suradnje razvijanjem i poticanjem
postivanja prava covjeka i osnovnih sloboda za sve bez razlike rase, spola, jezika
ili vjere. KrSenje preuzetih obveza povla¢i odredene medunarodnopravne
sankcije. Uporno vrijedanje nacela sadrzanih u Povelji moze biti razlog za
iskljucenje drzave clanice iz Organizacije (Cl. 6.). Prema ¢l. 55. Povelje da bi se
stvorili uvjeti ustaljenosti i blagostanja, potrebni za mirne i prijateljske odnose
medu narodima, Ujedinjeni narodi unapreduju opce i stvarno postivanje prava

% Povelja UN objavljena je u: Narodnim novinama - Medunarodni ugovori, br. 15/ 1993.
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Covjeka i osnovnih sloboda za sve bez razlike rase, spola, jezika i vjere. U €. 13.
t.1 b) Opca skupstina UN potice proucavanje i daje preporuke u svrhu pomaganja
ostvarenja prava covjeka i osnovnih sloboda za sve, bez razlike rase, spola, jezika
ivjere.

Nacelo nediskriminacije proklamirano u Povelji UN razradeno je i prosireno
u Opcoj deklaraciji o pravima covjeka koju je Opéa skupstina usvojila i
proglasila 10.prosinca 1948.7 Iako je usvojena kao rezolucija (Rez. 217 A IIl) bez
pravne snage, imala je veliku politicku vaznost i cilj — osigurati opce postivanje i
primjenu ljudskih prava i temeljnih sloboda. Deklaracija je prvi medunarodni
dokument u kojemu se razraduje i proSiruje osnov zabrane diskriminacije. Prema
Cl.1. sva se ljudska bica radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima. U
¢l. 2. svakome su dostupna sva prava i slobode proglasene u Deklaraciji bez
razlike bilo koje vrste kao $to su rasa, boja, spol, jezik, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi
statusi.® Potvrduje se pravo ovjeka na razli¢itosti, prirodne i drustvene. Ono
mora postati poticaj razvoja, ostati u nasljedu covjecanstva. U ¢l. 7. regulira se
pravna jednakost, svi su pred zakonmom jednaki i imaju pravo, bez ikakve
diskriminacije na jednaku zastitu zakona. Svi imaju pravo na jednaku zastitu
protiv bilo kakvoj diskriminaciji kojom se krsi ova Deklaracija i protiv svakog
poticanja na takvu diskriminaciju. Ovdje se rabe formulacije bez ikakve
diskriminacije (without any dicrimination), protiv bilo kakvoj diskriminaciji
(against any dicrimination) umjesto taksativnog nabrajanja razli¢itih osnova
diskriminacije. [ u ¢l. 23. t. 2., takoder, nema osnova diskriminacije. Rabi se izraz
bez ikakve diskriminacije (..svatko, bez ikakve diskriminacije ima pravo na
jednaku placu za jednaki rad). Clanak 16. t.1. ureduje pravo punoljetnog
muskarca 1 Zene da bez ikakvih ogranicenja (without any limitation) u pogledu
rase, drzavijanstva ili vjere sklope brak i osnuju obitelj. Ravnopravni su prilikom
sklapanja braka, za vrijeme njegova trajanja i prilikom razvoda. Zabranu
diskriminacije djece u ostvarivanju socijalne zastite, a po osnovu rodenja (u
braku ili izvan njega) sadrzi ¢1.25. t.2.: sva djeca, rodena u braku ili izvan njega,
trebaju uZivati istu socijalnu zastitu. lako Opca deklaracija nije imala obveznu
pravnu snagu (jer je usvojena kao preporuka) bila je inspiracija brojnih opcih i
regionalnih ugovora, deklaracija, rezolucija, a posebice njen sadrzaj nalazimo u
ustavima mnogih drzava. Opcu deklaraciju kao zajednicki standard trebaju
posti¢i svi narodi i nacije, te postupnim nacionalnim i medunarodnim mjerama
osigurati opce i stvarno priznavanje i postivanje u njoj utvrdenih prava i sloboda.

Odredbe Opce deklaracije valjalo je precizirati i pretvoriti u obvezujuce
pravnotehnicki definirane obveze drzava te osigurati njihovo provodenje (odrediti
kako ljudska prava u praksi zastititi, ostvariti, unaprijediti). U tom su pravcu,

7 V.: A.Eide, G. Alfredsson, G. Melander, L. A. Rehof, A. Rosas, (eds), The Universal Declaration of
Human Rights: A Commentary, Dordrecht, 1992.

8 Osnovi nediskriminacije se ne mogu smatrati kona¢nim i trajno utvrdenim. Tendenciju njihova $irenja
odrazava formulacija neki drugi status (druge okolnosti, drugi pravni polozaj) koja se u medunarodnim i
regionalnim dokumentima Cesto rabi.
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nakon 18 godina, u Opcoj skupstini UN 16. prosinca 1966. donijeta dva ugovora:
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima (stupio je na
snagu 3. sije¢nja 1976.) i Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima
(stupio je na snagu 23. ozujka 1976.), kojima je izvrSena kodifikacija temeljnih
ljudskih prava i sloboda.. Uz Medunarodni pakt o gradanskim i politickim
pravima usvojen je 1 Fakultativni protokol uz Medunarodni pakt o gradanskim i
politickim pravima (stupio je na snagu 23. ozujka 1976.) koji omogucava
pojedincima podnoSenje priopcenja ili tuzbi Odboru za ljudska prava zbog
povrede nekog od prava priznatih u Paktu. Drugi fakultativni protokol uz
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima, kojemu je cilj ukidanje
smrtne kazne, stupio je na snagu 11. srpnja 1991. Medunarodni pakt o gradanskim
i politickim pravima ° sadrZi veéi broj prava, s ve¢om pravnom odredeno$éu u
odnosu na Opcu deklaraciju. Medu viSestranim univerzalnim konvencijama o
ljudskim pravima Pakt je najsveobuvatniji. Nacelo nediskriminacije nalazimo u
¢lancima 2. t.1., 3., 14., 24., 25. 1 posebice u ¢1.26. U ¢l. 2. t.1. drzave se
obvezuju postivati i osigurati svim pojedincima na podru¢ju svoje sudbenosti
prava priznata Paktom bez razlike bilo koje vrste kao Sto su rasa, boja, spol, jezik,
vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo, imovina,
rodenje ili neki drugi status. Taksativno nabrajanje osnova zabrane diskriminacije
zavrSava vrlo Sirokom formulacijom ili neki drugi status (neku drugu okolnost).
Clanak 3. se odnosi na ravnopravnost muskaraca i Zena u uzivanju svih
gradanskih i politickih prava utvrdenih Paktom. Jednakost svik pred sudovima
regulira ¢l. 14. Clanakom 24. svako dijete bez ikakve diskriminacije kao §to su
rasa, boja, spol, jezik, vjera, nacionalno ili drustveno porijeklo, imovina ili
rodenje ima pravo da mu njegova obitelj, drustvo i drzava pruzaju zastitu koju
zahtijeva status maloljetnika. Prema ¢l. 25. svaki gradanin ima pravo i moguénost
na sudjelovanje u javnome Zzivotu bez ikakvih razlika spomenutih u ¢l. 2. i
nerazumnih ogranicenja (unreasonable restrictions).

Da je nacelo nediskriminacije op¢i uvjet ostvarivanja (uzivanja) svih ljudskih
prava, a ne samo prava iz samoga Pakta proizlazi iz ¢l. 26. (iako nomotehnicki
ne sadrzi niSta novo s obzirom na osnove zabrane diskriminacije iz ¢1.2.): sve su
osobe pred zakonom jednake i imaju pravo, bez ikakve diskriminacije, na
jednaku zastitu zakona. U tom pogledu zakon treba zabraniti svaku
diskriminaciju i jamciti svim osobama jednaku i djelotvornu zastitu protiv svake
diskriminacije narocito na osnovu rase, boje, spola, jezika, vjere, politickog ili
drugog misljenja, nacionalnog ili drustvenog porijekla, imovine, rodenja ili
nekog drugog statusa. Prema ¢l. 26., dakle zakonom mora biti zabranjena svaka
diskriminacija (ne samo pojedinih prava), uz obvezu djelotvorne zastite od
neravnopravnosti po bilo kojemu osnovu. U usporedbi s ¢l.14. Europske
konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (1950.) '° kojim se

K U istom trenutku ratificarale su ga 132 drzave.

10 Clanak 14. glasi: Uzivanje prava i sloboda koje su priznate u ovoj Konvenciji osigurat ¢e se bez
diskriminacije na bilo kojoj osnovi, kao §to je spol, rasa, boja koze, jezik, vieroispovijed, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovina, rodenje ili druga
okolnost.
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zabranjuje diskriminacija osoba samo u pogledu uzivanja prava i sloboda
zaSti¢enih Konvencijom i njezinim dopunskim protokolima, ¢lankom 26. Pakta se
zabranjuje opca diskriminacija i neravnopravnost pred zakonom. Ni u jedan
zakon ne smiju biti unijete diskriminacijske odredbe bez obzira na materiju koju
¢e regulirati, tj. njegovu sadrzinu. Posebice valja spomenuti vaznu obvezu drzava
sadrzanu u ¢l. 27. da pripadnicima etnickih, vjerskih ili jezi¢nih manjina ne
uskraduju pravo da zajedno s drugim ¢lanovima svoje skupine imaju vlastiti
kulturni zivot, ispovijedaju i odrzavaju svoju vjeru ili upotrebljavaju svoj jezik.

Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima sadrzi veéi
broj ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava (detaljno preciziranih) u odnosu na
Opcu deklaraciju. U njemu se odreduju postupci koji se moraju poduzeti radi
ostvarenja tih prava. [zmedu dva pakta postoji razlika u mjerama (metodama)
implementacije. Obvezu bezuvjetne implementacije drzave preuzimaju
ratificiranjem Medunarodnog pakta o gradanskim i politickim pravima, a nova
formula postupnog postizanja punog ostvarenja prava prihvacena je u
Medunarodnom paktu o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima. U €l. 2. t.
1. se navodi:

Svaka drzava stranka ovoga Pakta obvezuje se da pojedinacno i putem
medunarodne pomoci i suradnje, osobito ekonomske i tehnicke, do najvise
granice svojih raspolozivih sredstava poradi na tome da se postupno postigne
puno ostvarenje prava koja su priznata u ovome Paktu, svim raspoloZivim
sredstvima, ukljucujuéi posebice zakonodavne mjere.

Ratificiranjem Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima drzave preuzimaju obveze u zastiti ekonomskih, socijalnih i kulturnih
prava do najviSe granice svojih raspolozivih sredstava (fo the maximum of its
available resources), jer je za njihovo ostvarenje potrebno osigurati vaZna
financijska i tehnicka sredstva (za razliku od zaStite i ostvarivanja vecine
gradanskih i politickih prava za koja nisu potrebna gotovo nikakva sredstva). U
¢l. 2. t. 2. drzave stranke jamce da prava koja su u njemu proglasena budu
izvrSavana bez diskriminacije bilo koje vrste kao Sto su rasa, boja, spol, jezik,
vjera, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili drustveno porijeklo, imovina,
rod ili nmeki drugi status (neke druge okolnosti). Prihvacden je isti osnov
diskriminacije iz ¢l. 2. t. 1. Pakta o gradanskim i politickim pravima, ali se
umjesto izraza bez razlike bilo koje vrste sada rabi formulacija bez diskriminacije
bilo koje vrste. Upravo analiza ¢l. 2. t. 2 upucéuje na nuznu korekciju gledista da
ratificiranjem Pakta drzave ne preuzimaju obvezu bezuvjetne implementacije.
Bezuvjetni u¢inak ima upravo obveza drzava kojom jamcée da ¢e prava
progla$ena u Paktu primjenjivati bez diskriminacije.!" Drzave posebice u ¢1.13.
izrazavaju suglasnost da Skolovanjem treba osposobiti ljude da ...unapreduju
razumijevanje, trpeljivost i prijateljstvo medu svim narodima i medu svim rasnim,
etnickim ili vjerskim skupinama. Oba su Pakta, uz fakultativne protokole uz
Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima povijesni medunarodni

'V. poblize: T. Buergenthal, o.c., str.49. — 51.
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instrumenti na putu ostvarenja jednog od glavnih ciljeva Povelje UN, postivanja,
unapredenja i zastite ljudskih prava i osnovnih sloboda za sve, bez razlika, bez
diskriminacije.

Pod okriljem UN i specuahzlramh ustanova (najvise 1n101Jatlve pokazali su
Medunarodna orgamzacua rada i UNESCO) odvijao se i proces donosSenja
pojedinacnih deklaracija i konvencija (odnose se na posebne vrste krSenja
ljudskih prava) radi suzbijanja i eliminiranja diskriminacije s obzirom na
pojedine prirodne ili drustvene razlicitosti (osobitosti).

Zbog rasne diskriminacije u pojedinim dijelovima svijeta, Opca skupSstina
UN je 1965. usvojila Konvenciju o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije
(stupila je na snagu 4. sije¢nja 1969.).!” Po obvezama za drzave Konvencija je
najsveobuhvatnija kodifikacija zabrane rasne diskriminacije'? tj. ideje jednakosti
rasa. Na njezinu dalekoseznost upucuje Cinjenica da je Konvenciju u istom
trenutku ratificiralo 150 drzava. U ¢l. 1. rasna diskriminacija, kao medunarodno
protupravno djelo, jest svako razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili
davanje prvenstva koji se zasnivaju na rasi, boji, precima, nacionalnom ili
etnickom porijeklu i koji imaju za svrhu ili rezultat da uniste ili da ugroze
priznavanje, uzZivanje ili vrSenje, pod jednakim uvjetima, ljudskih prava i
osnovnih sloboda na politickom, ekonomskom, socijalnom i kulturnom polju ili na
svakom drugom polju javnog Zivota.'* lako se naziv Konvencije ograni¢ava samo
na rasnu diskriminaciju definicija je data vrlo Siroko. Uz rasu, osnov
diskriminacije su boja, preci, nacionalno ili etni¢ko porijeklo.!> Rasna
diskriminacija je krSenje opce prihvacenog nacela medunarodnog prava o
jednakosti u dostojanstvu i pravima svih ljudi i svih naroda bez obzira na rasu,
boju ili nacionalno porijeklo. KrSenje toga nacela, krSenje je medunarodnog
prava. Konvencija polazi od Opée deklaracije o pravima covjeka koja proklamira
da se sva ljudska bica radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima bez
ikakvih razlika s obzirom na rasu, boju ili nacionalno porijeklo i dodaje nove
elemente, etnicko porijeklo (ethnic origin) 1 preci (descent). Prema ¢l. 2.

12 Prije Konvencije, Op¢a skupstina UN je o istoj materiji usvojila Deklaraciju (20. studenog 1963.) kako
bi se postigla suglasnost drzava o opéim nacelima i pravilima (prije izrade i usvajanja preciznih ugovornih
odredbi), ali i da bi se za njih pridobila i na njih navikla madunarodna javnost. - V. Dimitrijevi¢, M. Paunovic,
o.c., str. 71.

Deklaracija ne sadrzi definiciju rasne diskriminacije, ali daje temelj za ukidanja diskriminacije po
osnovu rase, boje i nacionalnog porijekla. Radi se zapravo o definiciji rasne diskriminacije u Sirem smislu.
Prema ¢l. 1. Deklaracije diskriminacija medu ljudima koja se temelji na rasi, boji ili nacionalnoj pripadnosti
predstavlja povredu ljudskog dostojanstva.

V. poblize o Konvenciji: N. Lerner, The UN Convention on the Elimination of All Forms of Racial
Discrimination, 2nd edn, Dordrecht, 1980.

13 Opéenito o rasnoj diskriminaciji v.: 4. Peles, Rasna diskriminacija i medunarodno pravo, Sarajevo,
1977. O medunarodnoj sudskoj praksi v. poblize: V. H. Degan, Nacelo zabrane rasne diskriminacije u
medunarodnoj sudskoj praksi, Jugoslavenska revija za medunarodno pravo, 1971, br. 3, str. 400. — 412.

4 Tu je definiciju prihvatio i Medunarodni sud kao vjerodostojno tumacenje znacaja i dosega odredbe o
nediskriminaciji Povelje UN. V.: T. Buergenthal, o.c.,str. 57.

15°0 kvalifikaciji definicije v. poblize: V. D. Degan, Medunarodna zatita prava Covjeka - Nacelo
neintervencije u unutra$nje poslove drzave, Nase teme, Zagreb, 1990., 34 (1-2), str. 27.; B. Krivokapié, Zastita
manjina u medunarodnom i uporednom pravu, knjiga 1, Zastita manjina: Istorijski razvoj, osnovna pitanja i
zastita u okviru UN, Beograd, 2004, str. 434.-435.
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Konvencije drzave osuduju rasnu diskriminaciju i obvezuju se da svim
odgovaraju¢im sredstvima bez odgode provode politiku ukidanja svakog oblika
rasne diskriminacije i pomazu razumijevanje izmedu svih rasa. Drzave su pravno
obvezne zabraniti i ukinuti svaki oblik rasne diskriminacije na svome podrucju,
izmijeniti, ukinuti i ponistiti svaki zakon i propis koji djeluje tako da uvede rasnu
diskriminaciju ili da je ovjekovjeéi tamo gdje ona postoji. Clanak 5. jamci
svakome pravo na jednakost pred zakonom bez razlike na rasu, boju, nacionalno
ili etnicko porijeklo u pogledu uzivanja osnovnih gradanskih, politickih,
ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava. Prvi put jedan medunarodni ugovor o
ljudskim pravima zaklju¢en pod pokroviteljstvom UN institucionalizira
mehanizam koji nadgleda izvr§avanje preuzetih obveza - Odbor za ukidanje rasne
diskriminacije (Committee on the Elimination of Racial Discrimination).'® Svake
dvije godine (i svaki put kada Odbor to zatrazi), drZzave su obvezne podnijeti
Odboru izvjes¢e o zakonodavnim, sudskim, upravnim ili drugim mjerama koje
su donijele u ostvarivanju odredaba Konvencije (¢l.9. t.1.). Prema Buergenthal-
u Odbor tako ima mogucnost da postupak razmatranja drzavnih izvje$ca pretvori
u tehniku dinamicke implementacije.'’ Postupak paralelnog, ali fakultativnog,
mehanizma implementacije ureduje ¢l. 11. prema kojemu svaka drzava stranka
moze skrenuti pozornost Odboru ako drzi da neka druga drzava stranka ne
primjenjuje odredbe Konvencije. U praksi, postupak protiv neke druge drzave (s
ciljem ispravljanja situacije) drzava pokreée s najve¢im moguéim obzirom i
samo onda ako se radi o mjerama diskriminacije prema njezinim drZavljanima,
odnosno manjinama u toj drzavi. Formulacija moze skrenuti pozornost upuéuje
na slozenost, osjetljivost, ali i slabost ovoga mehanizma. U suvremenim
medunarodnim odnosima drzave jo$ uvijek izraZavaju bojazan u iniciranju
postupka protiv druge drzave, jer drzava koja mehanizam pokre¢e moze ocekivati
da se i protiv nje sli¢an postupak pokrene, da se pogorSaju odnosi izmedu dviju
drzava ili mozda Cak i poloZaj njezinih drzavljana ili manjina u drzavi protiv koje
se postupak pokrece.

U preambuli Deklaracije o rasama i rasnim predrasudama (usvojene na XX.
zasjedanju Opc¢e konferencije UNESCO-a 27. studenog 1978.) polazi se od
uvjerenja da je Covjecanstvo u svojoj biti jedinstveno i da su stoga svi ljudi i svi
narodi u osnovi ravnopravni, da svi narodi i sve ljudske skupine bez obzira na
njihov sastav ili etnicko porijeklo, u skladu sa svojim duhom doprinose napretku
civilizacije i kulture.... Prema ¢l. 1. t. 1. svi ljudi pripadaju istoj vrsti i
zajednickom rodu. Radaju se jednaki u dostojanstvu i pravima i skupa tvore
Covjecanstvo. U t. 2. se svim pojedincima i skupinama priznaje pravo na
razli¢itost, pravo da se smatraju druk¢ijima i da im to drugi priznaju. Pravo
razlikovati se od drugih ne smije biti izgovor za rasne predrasude, ne smije
opravdavati pravno odredenu ili stvarnu diskriminacijsku praksu. Jednakost

16 Odbor je sastavljen od 18 nezavisnih stru¢njaka koje biraju drzave stranke u osobnom svojstvu na rok
od Cetiri godine pri ¢emu se vodi racuna o praviénoj geografskoj podjeli i zastupljenosti raznih oblika
civilizacije i glavnih pravnih sustava.

7T Buergenthal, o.c.,str. 59.
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porijekla ne iskljuCuje razliCitost Zzivljenja, kultura, okoline i povijesti.
Deklaracija osuduje i negira znanstvenu osnovu svim onim teorijama koje sadrze
tvrdnje o superiornosti pojedinih rasnih ili etnickih skupina. Suprotno je nacelu
jednakosti u dostojanstvu 1 pravima svako ogranicavanje punog razvoja
Covjekove osobnosti i slobodne komunikacije koje se temelji na etnickim
razlozima (€l. 4. t. 1.). Potvrduje se da su apartheid i genocid, zlo¢ini protiv
Covjecanstva koji  ozbiljno ugrozavaju temeljne vrijednosti medunarodne
zajednice, medunarodni mir i sigurnost. Drzava je prvenstveno odgovorna za
osiguranje ljudskih prava i temeljnih sloboda na potpuno ravnopravnoj osnovi u
odnosu na dostojanstvo i prava svih pojedinaca i svih grupa. Ona mora poduzeti
sve pravne, politicke, ekonomske i socijalne mjere za ostvarivanje jednakosti u
dostojanstvu 1 pravima pojedinaca, a ako je nuzno valja donijeti i posebne
mjere, s tim da te mjere ne djeluju diskriminacijski.

Zbog pojave nesnosljivosti, netolerancije i diskriminacije na temelju vjere ili
uvjerenja u nekim podrucjima svijeta (ne samo u proslosti) Opca skupstina UN
25. studenoga 1981. je usvojila Deklaraciju o ukidanju svih oblika nesnosljivosti
i diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja. U ¢l. 2. t. 2. Deklaracije, izraz
nesnosljivost ili diskriminacija na osnovu vjere ili uvjerenja odnosi se na svako
stvaranje razlika, iskljucivanje, ogranicavanje ili davanje prednosti na osnovu
vjere ili uvjerenja, koje ima za cilj ili posljedicu negiranje ili umanjivanje ljudskih
prava i osnovnih sloboda na jednakoj osnovi. Diskriminacija izmedu ljudi na
temelju vjere ili uvjerenja predstavlja uvredu ljudskog dostojanstva i negiranje
nacela Povelje UN, te je treba osuditi kao krSenje ljudskih prava i temeljnih
sloboda, proglasenih u Opc¢oj deklaraciji o ljudskim pravima, precizno odredenim
u medunarodnim paktovima o ljudskim pravima. Obveza je drzava da poduzmu
sve mjere za sprecavanje i ukidanje nesnosljivosti i diskriminacije po tom osnovu.
Prava i slobode proglasene u Deklaraciji drzave su duzne ukljuciti u svoja
nacionalna zakonodavstva. Posebice se stiti dijete od diskriminacije na temelju
vjere ili uvjerenja. U odgoju djeteta mora se postivati sloboda vjere ili uvjerenja
drugih.

Osnovna nacela koja se odnose na sprecavanje diskriminacije u pogledu
zapoSljavanja i izbora zanimanja sadrzi Konvencija Medunarodne organizacije
rada'® br. 111 koju je 25. lipnja 1958. u Zenevi usvojila Opca konferencija
Organizacije (stupila je na snagu 1960.). U ¢l. 1. Konvencije koja se odnosi na
sprecavanje diskriminacije u pogledu zaposljavanja i izbora zanimanja precizira
se da se diskriminacija u pogledu zaposljavanja i zanimanja odnosi na svako
razlikovanje, iskljucenje ili davanje prvenstva zasnovanog na rasi, boji, spolu,

18U normativnoj djelatnosti Medunarodne organizacije rada (usvajanje konvencija i preporuka), koja je
usmjerena na poboljSanje uvjeta rada, socijalne i ekonomske sigurnosti radnika, posebno je istaknuto nacelo
nediskriminacije. Odredbe o zabrani diskriminacije uz Konvenciju koja se odnosi na sprecavanje diskriminacije
u pogledu zaposijavanja i izbora zanimanja, sadrze Konvencija o ukidanju prisilnog rada (1957.) 1 Konvencija
o politici zapoSljavanja (1964.). Poblize o zastiti ljudskih prava u okviru MOR-a: B. Vukas, Medunarodna
organizacija rada i zastita prava covjeka, Jugoslovenska revija za medunarodno pravo, br.1-2, 1989, str. 91.-
122.
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vjeri, politickom misljenju, nacionalnom ili socijalnom porijeklu, koji idu za tim
da uniste ili naruse jednakost mogucnosti ili postupanja u pogledu zaposljavanja
ili zanimanja. Prema €l. 2. Konvencije drzave su obvezne formulirati i provoditi
nacionalnu politiku koja ¢e unaprijediti i osigurati jednake moguénosti i postupke
u pogledu zaposljavanja i zanimanja radi otklanjanja svake diskriminacije u tom
pogledu.'® Nagelo nediskriminacije u pogledu zaposljavanja i zanimanja sadrzi i
Deklaracija MOR-a o temeljnim nacelima i pravima na radu koja je uSVOJena u
Zenevi 19. lipnja 1998. Deklaracija obvezuje drzave ¢lanice organizacije, bez
obzira je li su ratificirale odgovaraju¢e konvencije ili ne, da postuJu unapreduju i
ostvaruju nacelo zabrane diskriminacije u pogledu zapos$ljavanja i zanimanja.

lako Povelja UN-a sadrzi jasna nacela o ravnopravnosti muskaraca i Zena i o
postivanju prava i osnovnih sloboda za sve, bez razlike na spol, a vec¢i broj
medunarodnih konvencija i1 deklaracija sklopljenih i1 usvojenih pod
pokroviteljstvom UN i specijaliziranih ustanova?® odredbe o =zabrani
diskriminacije po osnovi spola, tradicionalna uloga muskarca i Zene u drustvu
vrlo se tesko i postupno mijenjala. Zabrinuti zbog Cinjenice da i dalje postoji
diskriminacija Zena, Ujedinjeni narodi su 18. prosinca 1979. usvojili Konvenciju
o eliminiranju svih oblika diskriminacije Zena (stupila na snagu 3. rujna 1981.).
Prema ¢l.1. Konvencije diskriminacija Zena oznacava svaku razliku, iskljucenje
ili ogranicenje po spolu, kojemu je posljedica ili svrha da Zenama ugrozi ili
onemoguci priznanje, ostvarenje ili obavljanje ljudskih prava i osnovnih sloboda
na politickom, ekonomskom, drustvenom, kulturnom, gradanskom ili drugome
polju.... Drzave stranke osuduju diskriminaciju Zena u svim oblicima i
manifestacijama zivota (politi¢kim, drustvenim, ekonomskim, kulturnim,
obiteljskim, podru¢ju zdravstvene =zaStite, obrazovanja, zapoSljavanja) i
preuzimaju, bez odgode, obvezu provodenja nacionalne politike (prikladnih
normativnih i prakti¢nih mjera) otklanjanja diskriminacije. Ostvarivanje preuzetih
obveza drzava prati Odbor za eliminiranje diskriminacije Zena (ima 23 ¢lana).?!
Drzave su tako, prema ¢l.18. Konvencije, obvezne Glavnom tajniku UN, radi
razmatranja u Odboru, podnijeti izvjeS¢e (svake Cetiri godine i uvijek kad to
Odbor zatrzi) o poduzetim zakonskim, sudskim, upravnim i drugim mjerama
koje su drzave usvojile radi primjene odredaba Konvencije, te o ostvarenom
napretku u odredenom razdoblju.

Radi otklanjanja i sprecavanja svake diskriminacije u oblasti prosvjete Opca
konferencija UNESCO-a je 14. prosinca 1960. usvojila Konvenciju o borbi

19 Osnovna nacela Konvencije razradena su i upotpunjena u Preporuci koja se odnosi na sprecavanje
diskriminacije u pogledu zaposljavanja i izbora zanimanja koju je donijela Opcéa konferencija Medunarodne
organizacije rada 25. lipnja 1958. Vazna je u kreiranju nacionalne politike.

20 Primjerice: &l. 2. Opce deklaracije o pravima covjeka (1948.), ¢l. 2. t. 1. Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima (1966), €l. 2. t. 2. Medunarodnog pakta o ekonomskim, socijalnim i kulturnim
pravima (1966.), ¢l. 1. t. 1. Konvencije koja se odnosi na sprecavanje diskriminacije u pogledu zaposljavanja i
zanimanja (1958.), ¢l. 1. t. 1 Konvencije o borbi protiv diskriminacije u oblasti prosvjete (1960.), ¢L.6. t.
1.Deklaracije o pravu na razvoj (1968.), ¢l. 2. Deklaracije o pravima invalida (1975.), €1.2. t.1. Konvencije o
pravima djeteta (1989.)...

21Vidi poblize: M. N. Shaw, International Law, 5th edn, Cambridge, 2003., pp 300.-303.
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protiv diskriminacije u oblasti prosvjete. U ¢l. 1. t. 1. izraz diskriminacija
razumijeva svako razlikovanje, iskljucivanje, ogranicavanje ili povlaséivanje,
koje je zasnovano na rasi, boji, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom
uvjerenju, nacionalnom ili drustvenom porijeklu, ekonomskom polozaju ili
rodenju, a ima za cilj ili posljedicu da unisti ili da narusi jednakost u postupanju
u oblasti prosvjete... Drzave stranake Konvencije su duzne provoditi nacionalnu
politiku radi eliminiranja svake diskriminacije u obrazovanju, po bilo kojoj
osnovi, pridonose¢i osiguranju jednakosti u moguénostima i postupanju u tome
podrudju.

Priznanje, zaStita i ostvarivanje gradanskih, politickih, ekonomskih,
socijalnih i kulturnih prava djeteta®? bez ikakve diskriminacije i bez obzira na
rasu, boju koze, spol, jezik, vjeru, politicko ili drugo uvjerenje, nacionalno,
etnicko ili socijalno porijeklo, imovno stanje, onesposobljenost, rodenje ili drugi
status djeteta ili njegovog roditelja ili zakonitog skrbnika, obveza je drzava
stranaka Konvencije o pravu djeteta, ** koju je usvojila Opéa skupstina UN 20.
studenog 1989. godine (stupila na snagu 2. rujna 1990.). Interesi djeteta od
primarnog su znacaja u svim aktivnostima koje se tiu djece, bez obzira na to
provode li ih javne ili privatne institucije za socijalnu zastitu, sudovi,
administrativni organi ili zakonodavna tijela (¢l. 3. t.1. Konvencije). Buergenthal
drzi da je ta odredba rukovodno nacelo Kovencije.?* U ostvarivanju nacela
nedlskrlmlnacue poseblce je vazna uloga sredstava j javnog priop¢avanja. Njihova
]e zadaca ne samo da §ire i primaju informacije, ve¢ posebice da utjecu na odgoj
i obrazovanje mladih i svijest ljudi o nuznosti medusobnog unapredivanja
razumijevanja, prijateljstva i trpeljivosti radi ostvarivanja temeljnih ljudskih
prava i sloboda, mira i sigurnosti u svijetu. Radi razmatranja postignutog napretka
u drzavama stranakama u izvr$avanju obveza preuzetih na temelju Konvencije,
osnovan je Odbor za prava djeteta (ima 10 ¢lanova).?> Drzave ¢lanice preko
Glavnog tajnika UN podnose Odboru izvjes¢a o mjerama koje su poduzele radi
implementiranja odredaba Konvencije.

3. Nacelo zabrane diskriminacije temeljno je nacelo i u regionalnim
sustavima zasStite ljudskih prava i temeljnih sloboda. Drzeé¢i da je cilj Vijeéa
Europe vece jedinstvo njegovih ¢lanova, a jedan od nacina postizanja toga cilja
zaStita i unapredenje ljudskih prava i temeljnih sloboda, vlade drzava clanica
Vijeca potpisale su 4. studenog 1950. Konvenciju za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda (stupila je na snagu 3. rujna 1953.).2° Konvencija, zajedno s 13

22 Prema &l.1. Konvencije o pravu djeteta, dijete je ljudsko bi¢e koje nije navrsilo osamnaest godina
zivota, ako se, na temelju zakona koji se odnosi na dijete, punoljetstvo ne stjeCe ranije.

23 Konvencija razraduje naela (10) koja sadrzi Deklaracija o pravima djeteta (usvojena u Opéoj skupstini
UN 20. studenog 1959.). Konvencija je prvi medunarodni ugovor u kojemu su djeca izdvojena kao poseban
subjekt zastite i ostvarivanja medunarodnih prava i sloboda. Do sada su je ratificirale 192 drzave. V. poblize o
Konveznciji: S. Detrick(ed), The United Nations Convention on the Rights of the Child, Dordrecht, 1992.

40.c., str.71.

25 Nema ovlasti primati prituzbe pojedinaca ili medudrzavne prituzbe.

26V, poblize o Konvenciji: 4.H. Robertson, J.G.Merrills, Human Rights in Europe, 4th edn, Manchester,
2001.; Pvan Dijk, G.J. H. van Hoof, Theory and Practice of the European Convention on Human Rights, 3rd
edn, Deventer, 1998.
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Protokola?” (pro$iruju katalog prava zajaméenih Konvencijom) jamé&i osnovna
gradanska i politicka prava i temeljni je europski standard zastite ljudskih prava i
temeljnih sloboda.?® Drzave su duzne Konvenciju neposredno primjenjivati.?®
Nacelo zabrane diskriminacije sadrzano u ¢l. 14. Konvencije odnosi se samo na
prava i slobode koja su priznata Konvencijom: uzZivanje prava i sloboda priznatih
u ovoj Konvenciji mora se osigurati bez diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao
Sto su spol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko i drugo misljenje, nacionalno ili
socijalno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, bogatstvo, rodenje ili koja
god druga okolnost. Drzavama se nalazu obveze efikasne primjene i zastite prava
zajamcenih Konvencijom. Da bi se osiguralo postivanje preuzetih obveza i
nadzor nad pravima Covjeka ustanovljuju se posebni mehanizmi: Europska
komisija za ljudska prava (1954.) i Europski sud za ljudska prava (1959.).3°
Prema Buergenthalu, Europski sud za ljudska prava danas je ustvari postao
ustavni sud za gradanska i politicka prava Europe.’! Kako se zabrana
diskriminacije iz ¢l. 14. Konvencije odnosi samo na prava i slobode predvidene
Konvencijom, Protokol br. 12. iz 2000. sadrzi opéu zabranu diskriminacije. Pravo
na nediskriminaciju utvrdeno je kao opce pravo, pravo samo po sebi. Prema ¢l. 1.
Protokola wuZivanje svakog prava zakonom priznatog mora se osigurati bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi, kao Sto su spol, rasa, boja, jezik, vjera,
politicko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, pripadnost
nacionalnoj manjini, bogatstvo, rodenje ili koja god druga okolnost.

Nacelo nediskriminacije sadrzano je i u dokumentima Konferencije o
sigurnosti i suradnji u Europi.’? U Deklaraciji o nacelima kojima se drzave
sudionice rukovode u svojim medusobnim odnosima (VII nacelo), Zavrsog akta
konferencije o sigurnosti i suradnji u Europi (usvojen i potpisan 1. kolovoza
1975. u Helsinkiju) proklamira se postivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda,
ukljucujuéi slobodu misli, savjesti, vjere i uvjerenja za sve, bez razlike na rasu,
spol, jezik i vjeru. RazliCitost misljenja o pravnoj prirodi toga dokumenta ne
umanjuje obvezu postivanja i unapredivanja ljudskih prava i sloboda temeljenih
na nacelu nediskriminacije.

Dokumenti KESS-a (danas: OESS-a) o ljudskim pravima i slobodama,
donijeti poslije 1975. znacajno su prosirili katalog ljudskih prava (posebice

27 Protokoli su usvojeni u razdoblju od pedeset godina, prvi 1952., trinaesti 2002. godine.

28Pravni izvori europskog sustava zastite ljudskih prava i sloboda su uz Konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda i Europska socijalna povelja (otvorena za potpisivanje 18.listopada 1961, stupila na
snagu 26.veljace 1965.). Europska socijalna povelja dopunjuje Konvenciju i proglasava katalog ekonomskih i
socijalnih prava (19 kategorija prava i nacela).

29 O primjeni Europske konvencije o ljudskim pravima u drzavama strankama: B. Conforti, The
Imlementation of the European convention on human rights in the member states, Zbornik Pravnog fakulteta u
Zagrebu, god.49, br. 3-4, Zagreb, 1999., str. 524.-529.

30O sudu v. poblize: N. Vaji¢, Europski sud za ljudska prava, Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu,
g0d.49, br. 3-4, Zagreb, 1999., str.487.-524.

310.c., str. 130.

32 Konferencija je 1994. postala Organizacija za sigurnost i suradnju u Europi (OESS). Promjena imena
uslijedila je 1.1.1995. Danas ima vaznu ulogu u ostvarivanju, zastiti i unapredivanju ljudskih prava i sloboda na
europskom kontinentu.
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Kopenhagenski zavr$ni akt). Zajednicki im je naziv Ljudska dimenzija KESS-a.>
Prema zakljuénom dokumentu Beckog sastanka KESS-a(1989.), drzave sudionice
su duZne osigurati ljudska prava i osnovne slobode svim pojedincima na svojemu
podrudju i podvrgnutima njihovoj sudbenosti bez obzira na rasu, boju, spol, jezik,
vjeru, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, imovinu,
rodenje ili neki drugi status. U dokumentu Kopenhagenskog sastanka
Konferencije o ljudskoj dimenziji KESS-a (1990.), drzave sudionice izrazavaju
uvjerenje da je zastita, unapredenje i priznanje ljudskih prava i osnovnih sloboda
temelj mira, slobode i pravde. Sve su osobe jednake pred zakonom i imaju pravo
na jednaku zastitu na osnovu zakona bez ikakve diskriminacije. U tom smislu,
zakonom Ce se zabraniti svaka diskriminacija i svim osobama C¢e se jamciti
Jjednaka i efikasna zastita od diskriminacije po bilo kojoj osnovi (5.9.).

O obvezi unapredenja ljudskih prava i sloboda i zabrani diskriminacije
drzave Europe su se ponovo slozile usvojivsi Parisku povelju za novu Europu
(potpisana je 21. studenog 1990.). Ljudska prava i osnovne slobode pripadaju po
rodenju svakom ljudskom bi¢u, neotudiva su i zajamcena zakonom. Posebice se
potvrduje da osobe koje pripadaju nacionalnim manjinama imaju pravo slobodno
izrazavati, Cuvati i razvijati vlastitu samosvojnost bez ikakve diskriminacije i u
punoj jednakosti pred zakonom.

U zavr$snom dokumentu Moskovskog sastanka Konferencije o ljudskoj
dimenziji KESS-a (odrzan je 3. listopadal991.), drzave sudionice su potvrdile
svoju trajnu obvezu da ¢e postivati ljudska prava i osnovne slobode i da ih jamce
svima bez razlike bilo koje vrste. Osudile su sve postupke diskriminacije na
osnovu rase, boje i etnickog porijekla, netrpeljivosti i ksenofobije prema
radnicima migrantima. Potvrdile su punu i istinsku jednakost muskaraca i Zena,
kao osnovni izraz pravednog i demokratskog druStva. I zavrS$ni akt
Budimpestanskog sastanka KESS-a (1994.) posebice naglasava zastitu ljudskih
prava i sloboda svih bez obzira na rasu, boju, spol, jezik, vjeru, socijalno porijeklo
ili pripadnost manjinama kao temelja demokratskog gradanskog drustva. Znacaj
kontinuiteta konferencija KESS-a nije samo u proSirivanju kataloga ljudskih
prava i razmatranju implentacije obveza drzava prema ljudskim pravima.
Evolucijski proces je prema Buergenthalu postupno presao s tradicionalnih
pitanja ljudskih prava na artikulaciju osnovnih demokratskoustavnih nacela i
pravnih sredstava kojima se nastoji osigurati da svi organi drzave koriste svoje
ovlasti u skladu sa zakonima donesenim od strane naroda, putem svojih
demokratski izabranih zastupnika.3*

Pravni izvori meduameri¢kog sustava ljudskih prava su Povelja Organizacije
Americkih Drzava (otvorena za potpisivanje 1948., stupila na snagu 1951.),
Americka deklaracija o pravima i duznostima covjeka (proglasena 2. svibnja
1948.) 1 Americka konvencija o ljudskim pravima, s protokolima, (otvorena za

3 V.: A. Bloed, P. van Dijk, The Human Dimension of the Helsinki Process, Dordrecht, 1991.
3% T Buergenthal, o.c., str.155.
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potpisivanje 20. studenog 1969., stupila na snagu 18. srpnja 1978.).%5 Tako Povelja
(Ustav OAD) ne definira temeljna ljudska prava, proglasavaju se bez razlike na
rasu, nacionalnost, vjeru, ili spol. Medutim, Deklaracija o pravima i duznostima
covjeka proglasava i definira Sirok katalog ljudskih prava (gradanska, politicka,
gospodarska, socijalna i kulturna) na koja upucuje Povelja. Prema ¢l. 2. sve su
osobe pred zakonom jednake i imaju prava i duznosti ustanovljene Deklaracijom
bez obzira na razlike u rasi, spolu, jeziku, vjeri ili kojoj god drugoj okolnosti. lako
je proglasena kao rezolucija (bez pravnog ucinka) danas se ona smatra
normativnim instrumentom koji utjelovljuje autoritativno tumacenje temeljnih
prava pojedinca koja proglasava Povelja.>* Konvencija o ljudskim pravima jamci
siroku lepezu ljudskih prava, bez diskriminacije po Sirokom osnovu iz ¢l.1.t. 1. 1
obvezuje drzave stranke da ih postuju i da osiguraju njihovo potpuno i slobodno
koriStenje. Da bi se osiguralo ispunjenje obveza drzava i unaprijedilo postivanje
ljudskih prava Konvencija ustanovljuje Meduameri¢ku komisiju za ljudska prava
1 Meduamericki sud za ljudska prava.

Africki sustav zaStite i unapredivanja ljudskih prava razlikuje se od
europskog i americkog jer obuhvaca i prava naroda. Pravni je izvor Africka
povelja o ljudskim pravima i pravima naroda koju je usvojila Organizacija
africkog jedinstva 27. lipnja 1981. (stupila je na snagu 21. listopada 1986.).
Povelja proglasava Siroki katalog ljudskih prava (gradanska, politicka,
ekonomska, socijalna 1 kulturna) uz uvazavanje svih osobitosti africkog
kontinenta i povijesnih tradicija africkog naroda. Specifi¢nost tog regionalnog
dokumenta je proglaavanje duZnosti jednako kao i prava.’’ lako je Povelja
pisana pod utjecajem medunarodnih paktova o ljudskim pravima, korak dalje je
proglasavanje i zaStita prava naroda koja se ponekad opisuju kao prava frece
generacije.®® Kao nadzorni mehanizam zastite i unapredivanja ljudskih prava i
prava naroda u Africi uspostavlja se Komisija za ljudska prava (1987.).>° Jedan
od politi¢kih ciljeva proklamiranih u Povelji je i borba protiv svikh oblika
diskriminacije, posebno one zasnovane na rasi, etickoj pripadnosti, boji, spolu,
jeziku, vjeri ili politickom misljenju. Africka povelja sadrzi vrlo Siroku odredbu o
nediskriminaciji (¢l. 2. jam¢i prava i slobode iz Povelje bez obzira na razlike bilo
koje vrste) 1 odredbu o jednakoj zastiti (Cl. 3. jamci jednakost pred zakonom i
jednaku sudsku zastitu). Drzave su prema ¢l. 18. preuzele obvezu osigurati
uklanjanje svake diskriminacije Zena.

Zemlje ¢lanice Arapske lige usvojile su Arapsku povelju o ljudskim pravima
15. rujna 1994. kojom se proklamirana prava i slobode priznaju svim osobama

35 V.: T. Buergenthal, D. Shelton, Protecting Human Rights in the Americas, 4th edn, Strasbourg, 1995.

36 Poblize: T. Buergenthal, o.c., str. 166.-167.

37 Mbaye drzi da razlog treba traziti u ¢injenici da se u Africi zakoni i duZnosti smatraju ...dvjema
stranama iste realnosti: dvama neodvojivim realitetima. Cit u : 7.Buergenthal, o.c., str. 216. — 217.

38 Gradanska i politicka prava karakteriziraju se kao prava prve generacije, a ekonomska, socijalna i
kulturna druge generacije. O kritickom osvrtu na podjele v.: V. D. Degan, Medunarodno pravo, Rijeka, 2000.,
str.511.

3 Za razliku od europskog i ameritkog sustava zastite ljudskih prava Africka povelja ne uspostavlja Sud
za ljudska prava. Prednost se daje drugim sredstvima rjeSavanja sporova, pregovorima i mirenju.

40



Prof. dr. sc. Vesna Bari¢ Punda: Nacelo nediskriminacije - jedno od temeljnih nacela zastite...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 42, 2005., str. 27.-42.

na teritoriju drzava ¢lanica bez diskriminacije na osnovu rase, boje, spola, jezika,
vjere, politickog misljenja, nacionalnog i socijalnog porijekla, imovine, rodenja ili
bilo kojeg drugog statusa. Posebice se zabranjuje diskriminacija muskarca i Zene.

4. Zabrana diskriminacije jedno je od temeljnih nacela Ustava Republike
Hrvatske.*® Odrazava medunarodne i europske standarde zastite, ostvarivanja i
unapredenja ljudskih prava i sloboda. U dijelu I Izvorisne osnove, u st. 3. jamce
se i osiguravaju ravnopravnost, slobode i prava covjeka i driavijanina, te
promice njihov gospodarski i kulturni napredak i socijalno blagostanje. Najvise
vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske prema ¢l. 3. dijela 11 Temeljne
odredbe, su izmedu ostaloga ...sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i
ravnopravnost spolova, postivanje prava covjeka .... U ¢l. 14. dijela Il Zastita
ljudskih prava i temeljnih sloboda zabranjuje se diskriminacije po osnovu rase,
boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili
socijalnog podrijetla, imovine, rodenja, naobrazbe, drustvenog poloZaja ili
drugih osobina. Pred zakonom svi su jednaki. Clanak 15. jam¢i ravnopravnost
pripadnicima nacionalnih manjina. Svaki drZavljanin Republike Hrvatske ima
pravo, pod jednakim uvjetima, sudjelovati u obavljanju javnih poslova i biti
primljen u javne sluzbe (¢l. 44.).

Hrvatska je na temelju notifikacije o sukcesiji postala strankom
medunarodnih konvencija o ljudskim pravima i slobodama usvojenih pod
okriljem UN 1 specijaliziranih ustanova, kojih je bila stranka ex Jugoslavija.
Temeljem ¢l. 140. Ustava, medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u
skladu s Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg pravnog
poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj su snazi iznad zakona.

5. Zastita ljudskih prava i sloboda i nacelo zabrane diskriminacije opéa su
bastina moderne medunarodne zajednice, koja nije dovrSila svoje djelo.
Normativna evolucija jo§ traje. Katalog ljudskih prava i sloboda nije konacan,
osnovi diskriminacije nisu trajno utvrdeni.

Krsenje ljudskih prava i nacela zabrane diskriminacije (nacela jednakosti) ne
proizlazi iz nesavrSenosti ili nedostataka u pravnim instrumentima, ve¢ iz jo$
uvijek velikih razlika u socijalnim, vjerskim, kulturnim, politickim, ideoloskim i
drugim karakteristikama i osobinama ¢lanica medunarodne zajednice. To znaci da
sustav treba i dalje intenzivno usavrSavati i obogacivati,*! a posebice unapredivati
mjere implementacije. Ulaganje u zaStitu i  implementaciju jamac je
medunarodnog mira, sigurnosti i stabilnosti. Kada drzava preuzima medunarodne
obveze njezina odgovornost nije samo prema medunarodnoj zajednici. Za svoje
postupke odgovara i gradanima, pojedincu. Upravo stoga je i mehanizam zalbi

40 Pro¢isceni tekst je objavljen u Narodnim novinama br.41/2001. i br. 55/2001.

41 Usvajanje Statuta o osnivanju Stalnog medunarodnog kaznenog suda na konferenciji u Rimu 1998.
pocetak je novog razdoblja u sustavu zastite ljudskih prava i sloboda. Osnivanje toga suda, uza sve zamjerke i
nedostatke, ipak je veliki napredak i pobjeda za covjecanstvo, za medunarodnu zajednicu kao cjelinu i za
pravdu: jer, nema trajnog mira bez pravde niti ako se ne sudi krivcima i odgovornima za zlocine. — N. Vajic, o.c.,
str. 489.
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pojedinca najatraktivnija novina u sustavu zastite i oCuvanja ljudskih prava i
sloboda. Svoja prava najbolje moze §tititi sama zrtva, pojedinac, ne drzava.

Na kraju ipak valja re¢i da ne postoji apsolutna ravnoteza, pa ¢ak ni u
druStvima s dugom demokratskom tradicijom i najboljim iskustvima, izmedu
formalno deklariranih ljudskih prava i sloboda, i njihovog stvarnog, faktickog
ostvarivanja. Problem gotovo nikada nije u reglementaciji, ve¢ u implementaciji
preuzetih obveza. Potrebno je i dalje teziti efikasnoj ravnotezi izmedu nacionalne
i medunarodne brige za zaStitu i ostvarivanje ljudskih prava i sloboda bez
diskriminacije.

THE PRINCIPLE OF NON-DISCRIMINATION; ONE OF THE
FUNDAMENTAL PRINCIPLES OF HUMAN RIGHTS
PROTECTION

Summary

The contemporary universal and regional international legal system of human rights
protection forms a valid legal basis for the effective protection of human rights and
freedoms. However, if one limits oneself to the legal aspect then the principle of state
sovereignity is the legal power which obstructs implementation measures.

Although the absolute nature of sovereignity with the development of international
law has been modified, states still decide to what extent assumed international obligations
will be fulfilled. Often, due to a lack of political willingness, which is conditioned by
various and complex interests, they do not implement the agreed obligations. Hence, there
exists a conflict between national sovereignity and the international legal duty to protect
human rights and freedoms. It is specifically because of this that the author demonstrates
the system of protection is not sufficiently effective.

Key words: non-discrimination, international law, human rights protection
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