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ABSTRACT

Banks are treated as “half-public” institutions, akzing the interests of their owners but at
the same time also realizing important public tagkd social goals. The trust of the public,
the allocation of the national saving under ratibeateria, appropriate crediting criterions,
price effectiveness and a systematic risk managemehusiness activities are the basic
preconditions for a stable and profitable businepgration of a bank. However, taking over
risks in banking cannot be entirely avoided. Andieguate risk management, influences of
various macro and microeconomic factors are causklesses whose accumulation infallibly
leads to a banking crisis. The regulatory and susary authorities have never been able to
completely prevent the appearance of banking crigdsch then, as situations when the
bank’s liabilities surpass the market value ofassets, lead to a decrease in the value of its
assets (capital and claims) in relation to its liies and a decrease of the net value of the
bank. Although once a rare phenomenon, bankingesrisecame more frequent during the
1980es and 1990es, affecting the banking systembotif developed and developing
economies (examples of Chile, Argentina, PolanajrSpJSA, Japan and other countries).
The Croatian banking system has been through sinuteses, while at the same time
undergoing the process of banks privatization. €halready is some experience but the
consequences of the crises and privatization ahg jost appearing so that further analysis is
useful also from a wider social point of view.
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1. Uvod

Financijske krize su se kroz ekonomsku povijestagale trajnom, pa se ekonomski
model oge financijske krize koristi za tunanje financijskih kriza. Prociklko pove&anje
ponude kredita, koje se paava kad je gospodarstvo u procvatu i smanjuje dijek
ekonomskih usporavanja, vodi krhkosti financijskananzmana i povava vjerojatnost
financijske krize. Zbivanja koja dovode do krizedimu "pomaknidem”, nekim egzogenim,
vanjskim Sokom koji je nanesen makroekonomskomasusfSok u azijskim zemljama 1990-
ih godina bila je implozija mjehura imovinskih aig u Japanu; Sok u SAD-u 1990-ih bila je
revolucija u informacijskoj tehnologiji te novi eftini oblici komuniciranja; ponekad je Sok
pocetak ili kraj rata, obimna ili loSa Zetva, esivana promjena monetarne politike itd.).

Vecina bankovnih promasaja 1980-ih i 1990-ih bilaystavna i obuhvala je sve
ili ve¢inu banaka i drugih kreditnih institucija u pojedjreemlji. Ove su financijske krize i
steajevi banaka bili posljedice imovinskih cijena (netkina i dionica) ili velikih
deprecijacija nacionalnih valuta na deviznom tr#tststovremeno nastaju nove bankarske
institucije, sukladno pozitivnim zakonskim propisima kojima se temelji poslovanje svake
banke. Bankovno poslovanje z&pyge, uz prethodno uptan propisani iznos kapitala i
pribavljenom dozvolom centralne banke za obavljdgekovnih usluga, prijemom depozita
gradana i gospodarskih subjekata. Nakon utemeljenjkasiianka transferira Stednju u realne
investicije, ali to n€ine na identian n&in vet kao "bankovno" i kao "trziSno" orijentirane
institucije. Jednozr@an odgovor na pitanje: jesu licinkovitiji trzisno ili bankovno
utemeljeni sustavi, joS uvijek ne postoji. Njetka i Japan s bankovno utemeljenim sustavima
imaju slcne stope gospodarskog rasta kao i SAD i VelikaaBija pa se utemeljeno moze
zakljwiti da se ova dva sustava nuzno ne isklju v& su komplementarni i u razvijenim
zemljama egzistiraju elementi i jednog i drugog.

Banke zbog svojih posebnosti imaju dréigatretman od ostalih sudionika na
financijskom trzistu. Vrlo je teSko regulirati poshnje banaka a regulatorne i nadzorne vlasti
uvijek imaju za cilj, primjenom svojih ovlasti, gegciti nastanak (ili bar produbljenje)
poreméaja odnosno krize u bankarskoj indusfrijkako je svakom bankovnom poslu
imanentan odieni stupanj rizika, ne postoji banka ni bankovnstau koji je potpuno
zastten od neuspjeha. Sukladno procjeni stanja kredits#tucije, ucijem poslovanju su
uocene poteskee, nadzorne vlasti zahtijevaju praiemje odrdenih reorganizacijskin mjera.
Svrha ovih mjera je dqvati ili obnoviti stabilnost kreditne institucijednosno sprijéti
nastajanje i jganje razloga za pokretanje &gog postupka.

Odreieni makroekonomisti su skloni tvrdnjama kako je saealna ekonomija ona
koja vrijedi. Za njih je financijski sektor samo sproizvod realne ekonomije te su, ako je
njima vjerovati, uzroci bankovne krize uvijek nekmakro" prirode. To motriSte odgovara

! Kindleberger, C., Aliber, R. Naj¢e svjetske financijske krize, Zagreb: Poslovni drieWasmedia, 2006.
Benink, H. A., Schmidt, R. H. Europe’s Single markar financial services: views by the European diiva
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mnogim bankarima koji se ne smatraju krivim za glalpravljanje u bankarstvu, &@sto ga
podupiru i polittari koji smatraju kako je lakSe ne poduzimati nikakorektivhu akciju u
financijskom sektoru, ili pak poduzimaju samo ak@pasSavanja, provoéige linearno, radije
nego da poduzmu, temeljem zasebne analize o ekéwpmsravdanosti odnosno isplativosti,
nepopularne mjere sanacije i restrukturiranja ukewa konkretnom skaju. Kako se kroz
banku "prelamaju” svi naani tokovi gospodarskih subjekata (banka je poékrizevih
poduzéa s kojim posluje) ovakav teorijski zakipk temelji se na promisljanju, ako je
gospodarstvo uspjesno ne treba se brinuti o bamkowsektoru jer se njegovo "dobro zdravlje"
podrazumijeva kao neupitno. S druge strane, akpagazsstvo ima ozbiljnih problema tada
nije potrebna ni posebna briga o bankovnom sektrge na stanje ne moze bitno utjecati.
Iskustva u méunarodnoj praksi pokazuju da se i usred gospodaestasije mogu ria banke
koje primjereno posluju i ostvaruju zadovoljavggu rezultate, dok i u razvijenim
gospodarstvima kontinuiranog i stabilnog rasta ziala banke koje ne uspijevaju prepoznati
rizike niti njima upravljati te idu "nizbrdo". St, dakle, kljgni element iza takve prividne
kontradikcije koja se u praksi datgf Upravljanje. Dobra uprava moze odoljeti oluji
makroekonomskih teska, a slabo upravljanje moze u cvjetgm gospodarstvu dovesti do
nesolventnosti banke. Do kriza dolazi, ne samo ztmagrroekonomskiltimbenika, nego i
zbog loSeg/dubioznog portfelja banaka, slabih pmekta odnosno odluka uprave,
dekapitaliziranosti i sl. Tako j@sto glavni uzrok propasti problentaih banaka u razvijenim
gospodarstvima slaba kvaliteta aktive koja erodifhov kapital. Stoga j€imbenik, koji je
opc¢enito odgovoran za slabu kvalitetu aktive, slabekiina politika uprave odnosne banke,
odnosno loSe upravljanje bankom. Slijedi zatim me@fjoo ekonomsko okruzje kasimbenik
propadanja banaka, a tek nakon toga je pronewkrmemljama u razvoju ekonomsko okruzje
moze igrati vaznu ulogu, ali vjerojatno ne viSeakd 50%. Dapé& banke mogu ostati zdrave
institucije kroz fluktuacije ustanovljenjem i oduamjem snaznih unutarnjih politika, sustava i
kontrole. Problematne i propale banke gotovo nikada nisu rezultat sampovoljnih
gospodarskih uvjeth. U mnogim financijskim krizama privatne banke s b
menadZmentom su prezivjele, Sto ukazuje na to dallsiei u bankama mogu izldjgu mjeri u
kojoj postaju pogubni za opstojnost banke) dobriprauljanjem rizikom i odrzavanjem
primjerenog kapitala.

Vrlo je tesko n&elno ustvrditi u kojem razmjeru bankovne krize @dkr
gospodarsko okruzenje. To se moZeii samo temeljem analize makroekonomskih prilika
koje vladaju u gospodarstvu svake pojedine zemijghova utjecaja na poslovanje odnosne
banke. Mogue je ustvrditi da na pojavu potegkou poslovanju banaka koje mogu rezultirati i
nastankom krize u bankarstvu makroekonomski razfpetezu nad mikroekonomskim u
sustavnoj krizi, dok su mikroekonomski uzroci reletniji u izoliranom neuspjehu pojedinih
banaka. Premda makroekonomsko okruzje u kojem tkeednstitucije posluju igra vaznu
ulogu u nastanku krize, korijeni su u¢elu u mikroekonomskim i institucionalnim propustima
I neuspjesima.

2. Makroekonomski uzroci propadanja banaka

Sustavni bankovni problem pojavljuje se u ekonorkgda znatni dio bankovnog
sustava prijeti prestankom funkcioniranja uslijeggtamcenja nastalih zbog nelikvidnosti ili
insolventnosti. Kada nestane povjerenje javnospasobnost banke da ispuni svoje preuzete
i dospjele obveze, sustavni se bankovni problememwlb lako pretvoriti u akutnu sustavnu

! De Juan, A. The Roots of Banking Crisis: Micro+eomic Issues and Issues of Supervision and Reguolati
Conference on Banking Crises in Latin America, VWWagton: Metunarodna banka za razvoj, 1995., str. 1-3.



bankovnu krizu. Problemi stabilnosti u bankarstvuogm biti potaknuti raztitim
¢imbenicima, ali najeXe je to kombinacija makroekonomske nestabilnostikcuzenju i
slabe profitabilnosti u poduzetniStvu. Suprotno éonizravna kriza rezultat je tedeg
nedostatka likvidnosti u bankovnom sustavu i éegovratno pridonijeti mnogo ozbiljnijoj
makroekonomskoj nestabilnosti. Problemi u bankovnosustavu stvaraju nove
makroekonomske troSkove u koje ubrajamo c¢imdovitu alokaciju Stednje, visoki troSak
financijskog preusmjeravanja, visoke kamatne staggscaj na razvoj i funkcioniranje
medubankovnog i drugih financijskih trziSta; nejasnunéstabilnu primjenu monetarne
politike, kontinuirani pritisak za sve &en financiranjem ostalih banaka/vlade od strane
srediSnje banke i povanu potrebu za stranim bankama i valutama. Rezmlthtproblema je
gubitak ekonomskedinkovitosti i pad realnog ekonomskog rasta i blagos.

Temeljni makroekonomski uzroci bankovnih kriza &i&nim gospodarstvima
zagonetka su koju nastoje razjasniti brojne teoNjgke od njih naglasSavaju zizg egzogenih
Sokova (apsolutne i relativne cijene, ratovi, rgeasinozemstvu), druge su pak usredetoe
na psiholoSke faktore (defektno vodstvo i sl.), dakeieni teoretéari razmatraju uplitanje
vlade u trziSna kretanja (monetarna politika, pemsj u regulativama ukkgujuci financijsku
liberalizaciju, direktno postivanje, poticaj moralnom hazardu i dr.). Njihovajadmjenja,
zasto inicijalni porem@ji prerastaju u sustavne, variraju od psihologtebrije aekivanja ili
percepciji rizika) do institucionalnih ("domino &t& regulacija solventnosti) ili teh&kih
(kapacitet procesiranja informacifa)y ekonomijama zemalja u tranziciji glavni su uwtro
insolventnosti banaka veliki iznosi loSih (djelamo ili potpuno nenaplativih) plasmana
naslijelenih iz razdoblja centraliskog na&ina upravljanja gospodarstvom i neprestani
produzeci loSih kreditnih politika. Uslijed n&okovitosti i dijela produktivnih kapaciteta u
tim zemljama, uz novi set relativnih cijena, mnggaduzetniStva ne uspijevaju ostvariti
potrebnu razinu ¢inkovitosti te se ne uspijevaju odrzati, a naciapdbogatstvo i prihodi ne
dostizu @ekivane vrijednosti. Niti jedan bankovni sustav m®Ze na dulji rok ostati
solventan ako njegovi glavni klijenti, djelatnostjdg je najviSe izlozen, ili gospodarstvo kao
cjelina ne ostvaruju profitabilnost i rast. U takvgospodarskim uvjetima neminovno nastaju
problemi u poslovanju banaka jer je trziSna vrigsirbankovnih plasmanadpala, a njezine
su obveze ostale iste ili su jo&ee

Uzroci bankovnih kriza koje najée broj teoretéara smatra makroekonomskim
mogu se grupirati u nekoliko kategorija kao npr..akmmekonomska nestabilnost,
newinkovitost regulatora i supervizora banaka, nepodanje korektivnih mjera, inflacija,
liberalizacija te pravna infrastruktura i trziSnadaiplina.

2.1. Makroekonomska nestabilnost

Makroekonomska nestabilnost: visoke i promjenjieeniatne stope, nagli usponi i
padovi ekonomske aktivnosti u gospodarstvu i naedrdiskalne i inozemne pozicije
najcditiji su i najizravniji makroekonomski izvori kojnepovoljno utjéu na poslovanje
banaka zbog negativhog utjecaja na kolebanje cij@takaciju financijskih sredstava. lako
financijske institucije, u pravilu, izgdaju modele zastite od kolebanja u svojim portfegjim
od makroekonomskih rizika ili neizvjesnosti nijerseguwe potpuno zastititi. Ekonomski rast
ili "labave" financijske politike mogu poboljSatrgfitabilnost banke kratkotmo, ali onece
sasvim izvjesno destabilizirati banku na srednk ako daie do bujanja cijena pozicija
bartine aktive i inflacije.

Makroekonomska nestabilnost pridonosi i¢iop iznenadnim promjenama cijene
plasmana i ostale imovine, Sto je bio vrlo &jancimbenik bankovne krize u skandinavskim

! Tesija, I. Krize bankovnih sustava i modeli sajeaciestrukturiranja banaka. Magistarski rad, Zgr
Ekonomski fakultet. 1998., str. 26.



zemljama, SAD-u i Venezueli. U Japanu je nestabtlpoouzrgila nagli rast cijena dionica i
nekretnina 1990-ih. Nenadane promjene cijena uilprau pratéa pojava porent@jima u
realnom gospodarstvu. Promjene relativnih cijertlnosno uvjeta na trzistu, joS su jedna od
posljedica makroekonomske nestabilnosti koja seeniloitrirati primjerimaCilea 1980-ih,
Malezije sredinom 1980-ih kao i Nigerije i NorveSkakon pada cijena nafte tijekom 1986.
godine.

JoS jedan predznak financijskih kriza je rapidnstralomaih kredita tijekom
povoljnih ekonomskih razdoblja, a karakteristh je povéano posdivanje visokorizénim
sektorima koji zauzvrat "hrane" bujanje cijena \akti Primjeri rapidnog rasta kredita u
bankovnom sustavu, s obzirom na bruto druStvenizpod, zabiljeZeni su prije financijskih
kriza u ArgentiniCileu, Kolumbiji, Finskoj, Meksiku, Norveskoj, Svddsg i Urugvaju.

Nedostaci makroekonomske politike gesto i u nestabilnosti daja. Izravna
izlozenost banaka kolebanjima devizniliajeva vezana je uz veéinu i otvorenost devizne
pozicije.

Makroekonomska nestabilnost znatno je izrazenija kmmalja u razvoju i
gospodarstava u tranziciji negoli u razvijenim istigskim drzavama. To je posljedica
¢injenice da su te ekonomije manje diversificirandal se njihova stabilnost moze lakSe
narusiti strukturnim poteSkama ili nesavrSenim ili nepotpunim trziStima pa siwga
izlozenije ili manje sposobne apsorbirati ekonorsékove.

2.2. Newinkovitost regulatora i supervizora

Supervizija i regulacija su najz¢ggniji komplement ginkovitom upravljanju i
trziSnoj disciplini. Regulacija moZze biti sama pbsizvor loSeg poslovanja razmjerno svojoj
popustljivosti, nenametljivosti, loSoj koncepcgastarjelosti ili neprimjerenoj implementaciji,
Sto moZe prouzkati ulazak nekvalificiranih vlasnika ili menadzewabankarstvo ili pretjerano
izlaganje riziku u sléaju neprimjerenog Wtenja banke. Regulatorna pravila definirana
Citavim nizom propisa, koje banke moraju primjenfivablikuju i ograntavaju bankovno
poslovanje odnosno proizvode. Svaka promjena z&kognskvira, monetarnih ili poreznih
mjera moZe za banku zht oteZanje uvjeta poslovanja, dodatne troSkoveargenje
likvidnog i kreditnog potencijala. Pravila koja drgu dopusStene aktivnosti financijskih
institucija ¢esto prikrivaju kvazifiskalne motivacije ili drugeiljeve politike kao Sto su
usmjeravanje financijskih sredstava u prioritetaktare. To je bio skaj kod ograniavanja
dospijea i kamatnjaka na aktivu i pasivu ant&ih Stedno-kreditnih institucij&ime se
izlozilo ¢itavu djelatnost nezdravoj konkurenciji zajmovapitetjeranom izlaganju kamatnom
riziku.

Dopustanje rada loSim bankama s narusenim poslewailj podrzavanje prijevara
unutar banke s vremenom dovodi do mnogéitvéroSkova tis¢enja”. Popustljivi nadzor
moze biti rezultat brojnihéimbenika, uklj@uju¢i nedostatak nezavisnosti supervizora,
uplitanje politike koja nastoji spriggi propast, a ne osigurati izlazak loSih banaka,
regulatorna pravila, nedostatak odgovornosti supera ili strah od pravnih posljedica.

Jo$ jedan iznimno vazan problem je i nedostatalzgene informacije Sto
supervizorima otezava procjenu kvalitete zajmowaApzenost banaka riziku i razmjer
kreditiranja povezanih osoba.

2.3. Inflacija
Banke su sposobne prilagoditi se i visokoj infiacip na&in koji Stiti njihovu

profitabilnost. Primjerice, banke se prila@gwaju inflacijskom okruzju indeksiranjem
pasivnih stopa i prelaskom na sredsiya cijene predvode inflaciju, kao Sto su strankitea



Problemi se javljaju pri ponovnom stabiliziranjismanjenju inflacije, odnosno povratku u
normalne okvire i to iz viSe razloga. Prvo: u uwvjet visoke inflacije dolazi do porasta
prihoda banke s osnova inflacije. Drugo: visokdaicifa uniStava bazu podataka za poslovno
planiranje i ocjenu kredita i tako doprinosi rastzika portfelja. Visoka je inflacija u Rusiji
prouzraila potpuno ukidanje kreditne analize banaka i lenrigranje na zarade na deviznom
trziStu i1 kratkor@nim financijskim trziStima. Trée: visoka inflacija sprigava razvitak
financijskih trzidta, posebice u segmentu dugoitv duznikih instrumenataCetvrto: pri
postojanju poreznog sustava koji nije neutralalaaifa remeti financijske poticaje i pé& na
pretjerano zaduzivanje. Znatno smanjenje stopeadid vazan jecimbenik u mnogim
financijskim krizama od 1980. godine. Time se ngaxara visoka inflacija \ese istte
potreba za pozornim odabirom kombinacije dezinf&dn politika za ¢uvanje "zdravlja"
banaka.

2.4. Liberalizacija

Iskustva pokazuju da liberalizacija proizvodi mnogezitivne uinke. Potée
konkurenciju i @inkovitost financijskog sektora i takvim djelovanmjenaelno stabilizira
situaciju. Tijekom tranzicije ona, ipak, moze pmgeti financijskoj nestabilnosti po¢anjem
izlozenosti kreditnom i deviznom riziku, posebic&oase preuzimaju u nestabilnom
makroekonomskom okruzju.

Financijskim institucijama u financijskim sustavinkoja se péinju liberalizirati,
nedostaje i znanja i iskustva u upravljanju riziginRizike koji su sadrzani u financijskom
posredovanju i financijskim institucijama nije méguu potpunosti pokrivati, ali §anje
regulatornog i nadzornog okvira istodobno s kapdat i financijskom liberalizacijom moze
unaprijediti upravljanje odnosno smanjiti izlozendsanke rizicima. Ipak, u mnogim
drzavama, koje su liberalizirale svoje financijskektore i kapitalne taine, regulacija i
nadzor nisu odrzali korak s tim promjenama. Wginom razdoblju, koje je i najosjetljivije,
gotovo da i nisu udli potrebu propisati bankama ograenja glede valutne izloZenosti,
kamatnog rizika itd.

Bankarstvo kao profitabilna djelatnost u uvjetiriteetalizacije postaje u ¥ej mjeri
dostupno ulagama ¢iji identitet i bonitet nisu pouzdani jamac za ugjanje bankom na
n&in da njezino poslovanje bude zdravo, stabiln@usio. Liberalizacija i kriterij provjere
primjerenosti ulagé otvara mogénost da u bankarstvu djeluju i oni koji su spremni
postupati na ran da njihov utjecaj, s osnove vlasniStva, pri @dtanju u tijelima banke
bude u funkciji ostvarenja interesa koji se ne mogstvariti zdravim bankarskim
poslovanjem. Liberalizacija propisa, koji su regalliposlovanje banaka u Japanu, izvrSena u
prvoj polovini 1980-ih godina bila je veliki Sok nkredithom trziStu. Financijska je
deregulacija omogila bankama sa sjediStem u Tokiju péamsje kredita za nekretnine u
Japanu, a znatno se poaka i realokacija usteenih sredstava iz Japana u SAD.

2.5. Pravna infrastruktura i trziSna disciplina

Kada pravni sustav osigurava da duznici¢gja svoje obveze po dospije a
porezni obveznici naptaju poreze o roku, tada se moZeirda postoje preduvjeti za
poslovanje gospodarskih subjekata. Nentogst «inkovite provedbe i dobrih poslovnih
odluka c¢esto je vezano uz neprimjerenu zakonsku i pravrftastrukturu, posebice u
tranzicijskim ekonomijama i drzavama u razvoju. Negereni zakoni o poduzena,
kreditnim institucijama, obveznim odnosima, neejed pitanja vlastkih odnosa, ovrhe,
steaja kao 1 netinkovita primjena pravnih propisa od strane pradosi tijela doprinose
slomu kreditne discipline, a time Eestalijim pojavama i povanju iznosa neprihodovnih



zajmova i nizem stupnju naplate te sfaneaju razvitak kreditne kulture odnosno financijske
discipline.

Nedostatak pouzdane pravne infrastrukture, nepaowusda informacija i
netransparentnost u objavi istih onemagu razvoj financijskih trzista (uklgujuci
medubankovna i kapitalna trziSta). Nepotpuna ili padigena financijska trziSta doprinose
velikim amplitudama cijena Sto dovodi do kolapdavitinosti u sldaju stresa i smanjenja
mogutnost financijske diversifikacije ekonomije kao ap. Netransparentna objava
informacija i informacije koje nisu utemeljene r@unovodstvenim standardima financijskog
izvjeivanja najdestalija su zaprekacinkovitoj trziSnoj disciplini, a to je karakterika
mnogih tranzicijskih ekonomija. Sljeéie problem vezan uz financijske informacije je
¢injenica da bafina potrazivanja po kreditima i ostalim plasmanimapravilu nemaju
objektivho ustanovljenu trziSnu vrijednost Sto ate& procjenu vrijednosti (naplativosti)
problemattnih plasmana. Problem pogorSavatinjenica Sto menadzeri nastoje prikriti
stvarnu vrijednost odnosno objektivnu naplativosbbpematénih potrazivanja. Kada su
racunovodstveni i revizorski standardi djel@amo primijenjeni a revizorska struka
nesamostalna, to im je omdguno kroz uklj¢ivanje u izvanbiladne stavke podruznica ili
off-shore poduz& u njihovu vlasnistvu.



3. Mikroekonomski uzroci propadanja banaka

Prema méunarodnim iskustvima moze seirda su glavni mikrokorijeni bankovnih
kriza loSe upravljanje, loSa procjena u piisanju koncentracija kredita i povezana
posudivanja, slabi interni kontrolni regulatori, kozm#t rasunovodstvo i utaja.

3.1. LoSe upravljanje

LoSi rezultati poslovanja n&@&e se ostvaruju upravljanjem koje karakterizira:
"prerastegnutost”, brzi rast, slabe kreditne pditislab sustav unutarnjih kontrola i slabo
planiranje. Zn&ajna prisutnost bilo koje od navedenih karaktd@stimoze dovesti do
nastanka i kulminiranja tekin gubitaka banke, erozije kapitalne osnovice oimsntnosti u
likvidnom i kapitalnom smislu. "Prerastegnutost'nseze opisati kao "obavljanje suviSe vrsta
poslova’, a moze se odnositi na rém politike banke kao: a) pretjerano ekspanzivnu
kreditnu politiku za koju banka nije adekvatno kalzirana (sldaj amertkih banaka
osamdesetih godina a kao posljedica masovnogdp@sya zemljama u razvoju), tj. ako
banka prosiri poslovanje u stanovitom broju zembka sagledavanja ekonomske, trzisne,
kulturoloSke argumentacije; b) preSiroku diversaftku proizvoda u nastojanju ostvarenja Sto
vece dobiti putem provizija, iako za sve to educirdndiglatnika nije na potrebnoj razini,
odnosno funkcioniranje kontrolnih sustava nije mam ili nisu dovoljno sofisticirani
(primjeri izvedenica ofenito). Brzi rast ili prekomjerno agresivan rast je jedan od tignhih
uzroka teSkéa — "rast radi rastalest je bankovni sindrom pé&k i uz rizik smanjenja
profitabilnosti ili stabilnosti. Takva je politikaskantna iz viSe razloga. Ponajprije zbog toga
Sto brzi rast sredstava bankede&fe ostvaruju pléanjem vrlo visokih kamata Sto u kaméci
utjece na kamatnu marzu, dolazi do "prerastegnutostVejava se sklonost labavljenju
mjerila u procjeni rizika Sto prouzrokuje pogor&kyalitete kreditnog portfelja. Pativanje
klijentima loSeg ili promjenjivog boniteta je sl@d c¢imbenik koji zn&ajno doprinosi
ostvarenju bankovnog neuspjeha. Temeljna funkcgarag bankara je da sredstva koja
pribavlja s trziSta plasira tako da mu ona ostwapsjmjereni dobitak i da se obnavljaju, ali uz
vrlo vaznu napomenu koju uvijek treba imati u vithu je prikupljeni novac — i novac, te
da se ona na kraju trebaju vratiti vlasniku. P&sisredstva na kéarok i uz veéu kamatnu
stopu, nego li su podana, samo su neka od "zlatnih" pravila kojih jenaupridrzavati se u
bankarstvu. U protivnhom banke postaju nelikvidr@ihodima ne mogu financirati rashode,
tj. ne ostvaruju dobit potrebnu za kapitalnéajaje niti dobit koju ¢ekuju kako postoje
dionicari odnosno dobit koja moze priéiu nove. To je razlog Sto plasmani sredstava bez
ekonomski utemeljene kreditne politike leze u bamkovnih neuspjeha koji prerastu u krizu.
Pojavni oblici takvih politika su koncentracija Kita, posdivanje povezanim osobama,
neuskla@enost sredstava i izvora sredstava pgmosti, rizik promjene kamatnih stopa, valutni
rizik i slabi postupci osiguranja povrata/naplatedita. Koncentriranje prekomjernog dijela
bankovnih sredstava na mali broj duznika ili skepiuznika u odidenim djelatnostima
(granama) gospodarstva ili u odemim zemljopisnim podijima suprotno je ngelu
diversifikacije rizika. N&elo "ne sva jaja u jednu koSaru" jedno je od dijb pretpostavki
zdravog bankarstva. Razlog postojanja visokog aikizda je prisutna koncentracija je u tome
Sto propast samo nekoliko duznika ili kriza u odma zemljopisnom ili gospodarskom
segmentu nuzno dovodi banku do insolventnosti. #wanje vlasntki povezanim osobama
je sljedéi oblik loSe kreditne politike i vriaiesto podrazumijeva i koncentraciju zajmova.
Povezano kreditiranje moze se javiti kao kredifgatvrtki koje imaju udjel u vlasniStvu
banke ili tvrtkama kod kojih banka ima udjel u viggvu. Prvi je oblik tiptan za univerzalne

! De. Juan, A. The Roots of Banking Crisis: Micrmeemic Issues and Issues of Supervision and Régjat
Washington: Inter-American Development bank, 1996.,12.



banke i razvojne banKeOvakva situacija se javila u Spanjolskoj winé banaka koje su
propale tijekom bankovne krize osamdesetih godivaj Postupak n&lno ne mora dati loSe
rezultate, pod uvjetom da banka temelji svoje oellok zdravim bankovnim &aima, a vrlo
secesto javlja kod banaka u drzavnom vlasniStvu urkajpostoji polittki pritisak na banke.
Rizik sadrzan u povezanom pdswanju postaje sve prisutniji u danasnje vrijeme.
Posutivanje tvrtkama koje imaju vlastke udjele kod banaka moZe biti na granici s
prijevarom ili mozeiak biti ¢isti prijevarni postupak jer postoji velika vjergjast nepléanja

od samog ptetka odobravanja takvih plasmana. Neudkiest aktive i pasive s obzirom na
ugovorene rokove dospde obveza za depozite i potrazivanja po osnovu taedostalih
plasmana, takier je jedan od izvora bankovnih teskouslijed rizika likvidnosti koji je u
takvoj situaciji neizbjezan. lako je promjena rakeizbjezna i na strani aktive i na strani
pasive, neoprezna politika qosti moZze dovesti do problema likvidnosti, a peohi
likvidnosti proizasli iz nestalnosti sredstava nKainirani s polaganijim obrtanjem sredstava
aktive imaju negativan utjecaj na dobit Sto moz&reouti kapitalnu insolventnost banke.
Nelikvidnost, i manjeg opsega, dovodi do porasianel sredstava koje treba skupiti za
prezivljavanje, a time i do smanjenih maégasti ostvarenja dobiti. Rizik koji sa sobom nosi
neujedn&ena mogunost promjene aktivnih i pasivninh kamatnih stopakoter, moze
predstavljati znatnu prijetnju zaradi i kapitalnognovici banke. Do smanjenja kamatne
marze, ilicak do poslovanja uz negativhu kamatnu marzu, dalkzibanka, slijedom odredbi
zakljutenih ugovora o plasmanu sredstava odnosno depazitienmoze istodobno prilagoditi
aktivne i pasivne kamatne stope novim stopamazstir U uvjetima, kada banka ne moze
povisiti aktivne kamatne stope vrlo brzo i/ili auasmjeri kao Sto su na trziStu porasle pasivne
kamatne stope njezini kamatni troSkovi, réet brze nego li prihodi po osnovi aktivnih
kamata. Istu posljedicu ima i pad kamatnih stopa ladnka pasivnim kamatnim stopama ne
moze istom brzinom i/ili u istoj mjeri slijediti &tenje, koje je uslijed promjena na trzistu
prisiliena napraviti u primjeni aktivnih kamatnilbopa. Druga rizina situacija nastupa kad
trziSne kamatne stope fluktuiraju jer se sadasnjadnost budéeg novanog tijeka mijenja s
promjenom kamatnih stopa. Rizik promjené&ajeva stranih valuta ili valutni rizik sastoji se u
tome Sto temeljem otvorene (nepokrivene aktivnepdsivne) bilatine pozicije u stranoj
valuti mogu uslijed promjenedaja deviza nastati prihodi/rashodi, mjereno u dajeaaluti.
Promjena vrijednosti donda valute u odnosu na strane ne mora nuzno proizvesovoljne
ucinke za banku. Zavisno od strukture obveza i poteaifa odnosno od valutne neravnoteze
bilance promjena t@aja u odrdenim sl&ajevima moze donijeti i pozitivhe efekte. Un&io
takvim mogunostima dugoréna politika poslovne banke treba biti usmjerengdstizanju i
odrzavanju strukturne ravnoteze iztneaktive i pasive po valutama ili makar nominiranje
potraZivanja u "jim" a obveza u "slabijim" valutanfaModalitet ovog rizika nastaje i kada
banka posudi (od drugog) devize i pretvori ih u déunvalutu, kako bi ih posudila (drugima)
po puno viSoj kamatnoj stopi. Dobit je tu kratk&ma, ali rizik t€aja je ozbiljan: posiiva¢
moze vratiti u doma&j valuti, ali ako postoji devalvacija, bankie stajati puno viSe u
domaoj valuti da otplati svoje devizne posudbe od dnu@labo ispunjene kreditnih obveza
karakteristtno je za zemlje u razvoju, ukfujuéi Latinsku Ameriku. Kad i postivaci i
njihove banke imaju probleme, oresto postignu preSutni sporazum kako bi izbjegli
formalini bankrot: "nitko ne plk&a i nitko ne vréa". Zakonodavstvo kojim je regulirana
vjerovnikova mogtnost za zapljenu i prodaju duznikove nekretnine kedr&anja kredita i
zakoni kojima je reguliran bankrot neurednih i @eazzenih duznika veoma su zastarjeli.
Sudski postupci u stanovitom broju zemalja su dagat i teSki, a stvarni povrat kredita
mehanizmima pravne drZave, kao $to je bi¢aglu Cileu sredinom osamdesetih godina (kada

! Ovaj se podatak razlikuje me zemljama, ovisno o zakonskoj regulativi o ulaggmpduzéa u vlasnike
udjele u bankama.
2 Jurman, A. Valutni rizik u ukupnoj rigoj izloZzenosti banke, Zagreb: TEB, 1998., str. 43.



se provodilo dinkovito restrukturiranje), nije preSao 20% njihovajigovodstvene
vrijednosti jer su mehanizmi povrata u nagm broju sldajeva bili vrlo nedinkoviti.

3.2. Slabi unutarnji kontrolni regulatori

Metode i operativni postupci kojima se dnevno iespdno provjerava ispravnost
provedenih postupaka s ciljiem pravilnog odvijanfslpvnih procesa u okviru usvojenih
politika i donesenih odluka problem su slabih indlerkontrolnih regulatora. Slabi kontrolni
regulatori mogu postojati zbog: slabog awNanja o posdivanju ili slabih sustava péanja,
slabih mehanizama interne revizije, ili slabih awustizvjegivanja uprave kada informacije
nisu dovoljno dobre za dobru analizu, nisu promgtn@e ukazuju na zr@ajne stavke i
pojave. Korporacijsko planiranje je sofisticiraefinikacime se bankari nég&e ne koriste u
dovoljnoj mjeri. Kljuéni sudionici u bankama planiranje ne primjenjujw ksustavno na
budwnost usmjereno promisljanje i uttivanje cilieva te mjera, sredstava i putova za
dostizanje odrdenog cilja. Poimajti planiranje kao stav, a ne kao tehniku, magye
ustvrditi da su mnogi bankari skloni vjerovati kas® "nikada ne doga nista ozbiljno" te se
ne uspijevaju prilagoditi promjenama, bilo u poglestrategije razvoja novih proizvoda,
tehnologije rada, upravljanja ukupnim resursimaganizacijskim i kadrovskim ustrojem na
svim razinama.

3.3. Kozmetiko raéunovodstvo

Kozmetitki postupci su ndn na koji se javnosti, diodarima, nadzornim vlastima i
dr. skriva stvarno stanje kako bi se kupilo vrijerna vrijeme¢ekanja na rjeSenje problema s
neke druge razine. RjeSenje je to od kojeg se nngnmoze ¢ekivati korigiranje prethodnih
postupaka, a javlja se u oblicima od kratkow Spekulacije pa sve do visokotizog
bankarstva. Ima viSe tima na koji banka moze sakriti stvarnost kozetkatn, domisljatim,
kreativnim r&unovodstvom. Tigina tehnika je izbjegavanje utiwanja rezervacija za loSe
(nenaplative ili samo djelodmo naplative) plasmane i priznavanje prihoda kathdta
refinancira vjerovnika banka ili se neurednom duzniku odobravaju noedii. U stvarnosti
novac uvijek potjée iz bankovnih potencijala, a operacije @sto papirnate bez ikakvog
kretanja novca. Ti sumnjivi zajmovi su pretvoreni"zimzelene”. Za njih nije potrebno
rezerviranje, a kapitaliziranje kamata je legitimfwsljedica toga dodanja je da najlosiji
zajmovi, oni koji mogu banku odvesti u propast,unigaktiki nikada kvalificirani kao
sumnijivi ili loSi nego kao tekil. LoSi (nenaplativi) zajmovi se mogu prenijeti si@psidijare,
bilo domae bilo meiunarodne. Stoga je kozm#&o ratunovodstvo drugi bitni korijen dublje
bankovne krizé.

3.4. Prijevarni postupci

Posljednje ali ne najmanje vazno, prijevarni positupu takder u korijenu
bankovnih kriza. Kozmetko ratunovodstvo, namdto u djelatnosti koja se zasniva na
povjerenju javnosti, moze implicirati prijevaru/pita Osim ovoga ima mnogo utajiélah
postupaka, ali nafiestaliji je bankarevo podivanje samome sebi kada se zajmovi nikada ne
otplate banci. Posiivanje kroz kompanije na papiru i nepostojanje j@aws (kolateralizacija)
su najjednostavniji modaliteti prijevara. Bankinginpanje provizija za investiranje ili
poviatenje ulozenog kapitala te bankarevo kupovanje bamkaktive po niskoj cijeni je
takader ¢cest modalitet prijevare/utaje.

! Tesija, I. Navedeno djelo, str. 36.



4. Specifeni uzroci bankovnih kriza tranzicijskih zemalja

S obzirom na gospodarske spetifisti tranzicijskin zemalja bankovni sustavi
tranzicijskih drzava imaju niz spedifiih i priblizno jednakih problema te je bankovnezé&r
koje se javljaju u ovim zemljama potrebno zasebmaliairati. Kriza u bankovnim sustavima
ovih zemalja posljedica je naslienog stanja u gospodarstvu, &iekovite alokacije
nowanih resursa, netrzisSnih instrumenata monetarkapne ekonomske politike, poslovanja
banaka prema netrziSnim smjernicama i mjerilima if@meljem iskustva u provedbi reformi
financijskih sustava tranzicijskih zemalja moguusbliciti neke naznake i pouke kojesto
nazivamo "laznim prijateljima" u reformi financijsl sustava. To su koncepti i politike koje
mogu imati svoje vlastite prednosti, ali ako seister odvojeno ili u kombinaciji s drugim
mjerama mogu se pokazati nekorisnim déik kontraproduktivnint. Moguée je izdvoijiti
nekoliko podrdja koja mogu dovesti do ve vjerojatnosti neuspjeha banaka. Tako npr.
unapréenje konkurencije kroz ulazak novih banaka nastezie pozitivho, ali samo uz
primjerenu regulaciju i nadzor, ogréanja visine p&etnog kapitala, definiranje podrijetla
kapitala, odréenost primjerenog dio&ara banke, sposobnih bankara te prakticiranja ipiavi
politike u kojoj je uspostavljena pravilna simedrigmeiu ulaska i "Zilavog" izlaska, odnosno
zatvaranja/likvidacije banaka. U mnogim tranzidijskzemljama prakticiraju se preliberalne
politike pristupa na financijsko trziste, Sto rdmal pojavom tzv. "zombi" banaka bez dozvola
za rad. Posebnu pozornost potrebno je obratiti d@valjavanje i kvalitetu pokazatelja
adekvatnosti kapitala. Premda su mnoge vlade idankvatile smjernice Bazelskog odbora,
u vezi s minimalnim 8% adekvatnostima kapitala nasl prema rizno ponderiranoj aktivi,
malo se paznje poséde kvaliteti aktive. Preduvjet za dobru procjermlventnosti i dobru
klasifikaciju aktive je dobar tmnovodstveni sustav, koji mora sadrzavati konsaith
knjigovodstvo financijskih podruznica, internu kooiti i superviziju, "off-shore" centre i
druga tipEna mjesta u kojim se skrivaju problemi u aktivk&abi se izbjeglo primjereno
knjigovodstveno pr&enje gubitaka od strane bankara i njihova iderddija od strane
revizora.

Vazan preduvjet uspjesnog funkcioniranja bankovremgstava je primjereno
zakonodavstvo i sustav superviziiskog nadzora iégm@. Ne postojicvrsti stav glede
institucionalnog oblika supervizije: je li prinvgija srediSnja banka ili zasebno tijelo koje je
nezavisno od srediSnje banke. Iskustva pokazukada superviziju provodi srediSnja banka,
ova funkcijacesto postaje razvodnjena, posebice stoga Sto ssregiSnje banke u planskim
ekonomijama bile oje banke koje su se bavile i centralnim &iopbankarstvom. Posljednje,
ali ne manje vazno, i u uvjetima ako je sustav stpge dobar, najeXe postoji nedostatak
politicke volje od strane vlade da otkrije probleme uroigkom sustavu iz polikih ili
socijalnih razloga, uslijed nedostatka fiskalnivam za rjeSavanje dubioze u bankarskom
sustavu dok se problemi i raé&unesolventnost mogu prikrivati "friziranim"d@novodstvom.
Cesto se problemi insolventnosti tretiraju kao datpip problem likvidnosti. U skajevima
izrazene insolventnosti jedino ogromni iznosi pogpdikvidnosti (uz vrlo nizak troSak)
omoguili bi banci da zadrzi dovoljan prinos za otpis §ilo gubitaka i generira nove profite.
U protivnom ¢e potpora likvidnosti odrzavati banke "plutdjma”, novac¢e se likvidnost
uporabiti za pokge operativnih troskova, a gubig se i dalje kumulirati.

Vazno je istaknuti da je najbolja praksa zamjeneawp koja je dovela banku u
stanje insolventnosti jete se problemi vjerojatno ponoviti — loSi zajmoprinée i dalje
dobivati kredite, politika oporavka bie nedinkovita, operativni troSkovi ostae visoki, a
unutarnja kontrola bite isto nepouzdana kao i prije restrukturiranja.

! De Juan, A. LaZni prijatelj u reformi banke, Aobtlo de Juan & Asociados, S. L., 1995., str. 1-4.
2 Tesija, I. Navedeno djelo, str.39.



Privatizacija je zdrava politika koja pd&#i bolju konkurenciju, &inkovitiji
menadZzment i bolju trziSnu disciplinu, ali samo prethodno ispunjenje nekoliko uvjeta.
Banku je prije privatizacije potrebno dokapitalairu dostatnom iznosu. Nezdravim, malim
ili insolventnim partnerima nije cilj uspjeSno poganje banke i dinkovitije upravljanje
bankom, vé "isisavanje" novca iz banke (kroz dividende teersdj na "kozmetkom"
racunovodstvu ili odobravanjem kredita samima sel@ylaih od glavnih ciljeva privatizacije
je n&i zdrave, uspjesSne, velike i strateSke nove vlasilikpartnere koji mogu osigurati jak i
stabilan menadZzment u bushosti i izbj&i ponavljanje problema koji su se pojavili u
proslosti*

5. Zaklju ¢ak

Banke u kojima su prisutni loSi postupci i mjenda odobravanju kredita, problemi
u podruznicama, povezanim pod¢ipea, ili kod velikih klijenata, problemi s likvidriu,
brzi rast aktive, priviene (viSe od trziSnih) kamatne stop#&este promjene u upravi i
promjene revizora, velika fluktuacija zaposlenitgoki troSkovi, javne prituzbe, predsjednik
uprave koji odlduje o svim pitanjima, utjeca] pokke mai itd. nedvojbeno su
problemattne. U situaciji kada je izvjesno da bi daljnje mesinje takve banke moglo
dovesti do njezine likvidnosne i kapitalne insolresti te da je nuzna zasStita interesa
njezinih vjerovnika, neuspjeh poslovanja treba @abnbez panike na jedan od sljéite
naina: a) preuzimanjem (pripajanjem) banke od stree® bankecije poslovanje n&
ugroziti preuzimanje djelorino ili potpuno nenaplativih plasmana; b) prdenjem
ekonomski opravdane sanacije njezina poslovanjgrisjilnom likvidacijom (oduzimanje
odobrenja za rad); ili d) uklanjanjem s bankovnidsta provedbom postupka &ga. 1zbor
natina odreen je razkitim makroekonomskim i mikroekonomskitimbenicima o kojima je
raspravljeno.
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MAKROEKONOMSKI I MIKROEKONOMSKI UZROCI
NESTABILNOSTI BANAKA

SAZETAK

Banke se tretiraju kao "polujavne" institucije, &opstvaruju interese svojih vlasnika, a
istovremeno ostvaruju i vazne javne z&da socijalne ciljeve. Povjerenje javnosti, aloKaci
nacionalne Stednje prema racionalnim kriterijimaingjerena mjerila odobravanja kredita, cjenovna
ucinkovitost i sustavno upravljanje rizicima koji majsl u poslovnim aktivnostima osnovne su
pretpostavke stabilnog i profitabilnog poslovangnke. M&utim, preuzimanje rizika u bankarstvu u
cijelosti se ne moZe izldle Neadekvatno upravljanje rizicima, utjecaji raanmakro i mikro
ekonomskilrimbenika uzrok su nastanka gubitakige gomilanje neminovno dovodi do bankarske
krize. Nastanak bankarskih kriza regulatorne i rade vlasti nisu do sada uspjele u potpunosti
ukloniti pa bankovne krize, kao stanje viSka obveaake u odnosu na trziSnu vrijednost njezinih
potrazivanja, dovode do pada vrijednosti aktivedine i potraZivanja) u odnosu na obvenmae se
smanjuje neto vrijednost banke. lako nekad rijgigva, bankovne krize postale su 1980-ih i 1990-
ih godina westala pojava u svjetskoj ekonomiji pdgaici bankovne sustave od nerazvijenih do
najrazvijenijin svjetskih gospodarstava (primje€iilea, Argentine, Poljske, Spanjolske, SAD-a,
Japana i dr. zemalja).

Hrvatski bankarski sustav proSao je kroz'tsé krize, istodobno prolazei kroz tijek privatizacije
banaka. Neka iskustva postoje ali posljedice kripaivatizacije tek se pojavljuju, pa je nastavno
razlaganje korisno i sa Sireg drustvenog aspekta.

JEL: G21

Kljuéne rije¢i: banka; bankovna kriza, dekapitalizacija, derivaizvédenice), domino efekt,
financijsko trziSte, globalizacija, inflacija, jatwve, kredit, kolateral, likvidacija, likvidnost,
liberalizam, makroekonomski, mikroekonomski, plasmaealokacija, regulacija, sanacija,
solventnost, supervizor, Stednja, trziste.



