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Sazetak

Svaka drzava koja Zeli postati ¢lanicom Europske unije, pa tako i Hrvatska, mora ispu-
niti odredene uvjete kako bi nakon prikljuc¢ivanja Uniji mogla funkcionirati u sklopu nje-
zinih sustava i ve¢ utvrdenih pravila. Problem prilagodbe hrvatskoga prava pravu Europ-
ske unije aktualan je zbog ¢injenice da Hrvatska ima sve manje vremena za harmonizaciju
velikog broja propisa. Zbog raznih ranijih poteskoca i nesustavnosti pravnoga sustava Hr-
vatska se u tom poslu nasla pred mnostvom problema. Harmonizacija tolike koli¢ine prav-
nih propisa iznimno je zahtjevan i opsezan posao, no njegovim zavrsetkom istinski pro-
ces prilagodbe hrvatskoga pravnoga sustava tek pocinje. Nije dovoljno samo imati dobre
propise, oni nece imati znacajan ucinak na hrvatski pravni sustav ne budu li se ispravno
primjenjivali. Nov pravni poredak koji je nastao stvaranjem Europske unije Stiti temeljne
vrijednosti mira, jednakosti i solidarnosti. Obveza je drzava ¢lanica i drzava koje ce to tek
postati da ogranice svoju zakonodavnu suverenost i podrede je tom nadnacionalnom i
neovisnom pravnom poretku. Pravna stecevina Europske unije podijeljena je u mnostvo
poglavlja s kojima svaka drzava ¢lanica mora uskladiti svoje propise. Ovisno o njihovu po-
glavlju i vrsti neki pravni akti imaju izrazito obvezujudi, nadnacionalni u¢inak i u njima se
prednost daje pravu Europske unije, dok se kod nekih drugih akata i poglavlja nazire visi
stupanj autonomije nacionalnih pravnih poredaka. Hrvatska je dosad uskladila velik broj
pravnih propisa, ali kako ¢e taj posao teci dalje i na koji ¢e se nacin takva drasti¢na promje-
na pravnoga sustava odraziti na politicki, gospodarski i socijalni realitet, pokazat ¢e godi-
ne koje dolaze, u kojima je Hrvatska duzna privesti kraju prilagodbu vlastitoga pravnoga
sustava europskom.

1. Uvod .. . T .
ji (dalje u tekstu EU ili Unija). Da bi se

Pravno stanje u kojem se Republika ono provelo, treba ispuniti jedan od vaz-
Hrvatska (dalje u tekstu RH ili Hrvat- nih kriterija - prilagodbu hrvatskoga
ska) trenutno nalazi ne zadovoljava, a prava pravu Unije. lako je taj problem
njezin je cilj pristupanje Europskoj uni-  prije svega prakti¢ne naravi, u radu ce
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biti prikazan kao komunikacijski pro-
blem jer “uspostaviti dijagnozu prav-
noga sustava neke drzave i usporediti
ga s pravnim sustavom Unije gotovo je
nemogu¢ zadatak’! Osim $to treba ri-
jesiti mnostvo prakticnih problema da
bi Hrvatska pristupila Uniji, neposto-
janje sustavne literature o tom novom
problemu stvara potrebu za kompilaci-
jom, tj. za kratkim prikazom postojece
teorijske literature. Ocekivan doprinos
rada odnosi se na pokusaj da se u krat-
kim crtama sustavno opiSe pravna ste-
¢evina Unije te problemi koje RH ima
u vlastitom pravnom sustavu i s kojima
se suocava pri pokusaju prilagodbe tih
dvaju pravnih sustava. Jednako tako, s
osvrtom na Nacionalni program RH za
pridruzivanje Uniji, kratko ¢e se prika-
zati trenutacno stanje u kojem se nala-
zi RH kad je u pitanju njezina obveza
uskladivanja zakonodavstva te planovi
koje namjerava provesti u predvidenim
rokovima.

2.“Clanstvo u Europskoj uniji nije
samo cilj, nego preduvjet razvoja™

Svaka drzava koja zeli postati ¢lani-
com Unije mora ispuniti odredene uvje-
te kako bi nakon priklju¢ivanja Uniji
mogla funkcionirati u sklopu njezinih
sustava i ve¢ utvrdenih pravila. Eu-
ropsko je vije¢e u Kopenhagenu u lip-
nju 1993. godine odredilo tri temelj-
na kriterija koja mora zadovoljiti sva-
ka drzava koja Zeli postati punopravna

' S. Rodin, Pridruzivanje Hrvatske Europskoj
uniji: preobrazba pravnog sustava. (28. 5.
2003). URL: http://www.pravnadatoteka.hr/
pdf/aktualno/hrv/ (14. 3. 2006).

> Recenica iz govora predsjednika RH Stjepa-
na Mesi¢a na konferenciji Nato nakon Istan-
bula - Sigurnost u Jugoistocnoj Europi, 19.11.
2004. u Zagrebu.

¢lanica Unije. To su politicki, gospo-
darski i pravni kriterij koji se odnosi
na usvajanje cjelokupne pravne stece-
vine Unije. Dvije godine kasnije u pro-
sincu 1995. godine na zasjedanju Eu-
ropskog vije¢a u Madridu dodan je i
Cetvrti, administrativni kriterij, koji je
potreban da bi se osigurala uspjesna
provedba prihvadene pravne stecevi-
ne Unije.> Upravo je tre¢i, dakle prav-
ni kriterij koji se tice uskladivanja i
prilagodbe zakonodavstva, tj. pravne
stecevine RH sa zakonodavstvom, tj.
pravnom stecevinom Unije jedan od
najvaznijih i zasigurno najslozenijih
preduvjeta koji je postavljen Hrvat-
skoj za pristupanje Uniji. Taj zahtjevan
i opsezan posao prvi je korak u reguli-
ranju odnosa izmedu Hrvatske i Unije.
U lipnju 1999. godine Europsko je vije-
¢e usvojilo Proces stabilizacije i pridru-
zivanja za Republiku Hrvatsku, Bosnu
i Hercegovinu, Albaniju, Makedoniju
i Saveznu Republiku Jugoslaviju. Spo-
razum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu RH i Europskih zajednica i nji-
hovih drzava ¢lanica* parafirali su mi-
nistar vanjskih poslova RH Tonino Pi-
cula i povjerenik Europske komisije za

* M. Pejc¢inovi¢ Buri¢ (ur.), Peto prosirenje Eu-
ropske unije: 2004. (Ministarstvo europskih
integracija: Zagreb, 2004), str. 10.

* Dalje u tekstu SSP. Sini$a Rodin u Zborni-
ku PFZ,vol. 53, br. 3-4, u ¢lanku Sporazum o
stabilizaciji i pridruZivanju u pravnom poret-
ku Europske zajednice i Republike Hrvatske,
str. 592, kaze da su SSP “nova vrsta mjeso-
vitih ugovora koje Europska zajednica za-
kljucuje s tre¢cim drzavama, razlicita od spo-
razuma o pridruzivanju poznatih jo$ i pod
nazivom Europe Agreements na temelju ko-
jih su drzave Srednje i Isto¢ne Europe ste-
kle status drzava kandidatkinja za ¢lanstvo
u Europskoj uniji”.



vanjske odnose Chris Patten 14. svib-
nja 2001. godine u Bruxellesu. SSP je
potpisan 29. listopada 2001, a njegovim
zakljucenjem uspostavljaju se ugovorni
odnosi izmedu Hrvatske i Unije.

SSP predstavlja pravni temelj odno-
sa Hrvatske i Unije. Tim je ugovorom
Hrvatska “stekla status potencijal-
ne kandidatkinje za ¢lanstvo u Uniji
i perspektivu punopravnoga clanstva
u Uniji’, a “da bi SSP stupio na snagu,
moraju ga ratificirati Hrvatski sabor,
Europski parlament i parlamenti svih
drzava c¢lanica”’ Pridruzivanje RH Uni-
ji provodit ¢e se “postupno i bit ¢e u
potpunosti ostvareno najkasnije u roku
$est godina od stupanja na snagu ovoga
Sporazuma”® Potpisivanjem Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju s Uni-
jom Hrvatska se obvezuje na postup-
no ali i sveobuhvatno te nepovratno
uskladivanje i prilagodbu zakonodav-
stva s acquis communautaire (vidi po-
glavlje 3.2), tj. u konacnici, na njegovo
potpuno usvajanje i provedbu. Proces
uskladivanja i prilagodbe zakonodav-
stva Hrvatske i Unije zapoceo je dobro-
voljnom ocjenom stupnja uskladenosti
propisa RH s propisima Unije u sklopu
Plana integracijskih aktivnosti RH iz
1999. godine. Tada je prvi put utvrdeno
stanje uskladenosti hrvatskih propisa s
europskim. Prilagodba prava RH pravu
Unije odvijat ¢e se na temelju progra-
ma o kojem se trebaju usuglasiti Ko-

> S. Rodin, “Sporazum o stabilizaciji i pri-

druzivanju u pravnom poretku Europske
zajednice i Republike Hrvatske”, Zbornik
pravnog fakulteta u Zagrebu, vol. 53, br. 3-4
(2003), str. 592.

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Republike Hrvatske i Europskih za-
jednica i njihovih drzava ¢lanica, Narodne
Novine, br. 14 (2001), ¢l. 5.

misija Europskih zajednica i Hrvatska,
a “Vijece za stabilizaciju i pridruziva-
nje’, osnovano na temelju ¢lanka 110
SSP-a, redovito ¢e nadzirati primjenu
Sporazuma i postignu¢a Hrvatske u
pravnim, upravnim, institucionalnim i
gospodarskim reformama”?

Prednost u uskladivanju zakonodav-
stva prema Sporazumu imaju sljedeca
pravna podrucja:

1. trzisno natjecanje i ekonomske od-
redbe,

2. intelektualno i industrijsko vlasnis-
tvo,
3. javne nabave,

tehnicko zakonodavstvo i

zastita potrosaca.’

U sklopu procesa prikljucivanja i
prilagodbe hrvatskoga prava prvi ko-
rak ¢ini proces screeninga koji provode
zemlje kandidati za ¢lanstvo u suradnji
s Unijom, a moze se odrzavati na dvije
razine — multilateralnoj i bilateralnoj.”
Za 2005. godinu bilo je predvideno se-
dam poglavlja o kojima se raspravljalo

7 “Vijece za stabilizaciju i pridruzivanje sasto-
ji se od c¢lanova Vijeca Europske unije i ¢la-
nova Komisije Europskih zajednica s jedne
te clanova hrvatske Vlade s druge strane...
Vije¢em za stabilizaciju i pridruzivanje na-
izmjence predsjedaju predstavnik Europske
zajednice i predstavnik Hrvatske.., Ibid., str.
1i4,¢l111.

8 Ibid., cl. 5.

° Z. Pogar¢i¢, “Javne nabave”, Slobodno podu-
zetnistvo, god. 17, br. 8 (2001), str. 25.

=

Multilateralni screening ukljuCuje vise ze-
malja kandidata kojima predstavnici Eu-
ropske komisije predstavljaju acquis. Bila-
teralni screening ukljucuje sastanke jedne
zemlje kandidata s predstavnicima komisije
u sklopu kojih se utvrduju odnosi nacional-
nih propisa i politike prema acquisu.
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na screeningu, a to su znanost i istrazi-
vanje, obrazovanje i kultura, javne na-
bave, trzisno natjecanje koje obuhvaca
osjetljivo pitanje drzavnih potpora, po-
sebno potporu brodogradnji i industri-
ji Celika, zatim poglavlje o poslovnom
nastanu i slobodi pruzanja usluga, po-
glavlje o slobodnom kretanju kapitala u
okviru kojega se otvara i pitanje libe-
ralizacije trzista nekretnina te u konac-
nici poglavlje vezano za poljoprivredu i
ruralni razvitak. Za sijecanj 2006. godi-
ne najavljen je screening s kljuénim po-
glavljima o slobodi kretanja roba, pra-
vosudu i ljudskim pravima te o carin-
skoj uniji. Ukratko, prva faza uskladi-
vanja zakonodavstva u $estogodi$njem
prijelaznom razdoblju tice se temeljnih
podrudja unutarnjega trzista, druga
faza odnosi se na uskladivanje zakono-
davstva vezanog za trgovinu i ostala pi-
tanja povezana s njom, a treca faza na
sva ostala podrucdja acquisa iz SSP-a."!

2.1. (Ne)zadovoljavajuée stanje
hrvatskoga pravnoga sustava

2.1.1. Problemi hrvatskoga
pravnoga sustava

U izvje§¢u Europske komisije od 4.
travnja 2002. godine istice se:

Poseban je problem stanje u pravo-
sudu koje “..pati od ozbiljnih ustrojbe-
nih problema, neucinkovitosti postupka,
manjka strucnosti i dugoga trajanja po-
stupaka. Potrebne su radikalne reforme,
a nije ostvaren nikakav stvaran napre-
dak. Ta slabost izravno utjece na ostva-
rivanje vladavine prava koja ostaje pro-
blematicna i neravnomjerna.” Posebno se
naglasava sklonost neizvrsenju politicki

" Ciklus seminara “Abeceda EU”, Uvod u pra-
vo EZ (Ministarstvo vanjskih poslova i eu-
ropskih integracija: Zagreb, 2005), str. 25-
-28.

osjetljivih sudskih odluka, a njihovo se
izvrsenje navodi kao prioritet."?

Za svaki pravni sustav vrlo je bitno
da se temelji na nacelu pravne sigurno-
sti i pravne jednakosti, da postuje te-
meljna prava i da bude transparentan.
“Mnoge od tih kriterija hrvatski pravni
sustav ne zadovoljava ili ih zadovoljava
samo djelomi¢no”** Manjkavosti prvog
desetljeca donosenja propisa radi stva-
ranja hrvatskoga pravnoga sustava su:

a) izostanak sustavnog, unaprijed de-
taljno planiranoga pristupa tom vaz-
nom poslu,

b) izostanak potrebne koordinacije u
donosenju propisa,

c) samo djelomicna prilagodba europ-
skom pravu uza, s pogresnim poziva-
njem na nase posebnosti, unosenje u
pravni sustav i rjesenja koja od njega
odudaraju,

'2 Hrvatskoj je dan rok od godinu dana da
krene dalje u prilagodbi vlastitoga pravnog
i drustvenog uredenja, a u izvjes¢u Komisi-
je nalaze se sljededi prioriteti: “redefiniranje
pojma dijaspore u izbornom zakonodav-
stvu te razmjerna i prikladna zastupljenost
manjina; reforma pravosuda, ukljucujudi
i rjeSavanje zaostalih predmeta, preustroj
sudskoga sustava te edukacija sudaca i dr-
zavnih odvjetnika; potpuno postivanje ljud-
skih prava, uklju¢ujuéi dono$enje ustavnog
zakona o za$titi manjina; pravno uredenje
okvira Hrvatske radio-televizije i njezina
preobrazba u neovisnu javnu sluzbu; jaca-
nje regionalne suradnje; jacanje suradnje s
Medunarodnim sudom za ratne zlo¢ine u
Den Haagu te ispunjenje postoje¢ih obveza;
ubrzanje povrata imovine izbjeglim osoba-
ma”. S. Rodin, Pridruzivanje..., op. cit.

by

M. Zohur, Razgovor sa S. Rodinom: Novo
vrijeme trazi i nove ideje i mnogo vise ener-
gije // Glas Koncila. The Web version (13. lip-
nja 2004). URL: http://www.glas-koncila.hr/
rubrike_interview.html (13. 3. 2006).



d) pravna infrastruktura koja ne odgo-
vara potrebama novoga pravnoga su-
stava,

e) nepoduzimanje mjera da se podigne
strucna razina primjene prava u zem-
lji,

f) prilicna nedjelotvornost pravnoga
sustava s posljedicom ocite pravne
nesigurnosti,

g) znacajno odstupanje od uspostave
vladavine prava.™*

Poteskoce vezane za prilagodbu hr-
vatskoga prava pravu Unije posljedice
su tih manjkavosti jer “koliko god se je-
dno pravo harmoniziralo s njemu na-
dredenim pravnim sustavom, ono ima i
trajnu potrebu da se harmonizira unu-

tar samoga sebe”®

Problem je upravo ¢injenica da “Hr-
vatska nema nijedne znanstvene insti-
tucije koja bi se bavila cjelinom hrvat-
skoga prava kao predmetom istraziva-
nja: sudbina mu je djelomicno u ruka-
ma anonimnih ¢inovnika po raznim
ministarstvima koji su preko no¢i sami
sebe proglasili ekspertima za harmoni-
zaciju”'¢

Cesto se u javnosti govori o 80.000
ili viSe stranica pravnoga teksta koji je
nuzno inkorporirati u hrvatski pravni
sustav. No to je tek pocetak jer stvarna
“ocjena svakoga pravnoga sustava ovisi
o tome kako se on primjenjuje. I najbo-
lji propis moze loSom primjenom biti
upropasten kao $to i losiji propis do-

4 J. Barbi¢, Europeizacija hrvatskog prava
(24. 7. 2005). URL: http://www.pravo.hr/
sociologija/europeizacija.htm/ (13. 3. 2006.).

'* E. Zeli¢, Razgovor s dr. Z. Pokrovcem: Hr-
vatsko pravo neuskladeno samo sa sobom, a
kamoli s EU-om, Slobodna Dalmacija (19. 3.
2006).

' Ibid.

brom i razumnom primjenom moze
zadovoljiti potrebe””” (Vise o tome vidi
u poglavlju 2.1.2.)

U Hrvatskoj “osim primjene europ-
skoga prava postoji jos jedan problem -
primjena Ustava. Ustav je najvisi prav-
ni akt u drzavi, a sudovi ga gotovo ni-
kada ne primjenjuju. Ne primjenjuje se
zato $to ga suci ne shvacaju kao pravni,
nego kao politicki akt. Prvi je korak da
suci po¢nu primjenjivati postoje¢u hi-
jerarhiju pravnih propisa, zajedno s
Ustavom. Kada se to dogodi, onda ¢e
primjena europskoga prava biti znatno
olaksana jer su im nacela vrlo sli¢na”*®
Jos jedan od problema s kojim se Hr-
vatska sada suocava jest vrlo kratko raz-
doblje za inkorporiranje pravnih propi-
sa koji, da ne bi bili mrtvo slovo na pa-
piru i da bi se mogli ispravno i efikasno
primjenjivati, moraju za to imati ucin-
kovite pravno-politicke, gospodarske,
socioloske i ostale uvjete. “Za ono §to su
najstarije clanice Unije stvarale desetlje-
¢ima, a tranzicijske zemlje koje sada u
nju ulaze ucinile u jednom desetljec¢u, u
Hrvatskoj je planirano vrijeme od samo
Cetiri godine. Sada se na brzinu, kam-
panjski donosi ili mijenja velik broj pro-
pisa, medu njima i najznacajniji zakoni

na kojima pociva pravni sustav’’"

Jednako tako, prilagodbom i uskla-
divanjem pojedinih zakona poceo se
mijenjati odnos snaga u drustvu. To
stvara dodatne probleme jer ¢e promje-
nom zakonskoga polozaja neki pravni
subjekti dobiti mo¢, a neki e biti raz-
vlasteni. Posljedica je toga da provedba
tih zakona nece ici lako jer ce se zeljeti
zadrzati postojece stanje.

'7"]. Barbic, op. cit.
18 M. Zohur, op. cit.
19 J. Barbid, op. cit.
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2.1.2. Problemi na podrucju pravosuda
- “Bez ujednacavanja prakse
nema pravne sigurnosti”

Jedan od velikih problema hrvat-
skog drustva, a time i pravnoga sustava
i pravosuda jest “nepostojanje ili nepri-
mjenjivanje nekih etickih pravila” “Od-
vjetnicka profesija ima svoj vlastiti ko-
deks, a kod nas je Cesta i potpuno legi-
timna odvjetnicka taktika odugovlace-
nje spora dok ne padne u zastaru. Od-
vjetnik treba teziti $to brzem zakljuce-
nju spora u interesu svoje stranke i pra-
vosuda. Praksa kakvu provode hrvatski
odvjetnici, u Europi i svijetu smatra se
neeti¢cnom.”? Problemi vezani za prav-
nu struku medu vaznijim su problemi-
ma “jer o radu pravnika najve¢im dije-
lom ovisi i primjena prava zbog toga
$to je ona glavni sadrzaj onoga ¢ime se
bave”. “Stoga je i stanje u toj struci je-
dan od vaznih pokazatelja kako se pri-
mjenjuje pravo, tj. kakva je pravna in-
frastruktura u nekoj zemlji. Ona ovisi
o stupnju organizacije institucija vlasti,
ali velikim dijelom i o radu onih koji
primjenjuju pravo.”* Pitanje je zapra-
vo hoce li kljuéne pravne struke koje
se bave primjenom prava primjenjiva-
ti norme europskoga prava na ispravan
nacin nakon $to se izvrsi normativna
harmonizacija hrvatskoga prava. “Prav-
nici su Cesto pragmaticni i zanima ih
samo ono $to mogu neposredno primi-
jeniti. Ako je nesto daleko nekoliko go-
dina u budu¢nosti, onda je to daleko od
njihove prakse” Zbog toga bi se treba-
le “provesti ozbiljne promjene u susta-
vu obrazovanja kadrova u pravosudu i
njihovo obrazovanje pretvoriti u cjelo-

zivotno”?

2 M. Zohur, op. cit.
21 ]. Barbi¢, op. cit.
2 M. Zohur, op. cit.

Kad je rije¢ o problemima koje Hr-
vatska ima na podrudju sudstva, medu
prvima treba istaknuti da “mjesta za
koja su predvidena proracunska sred-
stva u stvarnosti nisu popunjena”. Jed-
nako tako postoji “neravnomjerna ras-
podjela sudaca medu sudovima’, a male
place sudskih sluzbenika, posebno dak-
tilografa, uzrokuju smanjenu motivaci-
ju tih osoba, $to smanjuje ucinkovitost
sudova. Osim §to hrvatskim sudovima
“nedostaje strucne literature, nedostaje
im i sustavna izobrazba sudaca, a neri-
jetko se dogada da suci obavljaju dosta
nesudackih poslova” Moram napome-
nuti da je Hrvatska “jedna od rijetkih
zemalja u kojoj je tako jednostavno po-
stati sucem”” Jo$ je jedan problem to
§to je u Hrvatskoj uvrijezeno misljenje
“da monopol na interpretaciju prava
imaju sudovi kao nositelji objektivnog
znanja i autoriteta koji iz toga proizla-
zi”. No u drustvu kakvo je europsko
“znacenje pravnih norma uvelike ovi-
si o znacenju koje im pridaju razliciti
subjekti kroz medusobnu komunikaci-
ju, a sudovi su samo jedan od subjekata
te komunikacije. Kod nas je problem to
$to se sudska praksa ne objavljuje su-
stavno pa do stvaranja tog diskursa ne
moze ni do¢i”* O mjerama koje je RH
poduzela i koje namjerava poduzeti da
bi se u¢inkovito rijesili problemi u pra-
vosudu vidi u poglavlju 4.2.

2.1.3. Neustavnost Zakona o provedbi
Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju
“Postavlja se pitanje mogu li odlu-
ke sekundarnog asocijacijskoga prava

# A. Vajda, Potpora Europske unije sudstvu,
Pravo u gospodarstvu, god. 41, br. 5 (2002),
str. 97-104.

# M. Zohur, op. cit.



u hrvatskom pravnom poretku stvarati
neposredne pravne ucinke ili ¢e za nji-
hovu primjenu biti potrebno donositi
provedbene spise”* Prema ¢l. 140 Usta-
va RH?® SSP ima nadzakonsku snagu te
je time izravno primjenjiv, dakle SSP
u odnosu na Zakon o provedbi SSP-a
ima viSu pravnu snagu. Pristup koji je
prihvatio Sabor donosenjem Zakona o
provedbi SSP-a izrazito komplicira na-
¢elo ucinkovitosti pravnoga poretka
jer otezava izravnu primjenu primar-
nog i sekundarnog asocijacijskoga pra-
va. “Zakon naime stvara paradoksalnu
situaciju u kojoj se primjeni Sporazu-
ma o stabilizaciji i pridruzivanju na-
mecu strozi uvjeti od onih koji vrije-
de za primjenu drugih medunarod-
nih ugovora” Naime ¢l. 6 Zakona o
SSP-u prihvaca glediste “prema kojem
odluke Vije¢a stabilizacije i pridruzi-
vanja mora ratificirati Vlada, a u odre-
denim okolnostima i Sabor”?® Ukratko:

Protokol 7 ureduje ukupan okvir pri-
stupanja deset novih drZava clanica Spo-
razumu o stabilizaciji i pridruzZivanju.

» S.Rodin, “Sporazum o stabilizaciji..”, op. cit.,
str. 609.

26 Ustav RH, Narodne novine, br. 41 (2001), ¢l.
140: “Medunarodni ugovori koji su skloplje-
ni i potvrdeni u skladu s Ustavom i objavlje-
ni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega
pravnog poretka Republike Hrvatske, a po
pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se
odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz
uvjete i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili
suglasno op¢im pravilima medunarodnog
prava”

2

N

S. Rodin, Interpelacija HSS-a nije pravno
utemeljena // Vjesnik. The Web version (30.
3.2004). URL: http://www.vjesnik.hr/html/
(23.2.2006).

2

3

S.Rodin, “Sporazum o stabilizaciji..., op. cit.,
str. 609.

Njegovo zakljucenje omogucit ée primje-
nu cl. 6 (2) Akta o pristupanju novih drza-
va clanica na temelju kojega nece biti po-
trebno da ga one ratificiraju u svojim na-
cionalnim parlamentima. Imajuci u vidu
tu Cinjenicu, neproduktivno je otezavati
prihvaéanje Protokola koji ima izrav-
nu funkciju ubrzanoga prikljucenja Hr-
vatske Europskoj uniji. Prema tome, bu-
dudi da je SSP prema Ustavu nadzakon-
ski pravni akt, Zakon o provedbi SSP-a
suprotan je svrsi SSP-a zato $to propisuje
dodatne uvjete za njegovu primjenu te je
stoga istodobno i neustavan.”

U sljede¢em odlomku vise ¢e se go-
voriti o europskom pravnom poretku
radi daljnjeg razumijevanja prilagodbe
prava RH pravu Unije.

3. Pravni poredak Europske unije

“Pravni poredak prava Europske za-
jednice diferencirao se iz pravnoga po-
retka medunarodnoga prava. Jo§ 1963.
godine Europski sud u Luxembourgu
zauzeo je stav da pravni poredak tadas-
njih europskih zajednica ¢ini ‘nov prav-
ni poredak’. Evolucija pravnoga poretka
europskoga prava toliko je napredovala
da se danas govori o ustavnom poretku
Unije”* Obiljezje po kojem se Unija ra-
zlikuje od uobicajenih medunarodnih
saveza drzava proizlazi iz Cinjenice da
su drzave c¢lanice neka od svojih suvere-
nih prava prenijele na institucije Unije
te im dale ovlasti za neovisno djelova-
nje. Pri izvr$avanju tih ovlasti EU ima
pravo donosenja akata koji imaju jed-
naku snagu kao i zakoni u pojedinim
drzavama, tj. nerijetko imaju nadzakon-
sku snagu. Nov pravni poredak koji je

«y,

nastao stvaranjem Unije “Stiti temeljne

# S. Rodin, Interpelacija..., op. cit.

% S. Rodin, Pridruzivanje..., op. cit.
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vrijednosti mira, jednakosti i solidarno-
sti”, a “drzave ¢lanice ogranicile su svoju
zakonodavnu suverenost”™ i podredile
je nadnacionalnom i neovisnom prav-
nom poretku. Multinacionalno obiljezje
europskoga pravnoga poretka stvorilo
je pravni sustav cije se odredbe izravno
primjenjuju na gradane i institucije dr-
zava ¢lanica Unije. Osnovna su nacela
prava EZ-a: “proporcionalnost, supsidi-
jarnost, pravna sigurnost, zabrana dis-
kriminacije, transparentnost i temeljna
prava’?? Neka od tih nacela nisu izrici-
to navedena u osnivackim ugovorima,
nego su se razvila kroz praksu Europ-
skoga suda u postupku odluéivanja o
primjeni prava.

Europski je sud medutim zauzeo sta-
jaliste razli¢ito od tradicionalnoga shva-
canja pravne prirode i ucinka nekog ugo-
vora polaze¢i od poimanja da Zajednica
stvara poseban pravni sustav koji obve-
zuje clanice i bez posebnog akta provo-
denja u domaci pravni sustav. O primatu
prava EZ-a Sud EZ-a je rekao: To sto su
drZave svoja prava i obveze koje proizla-
ze iz Ugovora sa svojih domacih pravnih
sustava prenijele na pravni sustav Zajed-
nice, sa sobom povlaci trajno ogranicenje
njihovih suverenih prava, nad cime nika-
kav naknadni jednostrani akt koji nije u
skladu s konceptom Zajednice ne moze
imati prevagu.”

Nadleznost pravnoga poretka Uni-
je prostire se na “ekonomiju, industri-

1 V. Longin Pes, “Europsko pravo - obiljezja i
znacaj, s osvrtom na ulogu Europskog suda
i polozaj Hrvatske u procesu pravnog uskla-
divanja’, Pravo u Gospodarstvu, god. 42, br. 3
(2003), str. 41 5.

3 Ciklus seminara “Abeceda EU”, Uvod u pra-
vo EZ, (Ministarstvo vanjskih poslova i eu-
ropskih integracija: Zagreb, 2005), str. 12.

3 Ibid., str. 6.

ju, socijalna pitanja, politiku, gradanska
prava i vanjsku politiku zemalja ¢lani-
ca’;* a bit prava Unije ¢ini jedinstveno
trziste s Cetiri temeljne slobode (slobo-
da kretanja roba, osoba, usluga, kapita-
la) i s pravilima trzi$nog natjecanja. Tu
spadaju i ostala poglavlja acquis com-
munautaire (vidi poglavlje 3.2).

Dakle u pravnom poretku Unije
institucije Zajednice same “mogu sa-
stavljati zakonodavne akte na svojim
podrudjima nadleznosti, koji se izrav-
no primjenjuju na podrudju drzava cla-
nica, pri ¢emu mogu polagati pravo na
njihovu prevagu u odnosu na nacional-
ne zakone”** Medutim, koliko god prav-
ni sustav Unije bio neovisan i nadre-
den pravnim porecima drzava ¢lanica,
on se ipak uvelike oslanja “na podrsku
nacionalnih sustava” jer sam po sebi
“ne moZe u potpunosti ostvariti cilje-
ve koji se nastoje posti¢i” osnivanjem
Unije. Stoga je zbog lakse, brze i bolje
suradnje vrlo bitno da drzave clanice
Unije nastoje “provoditi i oZivotvoriti
norme europskoga prava™* te prilago-
diti vlastito zakonodavstvo pravnoj ste-
¢evini Unije.

U tom slozenom i opseznom poslu
dolazi do mnostva komplikacija kroz
koje mora pro¢i svaka drzava koja Zeli
postati clanicom Unije. U prijadnjim
odlomcima navela sam neke od pro-
blema s kojima se suocava Hrvatska
na svom putu u Uniju. U sljedecem
bi odlomku kratak prikaz izvora prava
Unije trebao dati uvid u njezin pravni
sustav, na¢in na koji on funkcionira te
nacin na koji mu se hrvatski pravni akti
moraju i mogu prilagoditi.

34 Ibid., str. 7.
* Ibid., str. 2.
% V. Longin Pe§, op. cit., str. 14.



3.1. Izvori prava Europske unije

3.1.1. Primarni izvori

“Primarni su izvori europskoga pra-
va osnivacki akti Europskih zajednica,
njihovi aneksi i protokoli te naknadne
izmjene i dopune” Ti osnivacki, tj.
ustavni ugovori “predstavljaju pravnu
osnovu za donosenje sekundarnih pro-
pisa”*® U osnivacke ugovore Unije spa-
daju: Ugovor o Europskoj zajednici,
Ugovor o Europskoj zajednici za atom-
sku energiju, Ugovor o Europskoj uniji,
a medu njima je bio i Ugovor o Europ-
skoj zajednici za ugljen i ¢elik kao prvi
osnivacki ugovor, ali je istekao 23. srp-
nja 2002. godine.

3.1.2. Sekundarni izvori

Sekundarni izvori prava Unije akti
su koje donose institucije Unije u okvi-
ru tri stupa na kojima se EU temelji. U
sekundarne propise spadaju “akti koje
donose institucije Europskih zajednica,
a svoju pravnu osnovu imaju u nekom

od primarnih izvora”*

Pravo Unije podijeljeno je u tako-
zvana tri stupa. Obveznost usvajanja i
harmonizacije pojedinih pravnih akata
prava Unije ovisi upravo o njihovoj pri-
padnosti pojedinom stupu. Pravo pr-
voga stupa ima obvezuju¢i, nadnacio-
nalni ucinak, u kojem se primat daje
pravu Unije. Drugi i treéi stup oblik
su suradnje u kojem se drzavama cla-
nicama i njihovu nacionalnom prav-
nom poretku ostavlja visok stupanj au-
tonomije.

%7 Ibid., str. 6.

¥ S. Rodin, “Sporazum o stabilizaciji..”, op. cit.,
str. 593.

¥ Ibid., str. 594.

Prvi stup Unije ¢ine:

- Europska zajednica (EZ), koja se
prije zvala Europska ekonomska za-
jednica

- Europska zajednica za atomsku
energiju (Euratom)

- Europska zajednica za ugljen i celik
(EZUC), koja je prestala postojati
sredinom 2002. godine.

Prvi stup obiljezava znatna mjera
autonomije institucija Zajednice pa pra-
vo Zajednice obvezuje drZave clanice, u
mnogim slucajevima i pojedince, a i na-
cionalni sudovi duzni su ga primjenjiva-
ti. Obvezujuéa snaga odluka instituci-
ja Zajednice proizlazi iz Cinjenice da ih
donose institucije kojima su Ugovorima
dane odgovarajuce ovlasti, a ne zbog toga
Sto su rezultat suglasnosti drzava clani-
ca. Ta svojstva jasno razlikuju Uniju od
uobicajenih medunarodnih organizacija,
ali i EZ od politika i oblika suradnje iz
drugoga i trecega stupa Unije.*

Drugi stup ¢ini zajednicka vanjska
i sigurnosna politika, tre¢i stup surad-
nja policije i pravosuda u kaznenim
pitanjima, a “cilj suradnje policijskih i
pravosudnih vlasti jest osigurati gra-
danima slobodu, sigurnost i pravdu
putem zajednickoga sprecavanja i su-
zbijanja kriminaliteta, narocito teroriz-
ma i trgovine ljudima, nedopustene tr-
govine drogom i oruzjem, korupcije,
prijevarnih radnji, rasizma i ksenofo-
bije”*" Drugi i treci stup ¢ine razni pro-
grami i zajednicka stajalista koja se u
praksi isticu kroz suradnju vlada drza-
va Clanica. “Najvaznije obiljezje drugo-
ga i trecega stupa Unije, kao i uobica-
jenih medunarodnih organizacija, jest
institucionalizirani medudrzavni oblik

0 Ciklus seminara “Abeceda EU”, op. cit., str. 3.

1 V. Longin Pes, op. cit., str. 7.

©
=
c
=1
(o]
X
w
Q
o
=
=]
]
©
X
v
o=
©
>
<
I
m
~
—




wn
o
S
(']
©
>
=
n
>
=
©
o
o)
v
n
kel
o
2
©
a
o
e}
v
[%]
2
©
>
=
<
©
c
<

Tablica 1. Klasifikacija sekundarnih izvora europskoga prava*

Rezolucije, I )
Obvezujuéi Neobvezujuéi deklaracije Medunarodni avort
akti akti i akcijski sporazumi nepisanoga
43 prava
programi
- Uredbe i - Miéljenja - Sporazumi o | - Op¢a pravna
opce odluke pristupanju nacela
- Upute - Preporuke - Sporazumi o | — Pravni obicaji
(direktive) suradnji
- Pojedinac¢ne - Trgovinski
odluke sporazumi
Tablica 2. Pravni akti Unije*
PREPORUKA/
UREDBA DIREKTIVA ODLUKA MISLJENJE
Odnosi se na | Sve drzave Sve ili samo Odredene Odredene
¢lanice neke drzave drzave clanice, | drzave ¢lanice,
¢lanice pravne/fizicke | pravne/fizicke
osobe osobe
Obvezuju¢a | Obvezujucaje | Ucinak je Obvezujuca Nema
priroda u cijelosti i ima | obvezujudi, a je u cijelosti, obvezujuéu
izravan uc¢inak | formainacin | ali samo za prirodu

provedbe
prepusteni
su drzavama
¢lanicama

one na koje se
odnosi

suradnje, $to znaci da nijedna drzava
¢lanica ne moze biti obvezana na nesto

bez svoje suglasnosti”*

> Tablica je izradena prema clanku Vinke
Longin Pes, op. cit., str. 6-14.

# U rezolucijama se iznose zajednicka stajalista
i namjere te planovi u pogledu procesa inte-
gracije i posebnih zadataka unutar Zajed-
nice i izvan nje. U deklaracijama se razra-
duje buduci razvoj Unije. Akcijske programe
izraduju Vijece i Komisija, a oni sluze kako
bi se u praksu pretocili zakonodavni progra-
mi i opdi ciljevi postavljeni Ugovorima.

* Ciklus seminara “Abeceda EU”, op. cit., str. 10.

# Ciklus seminara “Abeceda EU”, op. cit., str. 4.

3.1.3. Ostali izvori prava
Europske unije

“Pod ostalim izvorima prava razu-
mijevaju se presude Suda Europskih
zajednica, opca nacela prava Unije, me-
dunarodni ugovori koje je EU sklopila
s drugim drzavama i medunarodnim
organizacijama i medunarodni ugovori
izmedu drzava ¢lanica Unije*¢

# Jzjava o uskladenosti (nacrta) prijedloga
propisa s pravnom steCevinom Europske
unije i pravnim aktima Vije¢a Europe (10. 3.
2004). URL: http://www.mei.hr/download/
Izjava_Instrumenti_uskladjivanja.doc/ (1.
3.2006).



3.1.4. Pravni akti Vije¢a Europe

Pod pravnim aktima Vije¢a Europe
razumijevaju se: konvencije, preporuke
i rezolucije.”

Svako tijelo drzavne uprave duzno
je podnijeti izjavu o uskladenosti pri-
jedloga propisa s pravnom ste¢evinom
Unije i pravnim aktima Vije¢a Europe
(vidi poglavlje 4.1).

3.2. Acquis communautaire i njegova po-
glavija
“Pravna stecevina Europske unije
(franc. acquis communautaire, skraceno
aquis) skup je pravnih prava i obveza
koji obvezuje i povezuje sve drzave ¢la-
nice unutar Europske unije”*

Nacionalni program RH za pridru-
zivanje Uniji sastoji se od Cetiri poglav-

Poglavlja acquis communautaire
predvidena za 2006. godinu koja su
ujedno i poglavlja pregovora izmedu RH
i EU-a:*

Poglavlja acquis communautaire
prema Nacionalnom programu RH za
pridruzivanje EU-u iz 2004. i 2005. godine:

1. Sloboda kretanja roba

2. Sloboda kretanja radnika

3. Pravo poslovnog nastana i sloboda

pruzanja usluga

4. Sloboda kretanja kapitala

5. Javne nabave

6. Pravo trgovackih drustava

7. Pravo intelektualnog vlasnistva

8. Trzisno natjecanje

9. Financijske usluge

10. Informacijsko drustvo i mediji

11. Poljoprivreda i ruralni razvitak

12. Sigurnost hrane, veterinarstvo i
fitosanitarni nadzor

13. Ribarstvo, socijalna politika i
zaposljavanje

14. Prometna politika

15. Energetika

16. Porezi

1. Sloboda kretanja roba

2. Sloboda kretanja osoba

3. Sloboda pruzanja usluga

4. Sloboda kretanja kapitala

5. Pravo trgovackih drustava (2004), tj.
Trgovacko pravo (2005)

6. Trzisno natjecanje i drzavne potpore

7. Poljoprivreda

8. Ribarstvo

9. Promet

10. Oporezivanje

11. Ekonomska i monetarna unija

12. Statistika

13. Socijalna politika i zaposljavanje

14. Energetika

15. Industrijska politika

16. Malo i srednje poduzetnistvo

17. Znanost i istraZivanje

18. Obrazovanje i usavrsavanje

¥ Konvencije su glavni instrument pravne su-
radnje izmedu drzava clanica Vije¢a Euro-
pe (susrecu se i nazivi europske konvenci-
je, sporazumi, europski sporazumi). One su
obvezujuce za drzave koje ih ratificiraju. Je-
dan dio konvencija Vije¢a Europe smatra se
dijelom pravne stecevine Europske unije i
predstavlja dio uvjeta za pristupanje Europ-
skoj uniji (tzv. acquis conventionelle). Buduci
da se konvencijama ne mogu urediti sva pi-
tanja, odbor ministara Vije¢a Europe usvaja
i preporuke vladama drzava ¢lanica, dajuci
im smjernice za promjene nacionalnog za-

konodavstva ili upravne prakse. Preporuke
su nacin predlaganja ucinkovitih i praktic-
nih rjesenja novih problema. Iako rezolucija
nije pravni akt, Odbor ministara Vije¢a Eu-
rope usvaja i rezolucije o aktualnim politic-
kim pitanjima.

4

3

M. Pejcinovi¢ Buri¢ (ur.), Peto prosirenje Eu-
ropske unije: 2004. (Ministarstvo europskih
integracija: Zagreb, 2004), str. 11.

4

&

Pregovori o pristupanju Republike Hrvatske Eu-
ropskoj uniji (Ministarstvo vanjskih poslova i
europskih integracija, Zagreb, 2006), str. 23.

©
=
c
=1
(o]
X
w
Q
o
=
=]
]
©
X
v
o=
©
>
<
I
n
~
—




wn
o
<]
o
©
>
2
>
=)
2
©
o)
o)
s
ta)
o
[°)
=
©
o}
o
[}
s
wv
2
©
>
<
<
©
c
<

17. Ekonomska i monetarna unija

18. Statistika

19. Socijalna politika i zaposljavanje

20. Poduzetnistvo i industrijska politika

21. Transeuropske mreZe

22. Regionalna politika i koordinacija
strukturalnih instrumenata

23. Pravosude i temeljna ljudska prava

24. Pravda, sloboda i sigurnost

25. Znanost i istraZivanje

26. Obrazovanje i kultura

27. Okolis

28. Zastita potrosaca i zdravlja

29. Carinska unija

30. Vanjski odnosi

31. Vanjska, sigurnosna i obrambena
politika

32. Financijski nadzor

33. Financijske i proracunske odredbe

34. Institucije

35. Ostalo

19. Telekomunikacije i postanske usluge
(2004), t. Telekomunikacije i
informacijska tehnologija (2005)

20. Kultura i audiovizualna politika

21. Regionalna politika i koordinacija
strukturalnih instrumenata (2004), tj.
Regionalna politika (2005)

22. Okolis

23. Zastita potrosaca i zdravlja

24. Pravosude i unutarnji poslovi

25. Carinska unija

26. Vanjski odnosi (2004), tj. Vanjski odnosi
i razvojna pomo¢ (2005)

27. Zajednicka vanjska i sigurnosna
politika

28. Financijski nadzor

29. Financijske i proracunske odredbe

lja koja su utvrdena prema Kopenhas-
kim kriterijima. Prvo poglavlje Nacio-
nalnoga programa RH za pridruzivanje
Uniji iz 2004. i 2005. godine odnosi se
na politicke kriterije, a iz njega ¢u kra-
tko prikazati poglavlje vezano za refor-
mu pravosuda. U nastavku kratko ¢u
prikazati pravni okvir te kratkoro¢ne i
srednjorocne prioritete za ona poglav-
lja acquisa koja se ticu Cetiriju temelj-
nih sloboda i koja se nalaze u treem
poglavlju Nacionalnoga programa koji
nosi naziv Sposobnost preuzimanja ob-
veza.

4. Prilagodba prava RH na
primjeru reforme pravosuda
i Cetiriju temeljnih sloboda

4.1. (Ne)uskladenost pravnog akta
Hrvatske s pravnim aktom Unije

Najnovije Izvjes¢e o napretku RH
Europska je komisija podnijela 9. stu-
denoga 2006. godine. U njemu se navo-

de podrudja u kojima je postignut zna-
¢ajan pomak u uskladivanju pravnih
propisa: to su prije svega informacij-
sko drustvo i telekomunikacije, slobo-
da kretanja roba, javna nabava, zatim
obrazovanje i kultura, vanjska, sigurno-
sna i obrambena politika. Na podrucju
intelektualnog vlasni$tva, gospodarske
i monetarne politike, statistike, indu-
strijske politike i poduzetni$tva, trans-
europskih mreza, znanosti i obrazova-
nja, kulture, vanjskih odnosa, vanjske,
sigurnosne i obrambene politike te na
podruéjima koja se ticu financijskih i
prorac¢unskih odredbi Komisijane pred-
vida znacajne poteskoce.”

Pravni akti RH mogu se uskladiva-
ti s odredbama primarnih izvora prava
Unije, s odredbama sekundarnih izvora
prava Unije, s ostalim izvorima prava

0 Ciklus seminara “Abeceda EU’, op. cit., str.
37.



Unije te s pravnim aktima Vijec¢a Euro-
pe. Pritom je svako tijelo drzavne upra-
ve koje ima zadatak uskladiti i prilago-
diti hrvatske pravne propise propisima
Unije obvezno, prema ¢lanku 69 Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruzivanju,
uz zakonodavni akt priloziti ispunjenu
Izjavu o uskladenosti 1 Usporedni prikaz
podudarnosti odredbi prijedloga propisa
s odredbama propisa EU-a. Ispunjena
Izjava i Usporedni prikaz zajedno s pri-
jedlogom pravnoga akta dostavljaju se
Ministarstvu za europske integracije i
Upravi za uskladivanje pravnoga susta-
va na provjeru i potvrdivanje.

Pri navodenju stupnja uskladenosti
treba naznaciti clanke, odnosno stavke i
tocke unutar pojedinoga clanka s kojima
se (nacrt) prijedloga propisa uskladivao
te navesti oznaku stupnja uskladenosti.
Navedenu ocjenu strucni nositelj daje na
temelju izradenog Usporednoga prikaza
podudaranja odredbi propisa. Oznake
koje se upotrebljavaju su sljedece:

1. “potpuno uskladeno” - (nacrt) pri-
jedloga propisa u skladu je (nije u
suprotnosti) s odredbama primarnih
izvora prava EU-a i uskladen je sa
svim nacelima koja iz tih odredaba
proizlaze

2. “djelomicno uskladeno” - (nacrt) pri-
jedloga propisa u skladu je (nije u
suprotnosti) s odredbama primarnih
izvora prava EU-a, no nije uskladen
sa svim nacelima, nego samo s poje-
dinim, najvaznijim nacelima koja iz
tih odredaba proizlaze

3. “neuskladeno” - (nacrt) prijedloga
propisa u suprotnosti je s odredbama
primarnih izvora prava EU-a i ne-
uskladen je s najvaznijim nacelima
koja iz tih odredaba proizlaze

4. “neprimjenjivo” — ne postoji odredba
primarnih izvora prava EU-a s kojom

se (nacrt) prijedloga propisa moze
usporediti radi utvrdivanja stupnja
njegove uskladenosti.>*

4.2. Reforma pravosuda

“Suradnja na podrucju pravosu-
da posebno ce se usredotoditi na ne-
ovisnost sudstva, poboljsanje njegove
ucinkovitosti i na izobrazbu pravne
struke”? Ucinkovito pravosude od
strateske je vaznosti i za ostvarenje in-
teresa i ciljeva RH u procesu pridruzi-
vanja Uniji, a postizanje njegove ucin-
kovitosti i nepristranosti u skladu s eu-
ropskim standardima glavni je cilj koji
se treba posti¢i reformom pravosudno-
ga sustava. Vlada RH je 2003. godine
nastavila zapocete reforme, utemelje-
ne dokumentom Strategija reforme pra-
vosuda.

U cilju daljnje reforme pravosu-
da Vlada RH je 2004. godine nastavila
reformu i uskladivanje kaznenog i ci-
vilnog zakonodavstva s pravnom ste-
¢evinom Unije te provela odredene
reforme u jacanju izvansudskih naci-
na rjeSavanja sporova, i to provedbom
Zakona o mirenju. Trenutno postoje
podrudja koja imaju prioritet u pro-
vedbi reforme, a podijeljena su u slje-
dece projekte:

Projekt sredivanja zemljisnih knjiga

i katastara

Projekt tehnicke pomoéi u vezi sa

stecajevima

Racionalizacija mreZe sudova

CARDS projekti

3! Izjava o uskladenosti..., op. cit.

*2 Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Republike Hrvatske i Europskih za-
jednica i njihovih drzava ¢lanica, Narodne
Novine, br. 14 (2001), str. 2, ¢l. 75.
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Projekt OBNOVA®

“Poticanjem Vrhovnoga suda da
prerasporeduje predmete izmedu pre-
opterecenih i manje opterecenih su-
dova mogla bi se rijesiti neravnoprav-
nost u raspodjeli predmeta izmedu
op¢inskih sudova”** Rasterecenje naj-
opterecenijih sudova jedna je od mjera
koje predlazu mnogi pravni stru¢njaci,
a pokusava se provesti od 2004. godi-
ne Zakonom o izmjenama i dopuna-
ma Zakona o sudovima (NN 17/04)
koji je na temelju odluke Vrhovnoga
suda raspodijelio dio predmeta (uglav-
nom s podrudja radnoga i obiteljsko-
ga prava) na manje optere¢ene sudove.
Rasterec¢enje sudaca i sudova djelomi-
ce se ostvarilo i prosirenjem djelokru-
ga rada sudskih savjetnika u sudskom
postupku te uvodenjem novoga prav-
nog instituta zemljiSnoknjiznih refe-
renata (Zakon o izmjenama i dopu-
nama Zakona o zemlji$nim knjigama,
NN 100/04). Institut mirenja i nagodbe
u individualnim sporovima prema-
lo je razvijen u Hrvatskoj pa je Vlada
RH donijela zaklju¢ak da se u okviru
Ureda za socijalno partnerstvo formira
odjel za mirenje u rjesavanju individu-
alnih sporova, §to bi, naravno, znatno
pridonijelo rastere¢enju sudaca. Sto se
kaznenog zakona tice, njegova je pro-
mjena izvrSena u dvije faze. U prvoj
fazi prilagodbe Kaznenog zakona HS
je donio Zakon o izmjenama i dopu-
nama Kaznenog zakona (NN 105/04), a

* Projekt Community Assistance for Recon-
struction Development and Stabilisation
program je tehnicko-financijske pomodi
Europske unije ¢iji je cilj potpora drzavama
¢lanicama Jugoisto¢ne Europe u aktivnom
sudjelovanju u Procesu stabilizacije i pri-
druzivanja.

> A.Vajda, op. cit., str. 105.

u toj je fazi materijalno kazneno pravo
uskladeno s medunarodnim standardi-
ma, tj. s konvencijama UN-a i preporu-
kama Europske komisije. Te izmjene i
dopune prvenstveno se odnose na su-
zbijanje terorizma, spre¢avanje organi-
ziranoga i kompjutorskoga kriminala,
trgovine ljudima, korupcije, ratnih zlo-
¢ina te na zabranu kloniranja ljudskih
bic¢a. Odredba o kaznenom djelu javne
klevete u Zakonu o izmjenama i dopu-
nama Kaznenog zakona izmijenjena je
u skladu sa standardima EU-a, OESS-a
i Vije¢a Europe.” Tijekom 2003. godine
u pravosudu je doneseno 13 zakona te
3 izmjene i dopune postojecih zakona.
Nabrojit ¢u samo neke od vaznijih:

+ Zakon o sudskim pristojbama (NN
26/03) kojim je uskladena visina sud-
skih pristojbi s vrijednostima pred-
meta spora i drugim kriterijima, Cime
je obeshrabreno obijesno parnicenje s
jedne strane i omogucen laksi pristup
sudu u opravdanim slucajevima s
druge strane;

+ Zakon o nasljedivanju (NN 48/03)
kojim su ostavinski postupci prene-
seni u nadleznost javnih biljeznika,
Cime su rastereceni sudovi;

+ Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o parnicnom postupku (NN
117/03) kojim su uvedene mjere ubr-
zanja postupka skraéivanjem rokova,
onemogucavanjem namjernog oteza-
nja postupka poveéanjem broja pre-
kluzivnih rokova, ukinucem prava na
beneficio novorum u zalbenom po-
stupku itd.;

Zakon o izmjenama i dopunama Za-
kona o stecaju (NN 123/03) koji je

%> Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 39-44.



takoder uveo brojne promjene u ste-
Cajnom postupku u cilju njegova po-
jednostavljenja i ubrzanja;

«  Zakon o sprecavanju sukoba intere-
sa u obnasanju javnih duznosti (NN
163/03) kao instrument onemoguca-
vanja korupcije u politickoj sferi, sferi
javne uprave i pravosuda;

+  Zakon o zastiti svjedoka (NN 163/

03) koji omogucava provodenje pro-
grama zastite svjedoka, sto je jedna
od ucinkovitih metoda u razotkriva-
nju i procesuiranju pocinitelja orga-
niziranoga kriminala;
Zakon o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona, usvojen 15. listo-
pada 2003. godine (NN 173/03), u
najvecoj ce mogucoj mjeri sprijeciti
zloupotrebe procesnih prava, poseb-
no one kojima je svrha odugovla-
Cenje postupka, te ce poveclati ucin-
kovitost postupka putem komisione
prodaje pokretnina, prijenosom pro-
cesnih radnji iz nadleznosti sudo-
va u nadleznost javnih biljeznika te
omogucavanjem da zapljenu i pro-
daju pokretnina u ovrsnom postupku
obavljaju ovlasteni privatni podu-
zetnici (komisiona prodaja). Odred-
be o sudjelovanju javnih biljeznika u
ovrsnom postupku primjenjivat Ce se
od 1. listopada 2004. godine.*®

4.3. Sloboda kretanja roba

Pravni okvir koji ureduje slobo-
du kretanja roba u Hrvatskoj tijekom
2003. godine u znatnoj je mjeri uskla-
den s propisima Unije. To se prije svega
odnosi na podrucje tehnickog zakono-
davstva, razmjene podataka, javne na-

% Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2004. godina (Zagreb, ozu-
jak 2004), str. 45.

bave i slobode kretanja kulturnih do-
bara. Zakoni koji su doneseni u skladu
s Nacionalnim programom RH u 2003.
godini su: Zakon o tehnic¢kim zahtjevi-
ma za proizvode i ocjenu sukladnosti,
Zakon o opcoj sigurnosti proizvoda,
Zakon o normizaciji, Zakon o akredita-
ciji i Zakon o mjeriteljstvu.”” U kratko-
ro¢ne prioritete uskladivanja zakono-
davstva spadaju odredene organizacij-
ske promjene, stru¢no osposobljavanje
postojecih i zaposljavanje novih struc-
njaka za tehnicko zakonodavstvo. Za
srednjoroc¢ne prioritete bitno je napo-
menuti da Ce se raditi na pojednostav-
ljenju registracije trgovackih drustava i
stvaranju modernoga sustava strukov-
nog obrazovanja i osposobljavanja.®

4.4. Sloboda kretanja osoba

Uzajamno priznavanje kvalifikacija

Donosenjem Zakona o potvrdiva-
nju Konvencije o priznavanju visoko-
$kolskih kvalifikacija na podrucju Eu-
rope (Lisabon, 11. travnja 1997. godine,
u daljnjem tekstu: Lisabonska konven-
cija) od 3. srpnja 2002. godine utvrden
je op¢i okvir za donosenje novog zako-
na o priznavanju inozemnih obrazov-
nih kvalifikacija. Hrvatska je ratificira-
la Lisabonsku konvenciju u listopadu
2002. godine, a ona je stupila na sna-
gu 1. prosinca 2002. godine i na taj na-
¢in postala dio pravnoga poretka RH.
S obzirom na ¢injenicu da su konven-
cije po pravnoj snazi iznad hrvatskih
zakona, trenutno stanje nalaze potre-
bu donosenja novog zakona kojim bi
se usvojila osnovna nacela Lisabonske

57 Ibid., str. 57.

*® Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji — 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 39-44.
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konvencije. Zakon o priznavanju ino-
zemnih obrazovnih kvalifikacija (NN
158/03) izglasan je u Hrvatskom sabo-
ru u rujnu 2003, a na snagu je stupio
15. listopada 2003. godine. Njegova je
primjena odgodena do 1. srpnja 2004.
godine Uredbom Vlade RH o izmjeni
Zakona o priznavanju inozemnih obra-
zovnih kvalifikacija.”

Kratkoro¢ni prioritet uskladiva-
nja zakonodavstva izrada je strategi-
je ugradivanja opc¢ih direktiva EZ-a
za regulirana zanimanja u nacionalno
zakonodavstvo i posebnih direktiva za
odredena zanimanja, a srednjorocni je
provedba te strategije. U srednjoroc-
nom razdoblju jos se planira dono-
$enje propisa kojima ce se regulirati
da drzavljani Unije imaju pravo upisa
pod istim uvjetima kao drzavljani RH s
obzirom na iznos $kolarine.®

Socijalna sigurnost

Stranci koji su ukljuceni u mirovin-
sko i zdravstveno osiguranje u RH ima-
ju sva prava i obveze kao i hrvatski dr-
zavljani, s tim da se isplata mirovinskih
davanja strancima izvan RH obavlja u
skladu s medunarodnim ugovorima ili
na temelju uzajamnosti ako ugovor o
socijalnom osiguranju nije sklopljen.
Jednako tako stranci ostvaruju osigura-
nje u slucaju nezaposlenosti pod istim
uvjetima kao i hrvatski drzavljani ako
im je odobren stalan boravak prema
Zakonu o strancima. Na podrucju soci-

% Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2004. godina (Zagreb, ozu-
jak 2004), str. 47.

® Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 126.

jalnog osiguranja ne ocekuju se poseb-
ne poteskoce u primjeni Uredbe 1408/
71, ali moze se ocekivati porast broja
ostvarenih prava na naknade iz sustava
socijalnog osiguranja zbog povecanog
broja drzava s kojima RH dosad nije
zakljucila ugovor o socijalnom osigu-
ranju. S druge strane, moze se ocekiva-
ti veca sigurnost u ostvarivanju prava
korisnika zbog multilateralne primjene
nacela zbrajanja razdoblja osiguranja,
rada i prebivanja u svim zemljama cla-
nicama Unije.!

Sloboda kretanja radnika

Vazeéim Zakonom o kretanju i bo-
ravku stranaca nisu dovoljno razradena
pitanja migracija i druga pitanja koja se
odnose na boravak i status stranaca u
RH. Bududi da je Hrvatska potpisnica
Sporazuma o stabilizaciji i pridruziva-
nju, obvezna je usuglasiti svoje zako-
nodavstvo s acquis communautaire te
stvoriti pretpostavke za kompatibilnost
domaceg zakonodavstva koje obradu-
je migracijsku politiku sa zakonodav-
stvom zapadnoeuropskih zemalja. Su-
kladno tome izraden je Zakon o stran-
cima koji je 17. srpnja 2003. godine stu-
pio na snagu, a primjenjuje se od 1. si-
je¢nja 2004. godine. Zakon o strancima,
izmedu ostalog, ureduje problematiku
viza, boravak stranaca te njihovo zapo-
§ljavanje u Hrvatskoj, $to je sada reguli-
rano odredbama Zakona o zaposljava-
nju stranaca i Naputkom za izdavanje
radnih dozvola strancima. Izdavanje
radnih dozvola u nadleznosti je Hrvat-
skog zavoda za zaposljavanje.®?

¢ Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2004. godina (Zagreb, ozu-
jak 2004), str. 48.

%2 Ibid., str. 49.



4.5. Sloboda pruzanja usluga

Pravni okvir slobode pruzanja
usluga u RH determiniran je Spora-
zumom o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu RH s jedne strane i Europskih
zajednica i njihovih drzava ¢lanica s
druge strane u okviru Glave V.* Kao
prvo, kratkoro¢ni prioritet uskladiva-
nja zakonodavstva jest jacanje regu-
latornog okvira za nadzor nad pruza-
njem financijskih usluga, i to osobito
na trzi$tu usluga osiguranja, investi-
cijskih usluga te vrijednosnih papira.
Za 2006. godinu predvida se djelomic-
no uskladivanje Zakona o investicij-
skim fondovima s pravnim propisima
EU-a. Srednjoro¢ni prioriteti odnose
se na otklanjanje barijera u pogledu
poslovnog nastana i pruzanja preko-
grani¢nih usluga od strane fizickih i
pravnih osoba iz Unije i na nastavak
uskladivanja zakona o zastiti podataka.
Za to je razdoblje planiran i dovrsetak
procesa institucionalnog objedinjava-
nja nadzora u nebankarskom financij-
skom sektoru.®

4.6. Sloboda kretanja kapitala

Sporazumom o stabilizaciji i pridru-
zivanju izmedu RH i Europskih zajed-
nica i njihovih drzava clanica podrucje
slobode kretanja kapitala uredeno je u
sljede¢im dijelovima: Glava V. Kreta-
nje radnika, poslovni nastan, pruzanje
usluga, kapital, Poglavlje IV. Tekuca pla-
¢anja i kretanje kapitala, clanci 59-61;
Glava VI, ¢lanak 69; Glava VIII, ¢lanak
84. Bankarstvo, osiguranje i ostale fi-
nancijske usluge i ¢lanak 85. Poticanje i

9 Ibid., str. 50.

¢ Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruZivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 131-134.

zastita ulaganja.® Kratkoroc¢ni priorite-
ti uskladivanja zakonodavstva usmjere-
ni su na pobolj$anje pravnih propisa o
suzbijanju pranja novca i na dovrsetak
uspostave ucinkovita sustava za spreca-
vanje pranja novca. Srednjoro¢ni prio-
riteti odnose se na uklanjanje preostalih
ogranicenja u kretanju kapitala, nasta-
vak uskladivanja zakonodavstva, osigu-
ravanje ucinkovite primjene propisa te
osiguravanje resursa za provedbu pro-
pisa koji se odnose na sprecavanje pra-
nja novca.®

Zakljucak

Nepostojanje sustavne literature o
problemu prilagodbe hrvatskoga prava
pravu Unije stvara potrebu za kompi-
lacijom, tj. kratkim prikazom postoje-
¢e teorijske literature. Ocekivan dopri-
nos rada odnosi se na pokusaj da se u
kratkim crtama sustavno opise pravna
ste¢evina Unije te problemi koje Hr-
vatska ima u vlastitom pravnom susta-
vu i s kojima se suocava pri pokusaju
prilagodbe tih dvaju pravnih sistema.
U radu je ukratko dan opcenit prikaz
pravne steCevine Unije i primjeri rezul-
tata koje je Hrvatska dosad postigla u
procesu prilagodbe. Jednako tako pri-
kazani su planovi Hrvatske na pod-
ruc¢ju harmonizacije pravnih propisa.
“Taj proces harmonizacije Europskoga
prava nikada ne prestaje. EU danono¢-
no donosi propise koji se danonocno
moraju unositi u nacionalno pravo.”

¢ Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2004. godina (Zagreb, ozu-
jak 2004), str. 61.

% Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni pro-
gram Republike Hrvatske za pridruzivanje
Europskoj uniji - 2005. godina (Zagreb, ve-
ljaca 2005), str. 139.
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No za takav proces, kroz koji Hrvat-
ska trenutno prolazi, potrebna je i “po-
liticka volja jer ako nje nema, nema ni
promjena”® Uskladenost samih normi
pravnoga sustava Hrvatske s pravnom
stecevinom Unije tek je prvi korak, one
su samo “topografske oznake na putu
prema punopravnom clanstvu, bez ¢i-
jeg ispunjenja proces priblizavanja nije

mogude nastaviti”. “Medutim, njihovo
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The Adjustment of Croatian Law to the Law of the European Union

SUMMARY

Since the the Agreement on Stabilisation and Association between the Republic of
Croatia and the European Communities has been signed, Croatia is faced with a problem
of increasing urgency, namely the adjustment of its law, its law system, to the law legacy
of the European Union. Civil service bodies are continuously engaged in harmonising
the two law systems, but because of the difficulty of the task and the internal problems
of the Croatian law system, they face a variety of difficulties. The harmonisation of legal
rules imposes itself as the most demanding criterion for the admission of Croatia to the
European Union. The comprehensiveness and complexity of the European law system
leave Croatia with little time for a successful adjustment.
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