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Knjiga New perspectives on a longer working
life in Croatia and Slovenia (Nove perspektive
na duzi radni vijek u Hrvatskoj i Sloveniji) u
izdanju Ekonomskog instituta, Zagreb, i
Zaklade Friedrich Ebert, Regionalnog ure-
da za Hrvatsku i Sloveniju, donosi rezul-
tate istrazivanja o mogucnosti produzi-
vanja radnoga vijeka u Hrvatskoj i Slo-
veniji. Istrazivanje je provela skupina is-
trazivaca Ekonomskog instituta, Zagreb, i
Ekonomskog fakulteta u Ljubljani. Ured-
nica publikacije je Maja Vehovec. Posebno
je pohvalno sto je knjiga posvecena uspo-
redbi stanja u dvije zemlje koje su imale
mnogo toga zajednic¢kog u mirovinskom
sustavu, a u razdoblju osamostaljenja od-
lucile su se za drugaciji pristup rjesavanju
nastalih problema. Tako Slovenija nije pri-
hvatila obvezni kapitalizirani sustav miro-
vinskog osiguranja (drugi stup), dok je Hr-
vatska to ucinila.

U zadnjim se desetlje¢ima u gotovo
svim razvijenim zemljama mogu opaziti sli-
¢ni demografski trendovi. ProduZeno oce-
kivano trajanje zivota, povezano sa sniza-
vanjem stopa fertiliteta, promijenilo je de-
mografsku sliku i dovelo do poveéanja u-
djela starackoga stanovnistva i smanjiva-
nja onoga u mladim dobnim skupinama.

Rezultat takvih trendova jest pojava tzv. sta-
renja stanovnistva, fenomena cije ekonom-
ske, fiskalne i socijalne posljedice zasluzu-
ju povecanu pozornost. Istodobno u mno-
gim razvijenim zemljama nedostaje radne
snage, pa odlazak u mirovinu osobe koja
je jos radno sposobna znaci veliku Stetu i
za pojedinca i za drustvo.

Ujedno su u ¢itavom svijetu miro-
vinski sustavi u krizi, ponajvise uzroko-
vanom potesko¢ama dugoroc¢ne financij-
ske odrzivosti. Doprinosi za mirovinsko o-
siguranje nisu dovoljni, pa se na mirovin-
ske rashode trosi osjetan dio transfera iz
proracuna. U Hrvatskoj oko tre¢ine mi-
rovinskih rashoda pokriva se iz proracuna
sredisnje drzave. Cesto mirovinski sustavi
nedovoljno ne kaznjavaju raniji odlazak u
mirovinu, odnosno ne nagraduju ostanak
u svijetu rada, ¢ime bi mnoge osobe mogle
ostati porezni obveznici. Ujedno, ljudi Zi-
ve osjetno dulje, razmjerno rano odlaze u
mirovinu, mirovine su uglavnom male, a
mirovinski izdaci veliki.

Javni mirovinski sustavi u mnogim
zemljama pruZzaju izravne poticaje stari-
jim osobama da napuste radno mjesto te
je ocito jaka povezanost izmedu raznovr-
snih poticaja za umirovljenje i stvarnoga
povlacenja iz radne populacije. Opéenito,
najvjerojatnije ¢e u mirovinu oti¢i one sku-
pine radnika koje u mirovinskom i pore-
znom sustavu imaju najvece negativne
poticaje za ostanak u svijetu rada. Stoga
se, naravno, neminovno javlja pitanje ka-
ko iznadi i provesti mjere za zadrzavanje
starijih osoba u radnoj populaciji.

U velikom broju zemalja (ne samo
tranzicijskih) podize se zakonska dob za
odlazak u mirovinu, a iznalaze se i drugi
nacini poticanja starijih osoba da ostanu
raditi. Istodobno nastoje se i kod poslo-
davaca razbiti predrasude o manjoj rad-
noj proizvodnosti starijih zaposlenika.

Velika veéina clanica EU-a provela
je ili provodi mjere za poticanje ostanka u
svijetu rada starijih osoba. Hoce li to po-
stiéi uc¢inke i kakvi ¢e oni biti, ovisi, na-
ravno, i o opéem stanju na trzistu rada,
provedbenim propisima, tradiciji, navika-
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ma te sklonostima poslodavaca i zaposle-
nika. Dosadasnji rezultati, posebice u ne-
kim starim clanicama EU-a, poput Nje-
macke — koja je uvela sustav djelomicne
mirovine — u praksi bas i nisu previse za-
dovoljili. Poslodavci ¢esto hvale i isti¢u is-
kustvo, posvecenost radu, staloZenost i zna-
nja starijih osoba, ali svejedno nisu bas
pretjerano skloni da ih zaposljavaju.

Autori u publikaciji New perspectives
on a longer working life in Croatia and Slo-
venia utemeljeno pokazuju kako promje-
ne u mirovinskom sustavu i drugim su-
stavima (posebice poreznom i radnom za-
konodavstvu) imaju zamjetne ucinke na
radnu aktivnost stanovnistva starije dobi.
Cilj ne bi trebao biti da ljudi rade dulje, ne-
go da se ukloni kaznjavanje rada. Slove-
nija i Hrvatska mnogo su napravile u poti-
canju financijske odrzivosti mirovinskoga
sustava, povisuje se dobna granica za od-
lazak u mirovinu, postroZeni su uvjeti za
ostvarivanje invalidske mirovine, ali jos u
sustavu nema dovoljno mehanizama koji
poticu osiguranike na dulji rad.

Autori vrlo jasno predlazu potrebne
mjere: ostvarivanje zakonske regulative ko-
ja potice zadrzavanje u svijetu rada, flek-
sibilno trziste rada koje nece kaznjavati sta-
rije osobe, poboljsanje zaposljivosti starijih
osoba kroz programe cjelozivotnog uce-
nja i obrazovanja — posebice prihvac¢anja no-
vih informati¢ko-komunikacijskih tehnolo-
gija te izgradnja i/ili poboljsanje opce svi-
jesti 0 vaznosti zadrzavanja starijih osoba
u svijetu rada. Pritom se naglasava vaz-
nost socijalnih partnera — poslodavaca i
sindikata — kako bi navedene mjere po-
stigle ocekivane ucinke, posebice s obzi-
rom na sadasnju slabiju zastupljenost sta-
rijih osoba u programima obrazovanja, kva-
lifikacije, osposobljavanja i stru¢nog usavr-
Savanja.
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Malo koja je tema u Hrvatskoj tako
vazna kao $to je to demografsko starenje
stanovnistva — koje treba razlikovati od
pojedinacnoga, bioloskog starenja — i nje-
gov utjecaj na trziSte rada i javne finan-
cije. Starenje stanovnistva, koje treba raz-
luciti od bioloskoga starenja, uvjetovalo je
velike probleme u mirovinskim sustavima
Sirom svijeta, dok su istodobno sve manje
brojne generacije uvjetovale manjak rad-
nika u radnom kontingentu. Sve navede-
no utjecalo je na potrebu zadrzavanja sta-
rijih osoba u svijetu rada te iznalaZenje mje-
ra za odgadanje njihova odlaska u mirovinu.

Sve navedeno treba posti¢i ne sa-
mo u cilju smanjivanja mirovinskih rasho-
da nego i kao nacin oc¢uvanja vazne sa-
stavnice drustvenoga ljudskog kapitala te
odrednice vece socijalne ukljucenosti oso-
ba starije dobi. Tako bi se trebao poboljsati
bududi polozaj umirovljenika i smanjiti (ili
barem ne povecavati) financijski teret sto
ga zaposleni izdvajaju za mirovinsko osi-
guranje.

U iznalaZzenju optimalnih mjera, o-
va knjiga moze biti od izvanrednoga zna-
¢enja. Knjiga je u cjelini dostupna (na-
zalost samo na engleskom) na stranici E-
konomskog instituta www.eizg.hr, odno-
sno na stranici Zaklade Friedrich Ebert
http:/www.fes.hr.
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