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vorni, ve¢ su posljedica loSeg materijalnog
poloZaja njihovih obitelji ili neoptimalnih
odluka njihovih roditelja.

U dinamiénoj i zanimljivoj raspravi
koja je uslijedila sudionici su se uglavnom
sloZili da je sustav visokog obrazovanja u
Hrvatskoj nepravedan i socijalno neosjet-
ljiv. Do fakulteta stizu velikom ve¢inom
samo djeca iz bolje stojecih obitelji jer ne
postoje sustavne potpore za talentirane
mlade osobe iz siromaSnijih druStvenih
slojeva. Dugo prosjecno razdoblje studi-
ranja i Cesto prekidanje studija rezultat su
kombinacije razli¢itih ¢cimbenika pa se sto-
ga i ne moZe jednostavno rjeSavati — samo
uvodenjem ili ukidanjem Skolarina. Daljnji
rast izravnih troSkova Skolovanja mogao
bi smanjiti poticaje za ulaganje u obrazo-
vanje. To je time to¢nije Sto se Skolarine na
javnim visokim uciliStima i sveucili§tima
odreduju bez uvida u materijalni poloZaj
studenta i njegove obitelji pa je posve ja-
sno da troSkovi studiranja razmjerno viSe
opterecuju kuéanstva s niZim prihodima.
Zahtjev za slobodnim studiranjem lijepo
zvuci, ali taj prijedlog istodobno ima i
nekoliko negativnih strana.

U cilju poboljsanja socijalne uklju-
¢enosti i dostupnosti obrazovanja, posebi-
ce visokog, potrebno je napraviti analizu
programa financijske potpore studentima,
izraditi jedinstveni registar stipendija
(stipendije mjerodavnih ministarstava,
lokalnih jedinica, sveucilista) te sustav-
no analizirati njihov ucinak. Stoga treba
razviti model financijske potpore studen-
tima koja se treba temeljiti na dubljoj ana-
lizi u¢inaka postojeéih programa drZzavne
potpore, jasno definirati ulogu Skolarina
u sustavu financiranja visokih ucilista te
utvrditi kriterije za raspodjelu sredstava
drZavnog proracuna za financiranje viso-
kog obrazovanja.

Predrag Bejakovié
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MEDUNARODNI OKRUGLI
STOL: 7. EU OKRUGLI STOL O
SIROMASTVU I SOCIJALNOJ
ISKLJUCENOSTI

Marseille, 15. - 16. listopada 2008.

Ve¢ sedmu godinu za redom, zemlja
koja predsjedava Europskom unijom orga-
nizira Europski okrugli stol o siromastvu
i socijalnoj iskljucenosti u tjednu kada se
obiljezava Medunarodni dan borbe protiv
siromastva (17. listopad). Francusko pred-
sjedavanje u drugoj polovici 2008. godine
obiljeZeno je pove¢anim naporima da borba
protiv siromaStva i socijalne iskljucenosti
bude snaZnije prisutna u javnosti i politika-
ma EU-a te da se uvrsti u politicke prioritete
zemalja Clanica. Pokazatelji provedbe Li-
sabonske strategije ukazuju da je napredak
postignut u podrucju ekonomskog rasta i
zaposljavanja, ali je istovremeno EU daleko
od svog cilja iskorjenjivanja siromastva.

Tijekom 7. Europskog okruglog stola o
siromastvu i socijalnoj iskljucenosti, koji
se odrzao u Marseilleu 15.1 16. listopada,
vedina je govornika naglasila Cinjenicu da
je 78 milijuna ljudi u zemljama Europske
unije jo§ uvijek siromasno.

Okrugli stol okupio je tristotinjak dio-
nika, od predstavnika Europske komisije,
Europskog parlamenta i Europskog vijeca,
predstavnika zemalja Clanica i kandida-
tkinja, predstavnika europskih mreza or-
ganizacija civilnog drustva koje se bave
zastupanjem ranjivih skupina (European
Platform, EAPN, FEANTSA, ETUC i
mnoge druge) do predstavnika poslovnog
sektora i nezavisnih istraZivaca. Po prvi
put u tom su se drustvu nasli i predstavnici
siroma$nih skupina. Naime, svake godine,
zemlja koja predsjedava EU-om u prvoj
polovici godine, tijekom svibnja organizira
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dvodnevni europski susret ljudi koji Zive u
siromastvu. Na prijedlog Francuske, u 2008.
godini predstavnici Susreta siromasnih koji
se odrzao u svibnju u Sloveniji, imali su pri-
liku poslati svoje delegate na okrugli stol u
Marseille i aktivno sudjelovati u plenarnim
raspravama i radionicama.

Sudionici okrugloga stola pozdravili
su tu inicijativu i donesena je odluka da se
takva praksa nastavi jer se mjere borbe pro-
tiv siromastva trebaju donositi u suradnji s
onima koji to iskustvo Zive i koji veoma do-
bro poznaju stvarne posljedice siromastva
na njihove Zivote.

Francusko predsjedavanje donijelo je
jo§ dvije promjene: okrugli stol privukao je
znacajnije zanimanje medija za temu socijalne
iskljucenosti i omogucio povecanje njene vid-
ljivosti u javnom prostoru §to je procijenjeno
kao dobra priprema za jacanje svijesti 0 opa-
snostima te pojave uoci obiljeZzavanja 2010.,
europske godine borbe protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti. Treéa novost bio je
prvi neformalni sastanak ministara socijalne
politike koji je uslijedio u Marseilleu dan na-
kon okruglog stola, na kojem su predstavljeni
zakljucci prethodnih rasprava.

Okrugli stol nosio je naziv »Aktivno
ukljucivanje: Stvaranje prilika za svakog
pojedinca« jer se prvenstveno bavio prin-
cipom aktivnog ukljuc¢ivanja koji je Eu-
ropska komisija (EK) promovirala i na
izvjestan nacin ozakonila kroz Preporuke
usvojene samo dva tjedna prije odrzavanja
okruglog stola.

Princip aktivnog ukljucivanja EK je
definirala kao sveobuhvatnu politiku koja
ravnopravno kombinira tri klju€na i ne-
djeljiva elementa:

1. jamceni minimalni dohodak koji
omogucuje dostojanstven Zivot

2. inkluzivno trZiste rada koje pruza ak-
tivnu podrsku u pronalazenju posla i/ili
dodatnu obuku

3. poveéan pristup kvalitetnim uslu-
gama moze pomoci u prevladavanju
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poteskoca s kojima se susreéu pojedin-

ci i njihove obitelji pri uklju€ivanju u

drustveno-ekonomske strukture.

Rad okruglog stola bio je podijeljen
u tri plenarne sjednice i sedam paralelnih
radionica od kojih je Sest pratilo tri stupa
aktivnog ukljucivanja (pristup minimalnom
dohotku, podrska u traZenju zaposlenja,
kvalitetno i odrzZivo zaposljavanje, stam-
beno zbrinjavanje, financijska ukljucenost,
pristup zdravstvenim uslugama), a jed-
na je radionica (aktivno ukljucivanje kao
strateSki pristup) povezivala sve teme kroz
raspravu o metodama i instrumentima
kojima bi se osigurala ucinkovita proved-
ba aktivnog ukljucivanja i mjerio napredak
prema zadanim ciljevima. Zakljuceno je da
aktivno uklju¢ivanje ne treba pronalaziti
novi proces provedbe ve¢ da se moZe oslo-
niti na model otvorene koordinacije (OMC)
u podrucju socijalne zastite i ukljucivanja
koja se pokazala kao dobar na¢in razmjene
najboljih praksi medu zemljama ¢lanicama
i unapredivanja nacionalnih sustava kroz
medusobno ucenje. Medutim, zakljuceno je
da je nuzno ojacati OMC kroz postavljanje
zajednickih ciljeva u podrucju socijalnog
ukljucivanja te usvojiti zajednicke kvanti-
tativne i kvalitativne indikatore napretka te
osnovne EU-standarde za sva tri elementa
socijalnog ukljucivanja.

Vedina je govornika iskazala razoCaranje
zbog toga S$to ni osam godina nakon
donosenja Lisabonske strategije nisu do-
govoreni kvantificirani ciljevi u podrucju
socijalnog ukljucivanja, dok su primjerice
ciljevi za podrucje zaposljavanja (dostici
zaposlenost od 70% do 2010.), ekonomskog
rasta (godisnji rast od 3%), rodne nejed-
nakosti (doseci zaposlenost zena od 60% do
2010.) vrlo brzo usvojeni i moguce je pratiti
napredak. Procjena je da to ukazuje na nisku
razinu politicke volje kod zemalja ¢lanica
da se intenzivira borba protiv siromastva i
socijalne iskljucenosti te je pozivanje na po-
trebu da se osigura podrska svih institucija
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EU-a pri obvezivanju nacionalnih vlada da
tu borbu stave visoko na listu svojih prio-
riteta oznacilo oba radna dana. Naglaseno
je da institucije EU-a moraju preuzeti ak-
tivniju ulogu u praéenju i vrednovanju
aktivnosti nacionalnih vlada u provedbi
zajednickih socijalnih ciljeva. Nacelo sup-
sidijarnosti treba poStovati, ali ono ne moze
biti isprika da se ne unapreduje socijalno
ukljucivanje na razini EU zajednice.

Posebno razocaranje dogadajima u li-
stopadu 2008. povezanima s financijskom
krizom iskazao je gotovo svaki govornik.
Vlade veéine zemalja EU-a nevjerojatnom
su brzinom pronasle milijarde javnih sred-
stava kako bi pomogle financijskim institu-
cijama iako se ve¢ godinama ispri¢avaju da
nema dovoljno novca za investiranje u so-
cijalnu politiku i iskorjenjivanje siromastva.
Buduéi da se novac vrlo Zurno pronasao
kada se radilo o zastiti financijskih interesa,
namece se zakljucak da bi se mogao naci i
za socijalnu zastitu kada bi ona bila prioritet
politickih vodstava zemalja €lanica. lako je
jacanje socijalne kohezije jedan od priorite-
ta socijalne politike EU-a, ova se zajednica
sa 78 milijuna siromasnih nije tom cilju pri-
makla u posljednjih osam godina.

Direktor Europske mreze organizacija
za borbu protiv siromastva (EAPN) Fin-
tan Farell, koji je ujedno bio i izvjestitelj s
okruglog stola na ministarskoj konferenciji,
upozorio je na tu situaciju kroz metaforu da
siroma$ni ne mogu biti sretni §to moraju
platiti cijenu raskoSne zabave na koju nisu
ni pozvani.

Jos§ jedna vaZna zanimljivost u podrucju
socijalne zastite proistekla je iz francuskog
predsjedavanja EU-om, a to je predanost
socijalnim inovacijama. Doduse, naziv so-
cijalno eksperimentiranje dosta je nespret-
no odabran te je nekoliko sudionika iz raz-
nih jezi¢nih podrucja dovelo u pitanje sam
naziv, istovremeno se sloZivsi s potrebom
pilotiranja razli¢itih kombinacija socijal-
nih pomodi i usluga, ¢ime bi se omogucila

procjena o ucinkovitosti razli¢itih mjera u
suoCavanju s izazovima novih socijalnih
rizika. U Francuskoj je u tijeku bila probna
primjena novog instituta socijalne zastite tzv.
»solidarni dodatak za ukljucivanje« (revenu
de solidarite active- RsA) u 34 od ukupno
100 lokalnih jedinica. Svrha uvodenja novog
dodatka za ukljucivanje bolje je povezivanje
sustava zapoSljavanja i socijalne skrbi, od-
nosno aktivna reintegracija teSko zaposljivih
primatelja socijalnih pomo¢i na trZiSte rada
kroz obnavljanje njihove profesionalne akti-
vnosti, pruZanje dodatne obuke, uklju¢ivanje
u povremene poslove, angaziranje u socijal-
nim poduzedima uz istovremeno primanje
»solidarnog dodatka« sve dok se ne ostvari
redovno zaposlenje od kojeg osoba moZe sa-
mostalno Zivjeti. Nakon pilotiranja razli¢itih
oblika »solidarnog dodatka za ukljucivanje«
u lokalnim jedinicama provest ¢e se evalua-
cija njegove ucinkovitosti u aktiviranju so-
cijalno iskljucenih pojedinaca i skupina te e
se najbolji oblici primijeniti na nacionalnoj
razini. Bit ¢e zanimljivo prouciti rezultate
ove francuske inovacije jer je veina predsta-
vnika osoba koje Zive u siromastvu iz raznih
zemalja EU-a ukazala na iskljucivost sustava
zapoSljavanja i socijalne skrbi. Ako prihva-
tite slabo placen ili povremen posao koji ne
osigurava dovoljno sredstava za Zivot, gu-
bite socijalne naknade te niste motivirani za
traZzenje posla. Vjerujemo da bi ta iskustva
mogla pomo¢i i Hrvatskoj u uskladivanju
socijalne politike i zapo§ljavanja.
Sudionici konferencije dobili su priliku
da se uvjere u prakti¢nu primjenu inovacij-
skih principa kroz terenske posjete instituci-
jama koje ih primjenjuju. Bilo je ponudeno
sedam vrlo raznolikih opcija/lokacija, a au-
torica ovog priloga izabrala je posjetu gradu
Aubgne, u kojem su predstavnici lokalnih
vlasti, gradevinskih i socijalnih poduzeca
prezentirali uspjeSnu zajedni¢ku suradnju
na obnovi imanja »Font de Mai« na kojem
je profitabilna gradevinska tvrtka angazirala
socijalno poduzece jer se lokalna vlast u
natjeCaju pozvala na socijalne klauzule u
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Zakonu o javnoj nabavi - §to prakti¢no znaci
da ce od dvije isto kvalitetne ponude izabrati
onu u kojoj je dodana socijalna vrijednost
kroz ukljucivanje teSko zaposljivih radnika.
U Francuskoj postoji preko 3 000 socijalnih
poduzeca koja rade na principu prodaje uslu-
gairoba,ali im istovremeno drZava plada za
uslugu ukljucivanja jer se moraju posvetiti
dodatnoj obuci teSko zaposljivih i njihovom
povratku na otvoreno trziste rada. Vjeruje-
mo da bi Hrvatskoj ucenje iz francuskog
iskustva bilo dragocjeno jer je uocen izra-
zito dugotrajan ostanak u sustavu socijalne
skrbi nakon kojeg je sve teZe ukljucivanje
u svijet rada.

Za zavrSetak ¢emo citirati Martina Hir-
scha, Visokog predstavnika francuske vlade
za aktivno ukljuCivanje protiv siromaStva
i ujedno domacdina okruglog stola: »Mi-
nimalni dohodak nije milostinja, ve¢ pra-
Vo na pristojan Zivot, ali sam minimalni
dohodak nije dovoljan veé je potrebno
jacati veze izmedu socijalnog ukljucivanja
i zapo§ljavanja (...) Koncept aktivnog
ukljucivanja ne razlikuje siromasne koji
su to zasluZili od onih koji su nezasluZeno
siromasni— radi se o zasluZnom druStvu
koje je u stanju suzbiti siromastvo— ne radi
se o redistribuciji veé o reintegraciji i osi-
guranju poStovanja tako da se pojedinac
osjeca koristan i potreban drustvu.«.

Lidija Japec

doi: 10.3935/rsp.v16i2.840

MEDUNARODNI FORUM: CIVIL
SOCIETY FORUM - ISTRIA
COMMUNICATING EUROPE

Pula, 21. - 23. studenog 2008.

U Puli se od 21. do 23. studenog 2008.
odrzao forum civilnog drustva u organizaciji
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Zaklade za poticanje partnerstva i razvoja
civilnog drustva koja djeluje na podrucju
Istarske Zupanije. Forum je okupio predsta-
vnike razli¢itih sektora, drzavne i lokalne
vlasti, poslovnog sektora te civilnog drustva
iz zemalja Europske unije, Hrvatske i dru-
gih zemalja regije. Cilj foruma bio je jace
povezivanje javnog, poslovnog i civilnog
sektora te stvaranja poticajnog okruZenja za
medusektorsku i medunarodnu suradnju sa
svrhom stvaranja odrzivog civilnog drustva
u regiji. Forumom se nastojalo pokrenu-
ti proces oblikovanja nacionalne i regio-
nalne strategije razvoja civilnog drustva
kroz jacanje medusektorskog partnerstva,
ucedi iz primjera dobre prakse domacdih i
medunarodnih organizacija.

Sudionici foruma prezentirali su svoj
rad i raspravljali o temama odnosa drzave
i civilnog drustva, moguénostima financi-
ranja rada organizacija civilnog drustva te
djelovanju pojedinih zaklada i fundacija.
Prvi dan, nakon uvodnih pozdrava, u pr-
vom panelu govorilo se 0 moguénostima
prekograni¢nog financiranja izmedu ze-
malja Europske unije i zemalja regije. Ali-
da Vraci¢ je ispred Balkan Trust for De-
mocracy prezentirala rad fundacije, dok je
Mario Gioannini predstavio European Fund
for the Balkans. Predstavljena su podrucja
djelovanja i aktivnosti koje se provode na
prostoru regije, ciljane grupe i organizacije
koje fundacije podupiru te postupak prijave
i ocjene predlozenih projekata.

Marco Boaria ispred ALDA-e (Asso-
ciation of the Local Democracy Agen-
cies) te Petra Gjuri¢ iz UNDP-a govorili
su 0 moguénostima podrske i izazovima
razvoju civilnog druStva na Balkanu. Boa-
ria je predstavio program Europske unije
Europa za gradane: ciljeve, prioritetna
podrucja za 2009. godinu te pojedine mje-
re. U drugoj prezentaciji, predstavljeno je
djelovanje UNDP-a u Hrvatskoj kroz pet
programskih podrucja: lokalni razvoj, so-
cijalno ukljucivanje, suradnja s privatnim



