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SAZETAK

S obzirom na izvjestan pristup Hrvatske Europskoj uniji, hrvatski
poljoprivrednici su uglavnom zabrinuti za svoju buduc¢nost u uvjetima
otvorenog europskog trzista, osobito zbog ¢injenice da u Hrvatskoj prevladavaju
usitnjena, nekonkurentna i staracka gospodarstva s visokim troSkovima
proizvodnje. Takva obiljezja poljoprivrede, suprotna nacelima ekonomije
razmjera, utjeCu na povecan oprez i bojazan od posljedica pridruzivanja
Europskoj uniji.

Nove okolnosti i postupna prilagodba zajedni¢koj poljoprivrednoj politici
Europske unije ve¢ sad snazno utjeCu na odabir strategija i ciljeva
gospodarstava. Stoga su ciljevi ovog rada bili ustanoviti kako hrvatska
obiteljska poljoprivredna gospodarstva ocjenjuju svoje poslovne izglede u
uvjetima pristupa Europskoj uniji, identificirati pozitivna i negativna ocekivanja
od tog procesa i predloziti mjere agrarne politike koje bi trebale popratiti
njihova ocekivanja. Istrazivanja provedena u Hrvatskoj, u razdoblju od 2004. do
2007. godine pokazuju da neka, osobito manja gospodarstva, namjeravaju
odustati od poljoprivredne aktivnosti i smatraju da nisu sposobni natjecati se u
novim, europskim uvjetima, a druga, krupnija i vitalnija gospodarstva, u
pristupu vide izazov i pozitivna o¢ekivanja u vidu urednijeg poslovanja, korist
od otvaranja trziSta i organiziraniji odnos drzave prema poljoprivredi. Ipak,
najveci broj ispitanika ne namjerava provesti znacajnije promjene u sljedec¢ih 5
godina, ili planira nastaviti s proizvodnjom za svoje potrebe i iz hobija.
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Rezultati ovakvog istrazivanja mogu posluziti donositeljima agrarno-politickih
odluka u identificiranju i razumijevanju ciljanih skupina i zbog toga jasnijem
osmisljavanju programa i mjera za pojedine skupine.

Kljucne rijeci: strategija, poljoprivreda, poljoprivredna politika, Hrvatska,
Europska unija

ABSTRACT

In view of the certain accession to the European Union, Croatian farmers
are mostly concerned for their future in open European market conditions,
especially because of the fact that, small-scale, uncompetitive farms prevail in
Croatia, with old age owners and high production costs. These agricultural
characteristics, contrary to the economy of scale, affect increased caution and
fright of the EU accession.

New circumstances and gradual adjustment to the common agricultural
policy of the European Union are already affecting the households’ selection of
strategies and goals. Hence, the aims of this paper are to determine how
Croatian family farms evaluate their business perspectives within the EU
accession conditions, to identify positive and negative expectations of that
process and recommend measures of agricultural policy that should follow those
expectations. Research conducted in Croatia in the period 2004-2007 indicates
that some, especially smaller farms intend to give up farming as they find
themselves not capable of competing in new, European conditions, when other,
larger and more vital farms find challenge and positive expectations of
accession as in more professional business, benefit of open market and more
organised government attitude towards agriculture. Nevertheless, most of the
surveyed farmers intend not to perform any significant changes in the next 5
years or plan to proceed with production for their own needs or as a hobby.

Such research results can serve the agricultural policy creators in
identifying and understanding their target groups and prepare better programs
and adequate policy measures for them.

Key words: strategy, agriculture, agricultural policy, Croatia, European
Union

162



R. Frani¢ i sur.: Utjecaj pridruzivanja Europskoj uniji na strateske
planove obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava

UvOoD

Otkako su 2000. godine zapocele ozbiljnije aktivnosti oko pristupa
Hrvatske Europskoj uniji (uvodenje nacela trgovinske liberalizacije u obliku
smanjivanja i/ili ukidanja carina, prilagodba sustava subvencioniranja domace
poljoprivrede, uvodenje novih proizvodnih i trznih standarda itd.), hrvatski
poljoprivrednici su zabrinuti za svoju buduénost u uvjetima jedinstvenog
europskog trzista. Razlog tome je taj Sto analize domace poljoprivredne
strukture 1 poljoprivredne konkurentnosti (Frani¢ i sur., 2005; Radinovié¢ i
Zutini¢, 2007) upozoravaju na brojne nedostatke: usitnjenost gospodarstava,
velik broj starackih domacinstava, visoki troskovi proizvodnje, nekonkurentnost
u medunarodnim okvirima. Pod pretpostavkom da se s ekonomskog stajalista
jasno uocavaju prednosti ekonomije razmjera, opravdana je bojazan i oprez s
kojim se ocekuju posljedice ulaska Hrvatske u Europsku uniju za nasu
poljoprivredu, odnosno obiteljska poljoprivredna gospodarstva.

Promatrajuéi dugoro¢ni razvoj poljoprivrednih odnosa i politika u Europi,
promjene agrarne strukture rezultirale su trendom pada realnih poljoprivrednih
cijena, zbog Cega su poljoprivrednici usvajali razliCite strategije u pokusSajima
da zastite svoju ekonomsku poziciju. Neki su odabrali pove¢anje obujma svog
poslovanja, generiraju¢i ve¢u proizvodnu vrijednost iz iste koli¢ine zemljisnih
resursa. Drugi su poljoprivrednici, ili ¢lanovi njihovih obitelji, odabrali
prenamijeniti ve¢i dio svojih radnih ili kapitalnih kapaciteta u aktivnosti (na
gospodarstvu ili izvan njega) koje nisu isklju¢ivo poljoprivredne. To je dovelo
do trajnih emigracija radne snage iz poljoprivrede i pada ukupnog broja
poljoprivrednika, osobito onih koji se bave isklju¢ivo poljoprivredom (Cabhill i
Hill, 2004).

Istodobno, liberalizacija trgovine i integracija na europsko trziste povecava
ponudu, odnosno dostupnost poljoprivredno-prehrambenih proizvoda. Tijekom
viSe od dva posljednja desetlje¢a europska politika je postupno prihvatila
diversifikaciju kao pokretaca ruralnog razvitka. Programi potpore su kreirani
prema strukturi poljoprivrednih aktivnosti u EU i kako bi olaksali prilagodbu
viSe trziSno orijentiranoj poljoprivrednoj politici Unije. U zemljama Zapadne
Europe razvio se model poljoprivredne diversifikacije koji se prosirio i na nove
¢lanice, zemlje Srednje i Isto¢ne Europe (SIE), kao jedna od mogucnosti
financiranja unutar pretpristupnih i pristupnih programa (Chaplin et al., 2003).
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Kratkoro¢no, poljoprivrednici svakodnevno moraju prilagodavati svoje
poslovne odluke kao odgovor na promjene cijena poljoprivrednih proizvoda, a
sve viSe 1 drugih dobara i usluga koje proizvode i nude. Zbog ekspanzije
dodatnih (viSestrukih) izvora dohotka koji obiljezavaju poljoprivredna
gospodarstva, relativni pad prihoda od poljoprivrede postaje manje vazan nego
§to je bio ranije (u zemljama EU). Medutim, iako se diversifikacija promovira
kao pomo¢ u prilagodbi poljoprivrednika realnom smanjenju poticaja i zastite, u
zemljama SIE nije se pokazalo da ¢e se dogoditi znatna diversifikacija u smislu
kreiranja nepoljoprivrednih zanimanja (Chaplin et al., 2004).

Kako pokazuju rezultati istrazivanja u UK (Williams i1 Farrington, 2006), na
odluke o budu¢em bavljenju poljoprivredom utjeCe znatno Siri spektar utjecaja
od samog "straha" od ulaska u EU. Primjerice, sadasnje usporavanje stope
osnivanja novih poljoprivrednih gospodarstava moze se objasniti strukturalnim
razlozima, visokim troskovima pocetnog ulaganja i niskim ocekivanim stopama
povrata, niskom stopom napustanja gospodarstava (poljoprivrednici zive dulje i
duze su radno-aktivni), odnosom prema radu (radna snaga s gospodarstva u
odnosu na unajmljenu) i sve ve¢om vaznosti diversificiranog dohotka
(potencijalni nasljednici danas radije imaju drugi posao).

Naravno, reakcije poljoprivrednih gospodarstava na nove uvjete ovise i o
povijesnim ¢imbenicima (odnos prema privatnom i druStvenom vlasnistvu
tijekom proteklog razdoblja — kapitalizam vs. socijalizam) i o novijim
reformama. Tako je u Madarskoj zabiljezen snazan pad diversificiranih farmi, u
Poljskoj, gdje su obiteljska gospodarstva najmanja, ulaganje u nepoljoprivredne
djelatnosti je najmanje, ali najraznolikije, dok je u Ceskoj uzorak jednolican —
ulaze se najviSe u trgovinu na malo; opéenito, u zemljama SIE nije se kao
osobito vazno pokazalo ulaganje u preradivacku djelatnost i u agroturizam, kao
oblike ostvarivanja ve¢e dodane vrijednosti poljoprivrednih proizvoda (Chaplin
et al., 2004).

Istrazivanja hrvatske poljoprivrede pokazuju kako se tijekom proteklih
nekoliko desetlje¢a znacajno promijenila socioprofesionalna struktura
stanovnika koji obitavaju na obiteljskim gospodarstvima. Zemlji$ni posjed sve
se viSe javlja kao dopunska ekonomija ljudi koji na njemu zive, pa
poljoprivrednici postaju marginalna skupina (Radinovi¢ i Zutini¢, 2007). Moze
se zakljuciti kako su trendovi u poljoprivrednoj strukturi usporedivi Sirom
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Europe, ali ne i reakcija gospodarstava na iste ili sli¢ne uvjete (smanjene
potpore i nesiguran poljoprivredni dohodak).

S obzirom da hrvatske poljoprivrednike uskoro o¢ekuju jednaki gospodarski
i poslovni izazovi, istrazivanje spremnosti hrvatskih poljoprivrednika takvim
uvjetima, odnosno njihovih ocekivanja i percepcije svoje poslovne sposobnosti
u uvjetima pristupa Europskoj Uniji je viSe nego opravdano. Zanima nas hoce li
se strateski cilj — ¢lanstvo u EU — odraziti i na njihove poslovne strategije, pa su
osnovni ciljevi ovog rada: (1) ustanoviti kako hrvatska obiteljska poljoprivredna
gospodarstva ocjenjuju svoje poslovne izglede u uvjetima pristupa Europskoj
uniji, (2) identificirati pozitivna i negativna oCekivanja od tog procesa i (3) dati
preporuke za mjere agrarne politike kojima bi se odgovorilo na takva
oc¢ekivanja.

MATERIJAL I METODE

Kakva su ocekivanja za hrvatsku poljoprivredu, tocnije, kakva su
ocekivanja obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, pokusali smo saznati
putem analize rezultata dvaju istrazivanja provedenih u kontinentalnom dijelu
Hrvatske:

(1) Prvo istrazivanje provedeno je u okviru pilot-projekta "Prilagodba
obiteljske poljoprivrede nacelima odrzivog razvitka" tijekom razdoblja
2004.-2006. godine; ispitivanja su obavljena na 60 gospodarstava iz tri
zupanije: Viroviticko-podravske', Varazdinske i Karlovacke, uzorak
gospodarstava biran je sluCajnim odabirom, uz jedini kriterij da se
poljoprivredom bave kao osnovnom ili dopunskom djelatnos¢u; za
potrebe ovog rada nazvat ¢emo ga P1.

(2) Drugo istrazivanje je provedeno u okviru projekta "Croatia’s EU
Accession and its Socio-Economic Implications for Farm Households"
tijekom 2007. godine (istraZivanje na 180 gospodarstava na podrucju

' Na podru¢ju Virovititko-podravske Zupanije istraZivanje je financirano donacijom Zagrebacke banke iz
2002. godine.

2 Medunarodni projekt vodio je Leibniz-Institute of Agricultural Development in Central and Eastern Europe
(IAMO) - Njemacka, u suradnji s Agronomskim fakultetom u Zagrebu - Hrvatska, Univerza na
Primorskem — Slovenija, pod pokroviteljstvom Hrvatske gospodarske komore, Ministarstva vanjskih
poslova i europskih integracija i tadasnjeg Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnoga gospodarstva.
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Zagrebacke 1 Bjelovarsko-bilogorske Zupanije; gospodarstva su
odabrana slu¢ajnim odabirom, uz kriterij da su upisana u Upisnik
poljoprivrednih gospodarstava (Sto bi sadrzajno trebalo odgovarati i
kriteriju odabira i u prvom istrazivanju); za potrebe ovog rada nazvat
¢emo ga P2.

Ova dva istrazivanja nisu prostorno ni vremenski usporediva, no oba
istrazivanja su ukljucila blok pitanja o ocekivanim strategijama obiteljskih
poljoprivrednih gospodarstava u uvjetima pristupa EU. Stoga ovdje dajemo
usporedni prikaz njihovih rezultata, pri cemu smo nastojali grupirati misljenja i
stavove u nekoliko usporedivih kategorija: o pozitivnim 1 negativnim
oc¢ekivanjima od pristupa Europskoj uniji, te o budu¢im planovima u poslovanju
koji bi mogli biti posljedica tih o¢ekivanja, odnosno kako ocjenjuju izglede za
opstanak svoga gospodarstva.

REZULTATI ISTRAZIVANJA
Osnovna obiljezja ispitivanih gospodarstava

Istrazivanje P1 je obuhvatilo 60 obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava.
Najmanje ih je u kategoriji do 3 ha (5%), a najvise u kategoriji veli¢ine 3-10 ha
(38,33%), jedna Cetvrtina (25%) u kategoriji 10-20 ha, ne$to viSe od jedne
petine u kategoriji 20-50 ha (21,67%) i 10% ih posjeduje vise od 50 ha.
Prosjecno na gospodarstvima Zzivi 4,5 ¢lanova, pri ¢emu su gotovo podjednako,
s oko 25%, zastupljene dobne skupine od 26-35, 36-45 i 46-55 godina. U
najstarijoj dobnoj skupini (stariji od 56 godina) bilo je 13,6% clanova, a tek
nesto vise od 10% su bili mladi do 25 godina. Kod ispitanika prevladavaju oni
sa zavrSenom srednjom Skolom (njih 56,06%), njih 36,36% ima zavrSenu
osnovnu skolu, dok je onih s viSom i visokom $kolskom spremom u ovom
uzorku bilo 7,58%.

Od 138 gospodarstava obuhvacenih istrazivanjem P2, tre¢ina (33,3%) ih je
u kategoriji veli¢ine do 3 ha, najvise ima povrSinu 3-10 ha (48,6%), 10-20 ha
povrine ima neSto vise od 12% gospodarstava i tek njih 5,8% raspolaze
povrSinom 20-50 ha, Sto je wujedno 1 najveéa kategorija ispitivanih
gospodarstava. Prosje¢ni broj ¢lanova obitelji na ovim gospodarstvima je Cetiri,
a dobna struktura pokazuje kako ih je najvise u dobnoj skupini od 46 do 55
godina (21,84%) i starije od 56 godina (20,39%), a najmanje u dobnom razredu
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od 26 do 35 godina (7,89%). Obrazovna struktura uzorka pokazuje da je najveci
broj ispitanika zavrSio srednju skolu (68,84%), osnovnu Skolu ima zavrSeno
nesto manje od 16%, a visu skolu ili fakultet tek nesto vise od 15% ispitanika.

Ciljevi i strategije poljoprivrednih gospodarstava

Obiteljska gospodarstva slijede razli¢ite ciljeve u svojim poljoprivrednim
aktivnostima. Jedan dio gospodarstava poljoprivredu dozivljava kao "biznis",
posao sli¢an ostalim poslovima, pri ¢emu je stvaranje dohotka primarni cilj.
Druga gospodarstva isticu vaznost poljoprivrede kao tradicije koju treba odrzati.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%
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* prilagodba novim tehnologijama i standardima, optimizam za poljoprivredu, uz pove¢anu brigu
drzave;

** organiziranija proizvodnja, bolji pristup proizvodnim ¢imbenicima, povefana proizvodnja,
bolje mirovine.

Slika 1: Pozitivha ocekivanja poljoprivrednika-ispitanika od pristupa EU

Fig.1 Positive expectations of farmers questioned from the EU accession

Izvor: Obrada autora na temelju rezultata projekata
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Istrazivanja, medutim, pokazuju da u veéini slucajeva hrvatski poljoprivrednici
isticu ekonomske ciljeve kao prioritetne u odrzavanju gospodarstva:
zadovoljavaju¢i dohodak, u€inkovito koristenje resursa i stabilnost u odrzavanju
zivotnog standarda. Poljoprivrednici na prosje¢no malim gospodarstvima,
ocekivano, svjesni su svojih nemogucnosti zaradivanja za buduce naraStaje.
Ekonomski usmjereni ciljevi su izraZeniji kod poljoprivrednika koji su puno
radno vrijeme zaposleni na OPG-u, dok poljoprivrednici koji rade pola radnog
vremena u poljoprivredi, pridaju vecu paznju neekonomskim ciljevima. Jednako
tako, vecina ispitanih poljoprivrednika, u oba istrazivanja, naglasava svoju
privrzenost radu u poljoprivredi i na gospodarstvu, odnosno prednosti
odrzavanja tradicije, slobode u odluc¢ivanju i ljepotu rada i zivota u prirodi.

oo, |
o
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i |
- -
s0%% .
J0% B
—
20%
L% —
006 R

Pl P2

**%* teskocCe u prilagodbi zakonima i poslovnoj disciplini, nestajanje velikog broja (starackih)
domacinstava, neorganiziranost i neudruzivanje proizvodaca, inferioran polozaj Hrvatske u EU;

**4% nepripremljenost za pregovore, povecane cijene inputa, neravnopravan polozaj proizvodaca
u odnosu na stare zemlje ¢lanice EU-a, prodaja nacionalnih dobara; inferioran polozaj Hrvatske u
EU.

Slika 2: Negativna ocekivanja poljoprivrednika-ispitanika od pristupa EU

Fig. 2 Negative expectations of farmers questioned from the EU accession

Izvor: Obrada autora na temelju rezultata projekata
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Slika 3: Ocekivana buducnost obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava po
ulasku u EU
Fig.3 Expected future of family farms after the accession to the EU

Izvor: obrada autora na temelju rezultata projekata
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Zanimljivo je da, unato¢ ¢injenici da su istrazivanja obavljena u razli¢ito
vrijeme 1 na razli¢itim lokalitetima, poljoprivrednici u oba slucaja izdvajaju tri
osnovna elementa prednosti ulaska u Uniju: (1) urednije poslovanje, odnosno
postivanje poslovnih standarda, ugovora, urednije naplate i sl., (2) otvaranje
trziSta, odnosno povoljnije moguénosti nabavljanja poljoprivrednih inputa i
bolji plasman svojih proizvoda i (3) uspjeh za krupnija gospodarstva i mlade
poljoprivrednike (sl. 11 2).

Na pitanje $to ocekuju da ¢e se dogoditi s njihovim gospodarstvom po
ulasku u EU, oko 30% gospodarstava u oba istraZzivanja ne ocekuje vece
promjene u svom poslovanju i bavljenju poljoprivredom. Zanimljivo je,
medutim, analizirati odgovore onih koji ocekuju da ¢e pridruzivanje Uniji za
njih znaliti 1 nuzne prilagodbe poslovnih strategija (slika 3). U prvom
istrazivanju (P1), ve¢ina ispitanika na gospodarstvima (njih 62%) ocekuje da ¢e
prosiriti poljoprivrednu djelatnost. Medutim, dok mladi gospodari razmisljaju o
prosirenju gospodarstva i povecanju proizvodnje kako bi se samouvjereno
suprotstavili europskoj konkurenciji i povecali svoj dohodak, o¢ekivano, stariji
poljoprivrednici razmiSljaju kratkoro¢nije 1 manje hrabro. U njihovim
odgovorima "prosirivanje poljoprivredne djelatnosti" uglavnom se tumaci time
da je potrebno vise rada kako bi se zadrzala ista razina dohotka, s obzirom na
sve teze uvjete prodaje 1 prosjecno niZe cijene proizvoda. U prvom istrazivanju
svega 5% gospodara oCekuje da ¢e se gospodarstva poljoprivredom baviti
isklju¢ivo za vlastite potrebe ili iz hobija, a tek 1% gospodarstava procjenjuje da
¢e napustiti poljoprivrednu proizvodnju.

Drugo, novije istrazivanje (P2) pokazuje neSto slozeniju distribuciju
odgovora na pitanje kakve se poslovne strategije ocekuju na gospodarstvima u
uvjetima ulaska u EU. Unato¢ Cinjenici da pristup Uniji trazi znatnu strukturnu
prilagodbu gospodarstava, najve¢i dio anketiranih gospodarstava (29%) ne
planira vece promjene u skorijoj budué¢nosti. Medutim, kako zbog ¢injenice da
je ovo istrazivanje obuhvatilo i podrucje Zagrebacke zupanije koja je pod
znatnim utjecajem ponude atraktivnijih poslova iz Zagreba, tako i zbog toga Sto
je istrazivanje obavljeno dvije do tri godine nakon prvoga, ovdje su jace
izrazeni pritisci prilagodbe: oko jedne petine ku¢anstava ima namjeru (i nadalje)
diversificirati izvore svojeg dohotka radom u nepoljoprivrednim zanimanjima.
Tek oko 11% obitelji planira prosiriti poljoprivredno gospodarstvo, dok ¢ak vise
od 9% anketiranih pretpostavlja da ¢e odustati od poljoprivrede. Razmjerno
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visok postotak (18%) gospodarstava je izrazilo vjeru da ¢e se nastaviti baviti
poljoprivredom za vlastite potrebe ili kao hobi zanimanjem, osobito u
Zagrebackoj zupaniji. To je razumljivo, kao i podatak da je u ovoj zupaniji veci
udio gospodarstava koja ¢e napustiti poljoprivredu, s obzirom na bogatiju
ponudu unosnijih nepoljoprivrednih zanimanja u Zagrebu.

Skupinu poljoprivrednika koja namjerava prosiriti gospodarstvo i investirati u
proizvodnju, karakterizira bolji nacin shvacanja uvjeta uspjeSne prilagodbe i
postizanja konkurentnosti u buducnosti. Oni smatraju da ¢e proSirenjem
gospodarstva ste¢i mogucnost za veCe poticaje i smanjiti troSkove Sto ¢e im
dugoro¢no omoguciti stjecanje veceg dohotka nego dosad. Prema njima, ulazak
u EU trebao bi donijeti bolje uvjete poslovanja u smislu sigurnijeg trzista i bolje
kontrole izvr§avanja zakona. Dodatni ¢imbenik koji pozitivno djeluje na odluku
o prosirenju je i veéa dostupnost kredita®.

U oba istrazivanja postoji razmjerno velika skupina poljoprivrednika (32%
u P1, odnosno 29% u P2) koja ne planira napraviti nikakve promjene na svom
gospodarstvu u buduénosti, a odlucuje tako uglavnom zato $to se radi o0 manjim
obiteljima, nedovoljno educiranim, s nedostatkom radne snage i dodatnom
brigom o ¢lanovima kucanstva koji ne privreduju. Oni smatraju svoje izglede u
buduénosti povoljnijima od poljoprivrednika koji namjeravaju napustiti
poljoprivredu, ali nepovoljnije gledaju na budu¢nost od onih koji namjeravaju
prosiriti proizvodnju.

Poljoprivrednici koji namjeravaju napustiti poljoprivredu uglavnom imaju
nedovoljna ili pogresna shvacanja o zahtjevima poslovanja u EU, i smatraju da
ih ne mogu ispuniti te da posjeduju premalo proizvodnih ¢imbenika, osobito
zemljiSta, za natjecanje na otvorenom trziStu. Trecina ispitanika koja pripada u
tu skupinu ne Zeli prodati, ili dati u najam potencijalno napusteno zemljiste, $to
ujedno predstavlja i prepreku provodenju strukturnih promjena u vidu
povecanja veli¢ine gospodarstva onih koji su spremni proizvoditi.

Potpora ranijem umirovljenju poljoprivrednika je namijenjena poticanju
napustanja poljoprivrede od nekonkurentnih, starijih vlasnika poljoprivrednih
gospodarstava. Takva vrsta potpore je zanimljiva za oko 45% ispitanika u
novijem istrazivanju (P2), koji bi u tom sluc¢aju odluéili prepustiti gospodarstvo

3 Upravo zajednicka poljoprivredna politika EU priprema posebnu vrstu kredita putem specifiénih
programa (IPARD) za ciljanu skupinu poljoprivrednika koji su potencijalno konkurentni.
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mladem ¢lanu. Ranije istraZivanje (P1) biljezi znatno manji udio Kkorisnika i
potencijalnih korisnika ove vrste potpore (22%), §to je razumljivo, jer su prva
istrazivanja provedena u vrijeme kada je model dohodovne potpore tek zapoceo
1jo$ nije u potpunosti zazivio.

Gospodarstva koja se bave poljopriviednom 1 nepoljoprivrednom
aktivnoS$¢éu u pravilu ukazuju na ekonomske potesSkoce, jer im te aktivnosti
zasebno ne nude dostatne dohotke. Poljoprivrednici na takvim gospodarstvima
namjeravaju potpuno napustiti poljoprivredu, ¢im se ukaze prilika za stjecanjem
dovoljnog dohotka izvan poljoprivrede i uglavnom daju vecu prednost radu za
poslodavca, nego otvaranju vlastitog poduzeca.

Vrlo je izgledno da se gospodarstvo, koje stje¢e dohodak od poljoprivrednih
i nepoljoprivrednih aktivnosti, sve viSe usmjerava na nepoljoprivredne
aktivnosti 1 poljoprivrednici koji jednom napuste poljoprivredu ne vracaju se,
zbog Cega se trend poljoprivrednih aktivnosti smanjuje.

Preporuke za politiku

Politike poljoprivrednog i ruralnog razvitka Cesto daju sugestivne signale i
usmjeravaju ponasanje poljoprivrednika. Tipicni ciljevi takvih politika mogu
biti, primjerice, promocija ulaganja u poljoprivredna gospodarstva dobre
proizvodne osnove ili "uvjeravanje" nekomercijalnih gospodarstava da napuste
svoje gospodarstvo u korist konkurentnijih gospodarstava, kako bi se potakle
strukturne promjene. Medutim, ne moze se od gospodarsko-politickih inicijativa
ocekivati da u potpunosti promijene opce strategije kucanstava, ve¢ samo da
usmjere ili ubrzaju veé¢ postojeCe procese. Zato je za donositelje politickih
odluka od izuzetne vaznosti da razumiju ciljeve svojih ciljnih skupina, kao i
mogucénosti i ograniCenja s kojima se te ciljne skupine (poljoprivredna
gospodarstva, ku¢anstva) susrecu.

U kontekstu suvremenih reformi poljoprivredne politike i trgovinske
liberalizacije, vlade razvijenih zemalja (u okviru OECD-a) osmisljavaju
programe pomoci proizvoda¢ima i to onima koji odlu¢e napustiti poljoprivredu
ili diversificirati djelatnost, kao i onima koji ostaju u toj djelatnosti (Kubota,
2007). Na prvu skupinu se usmjeravaju mjere poput financijskih jamstava i
teCajeva za 'prekvalifikaciju', odnosno osposobljavanja za dodatne aktivnosti: tu
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spadaju kompenzacije za napustanje poljoprivrede, odnosno ranije umirovljenje,
ili ne-sektorske politike poput osiguranja od nezaposlenosti ili pomocéi pri
pronalazenju posla.

Mjere prilagodbe usmjerene na porast ljudskog, materijalnog i drustvenog
kapitala poljoprivrede s namjerom poboljSanja konkurentnosti ili vitalnosti
osmisljene su za gospodarstva koja ostaju u poljoprivrednoj djelatnosti; prvi tip
ovih mjera usmjeren je na pomo¢ zajednici kao cjelini (npr. razvoj
poljoprivredne infrastrukture, pomo¢ napretku trzi$nih institucija), a drugi na
obiteljska gospodarstva, poput privremenih jamstava ili kredita kojima se
ublazava pad dohotka uzrokovan promjenom politike, kapitalna ulaganja za
poboljsanje kapaciteta na gospodarstvima, zemljiSta ili rada (teCajevi iz
podru¢ja upravljanja ili usvajanja novih tehnologija i sl.)

U Hrvatskoj se vide dva moguca pristupa u procesu prestrukturiranja
obiteljske poljoprivrede u uvjetima europskog trzista: (i) povecanje broja
gospodarstava koja ¢e teziti ekonomskoj veli¢ini i (ii) odrzanje maloga
gospodarstva s mjeSovitim izvorima prihoda (Radinovi¢ i Zutini¢, 2007).
Predlozene strategije nisu suprotstavljene i ne trebaju se iskljucivati, vec¢
nadopunjavati, osobito stoga $to se uloga poljoprivrede danas ne vidi iskljucivo
u pitanjima proizvodnje hrane, ve¢ se razmatra 'multi-funkcionalno', u kontekstu
viSestrukih koristi koje za drustvo osiguravaju poljoprivrednici (oblikovanje
pejzaza, oCuvanje zemljiSta 1 Cuvanje okoliSa i bio-raznolikosti, odrzivo
upravljanje obnovljivim resursima, doprinos socio-ekonomskoj vitalnosti
ruralnih podrucja itd.). Dosadasnje reforme poljoprivredne politike bile su na
tragu spomenutih preporuka; preostaje da se identificiraju skupine na koje se
razli¢ite mjere odnose, kako bi poduzete mjere i uloZena sredstva ostvarili
dugoro¢nu korist za cijeli poljoprivredni sektor.

ZAKLJUCAK

Strateske politike (kao odluka o pristupanju politicko-gospodarskoj
asocijaciji poput EU), a osobito njihova operacionalizacija kojom se ureduju
svakodnevni poslovi (poput prilagodbe zakona ili politike cijena i subvencija)
snazno utjecu na poslovne odluke i1 odabir strategija poljoprivrednih
gospodarstava. DosadaSnja iskustva, ali i rezultati istrazivanja pokazuju kako se
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poljoprivrednici odabirom poslovnih strategija i odluka prilagodavaju novim
uvjetima, da bi zastitili svoju ekonomsku poziciju.

Reakcija gospodarstava na nove uvjete ovisi i 0 povijesti (npr. odnos prema
privatnom i druStvenom vlasniStvu tijekom socijalistickog razdoblja) i o0 novijim
reformama. Pa, iako je u zemljama Zapadne Europe zabiljeZzeno kako
poljoprivrednici na oteZzane uvjete u proizvodnji 1 trziStu reagiraju
diversifikacijom poslovnih aktivnosti i iznalaZenjem novih izvora dohotka
(izvan poljoprivrede), u novim zemljama-¢lanicama (SIE) taj trend nije toliko
izrazen.

Rezultati dvaju istrazivanja provedenih u Hrvatskoj u razdoblju od 2004. do
2007. godine pokazuju da hrvatski poljoprivrednici s razlogom osjecaju brigu za
svoj opstanak u uvjetima ocekivanog cClanstva u EU. ”PlaSe ih” vlastita
nekonkurentnost i ocekivani ekonomski neuspjeh, gubitak poticaja i strogi
proizvodni standardi za koje misle da ¢e ih tesko dosti¢i. Stoga oCekuju propast
malih gospodarstava, kojih je kod nas najviSse. Medutim, ispitanici istiu i
pozitivna ocekivanja od ulaska u EU: urednije poslovanje, korist od otvaranja
trziSta i organiziraniji odnos drzave prema poljoprivredi. Naravno, krupnija i
vitalnija gospodarstva o¢ekuju da ¢e i u okvirima Unije uspje$no poslovati.

Prema istrazivanjima, u Hrvatskoj poljoprivrednici opcéenito pridaju veéu
vaznost ekonomski usmjerenim ciljevima kao $to su maksimiranje dohotka
gospodarstva, ucinkovita uporaba resursa i osiguravanje standarda, dok su
osiguravanje buduénosti za sljedeCu generaciju, tradicija i uzivanje u seoskom
zivotu manje zastupljeni ciljevi kod ispitanika. Ekonomski usmjereni ciljevi su
izrazeniji kod poljoprivrednika koji su puno radno vrijeme zaposleni na OPG-u,
dok poljoprivrednici koji rade pola radnog vremena u poljoprivredi, pridaju
vecu paznju neekonomskim ciljevima.

S obzirom na izvjestan ulazak Hrvatske u EU, ocekivalo se da ¢e ispitanici
planirati strukturne prilagodbe svojeg gospodarstva u skladu s novim
zahtjevima, medutim najviSe njih ne planira provesti znacajnije promjene u
sljede¢ih 5 godina, ili planiraju nastaviti proizvodnjom za svoje potrebe i iz
hobija. Rezultati ovih i ovakvih istrazivanja mogu posluziti donositeljima
agrarno-politickih odluka u identificiranju i razumijevanju ciljanih skupina i
zbog toga jasnijem osmisljavanju programa i mjera za pojedine skupine.
Iskustva razvijenih zemalja, pa i iskustva hrvatskih agrarno-politickih reformi
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usmjeravaju te mjere u dva osnovna pravca: prema poljoprivrednicima koji
namjeravaju ostati u poljoprivredi (i tu se poti¢e konkurentnost sektora) i prema
onima koji ¢e diversificirati djelatnost ili potpuno napustiti poljoprivredu (pri
¢emu se poticu dodatne aktivnosti, prekvalifikacije i sl.). U svakom slucaju,
politicke mjere trebaju obuhvatiti sva gospodarstva, imajuéi u vidu viSestruke
koristi od poljoprivrede i poljoprivrednika u ruralnom prostoru.
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