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SAZETAK: Europsko pravo trgovackih drustava prolazi kroz stalni postupak har-
monizacije. Najnovija inicijativa Europske komisije na tom podrucju je uvodenje novog
oblika trgovackog druStva — europskog privatnog drusStva. Autorica u ovom radu analizi-
raju prijedlog Uredbe kojom se u pravo Europske unije uvodi europsko privatno drustvo.
Uredbom se ureduje jedinstveni oblik drustva koji ¢e djelovati na supranacionalnoj razini.
Uvodenje europskog privatnog drusStva olakSat ¢e poslovanje malih i srednjih trgovackih
drustava na jedinstvenom europskom trziStu. Novi oblik drustva doprinosi ujednacenosti
poslovanja na ¢itavom teritoriju osnivanjem novog oblika koji se neée razlikovati u drza-
vama Clanicama budu¢i da je reguliran jedinstvenim Statutom.
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ABSTRACT: The European Company Law is subject to an ongoing process of
harmonization. The most recent initiative by the European Commission in this area has
been the introduction of a new form of company — the European Private Company. In this
paper the authors analyze the Proposal of the Regulation on the European Private Com-
pany as a new addition in the European Law. The Regulation stipulates a unique form of a
company that operates on a supranational level. The introduction of the European Private
Company will simplify business transactions of small and medium size companies in the
common European market. The new form of company will contribute to the unification of
doing business in the entire European territory. The new company form will not differ
among the European member countries since it is regulated by a unique Statute.
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1. UVOD

Europska komisija je u lipnju 2008. godine usvojila prijedlog za donoSenje Uredbe o
europskom privatnom drustvu (dalje u tekstu: prijedlog Uredbe EPD).1 Europsko privatno
drustvo predstavlja novi oblik trgovackog drustva kojem bi Uredbom trebalo omoguditi
djelovanje na podruc¢ju Europske unije. Prijedlog Uredbe EPD prvenstveno je usmjeren na
rjeSavanje problema s kojima su se u Europskoj uniji susretala mala i srednja trgovacka
drustva u proteklim desetlje¢ima. Kao preduvjet za uvodenje EPD u zakonodavstvo Eu-
ropske unije potrebno je sagledati razloge koji su doveli do prijedloga Europske komisije,
kao 1 argumente kojima se podupire nuznost njegovog Sto brzeg uvodenja u europsku
pravnu regulativu, a Sto se razmatra u kratkom pregledu aktivnosti zainteresiranih europs-
kih tijela koja su sudjelovala u pripremi prijedloga Uredbe EPD.

Trgovackim druStvima u Europskoj uniji trebalo bi u S$to ve¢oj mjeri osigurati fleksi-
bilnost. Veéina inicijativa na razini Europske unije u podrucju prava trgovackih drustava
temelji se na Clanku 44. stavku 2. toc¢ki g. Ugovora o osnivanju Europske zajednice.2 U
tumacenju tog Clanka izdvajaju se dvije pretpostavke za usvajanje inicijativa Europske
unije u podrucju prava trgovackih drustava. Prva je pretpostavka sloboda nastana trgovac-
kih drustava. Ona se ostvaruje uskladivanjem minimalnih zahtjeva na supranacionalnoj
razini, obzirom da je sloboda nastana lakSe ostvariva u drzavama ¢lanicama koje imaju
sli¢ne propise. Druga pretpostavka je osiguravanje pravne sigurnosti u djelovanju unutar
Zajednice, pri ¢emu je postojanje zajedniCkih zaStitnih mehanizama klju¢no za stvaranje
povjerenja u prekograni¢ne gospodarske odnose.3

Europsko privatno drustvo (njem. Europidische Privatgesellschaft, engl. European
Private Company, fr. Société privée européenne (SPE), dalje u tekstu: EPD) je posebni
oblik europskog drustva. Po svojim karakteristikama odgovara druStvima s ograni¢enom
odgovornos$c¢u kako su ona uredena u nacionalnim zakonodavstvima (npr. GmbH u Nje-
mackoj, Sp. zoo u Poljskoj, SAS ili SARL u Francuskoj) drzava ¢lanica Europske unije.

EPD se u europsko zakonodavstvo uvodi uredbom. Uredbe se izravno primjenjuju u
drzavama clanicama Europske unije 1 ne treba ih usvajati u nacionalnom zakonodavstvu
kao S$to se to ¢ini s onim $to se propisuje direktivama. Uredbe radikalnije zadiru u nacio-
nalne pravne poretke drzava cClanica te se u pravu trgovackih drustava u pravilu primje-
njuju pri uvodenju novih pravnih instituta. Regulacija putem uredbe osigurava da trgo-
vacka drustva koja se ureduje uredbom uzivaju jednaki pravni rezim u svim drzavama
¢lanicama, a sporovi o interpretaciji odredaba uredbe iznose se pred Sud europskih zajed-
nica koji treba osigurati jednoobraznu interpretaciju njezinih odredaba.4 Svojom direk-
tnom primjenom u nacionalnim zakonodavstvima EPD se osigurava da ¢e imati uglavnom
iste osobine u svim drzavama Europske unije.

Proposal for a Council Regulation on the Statute for a European private company, COM(2008)396/3,
SEC(2008)2098, SEC(2008)2099, dostupno na

http://ec.europa.eu/internal _market/company/docs/EPD/proposal en.pdf. na dan 01.09.2008. (dalje: prijedlog
Uredbe EPD).

2 Consolidated version of the Treaty Establishing the European Community, 2006, OJ C 321E, od 29.12.2006.
Horak, H., Dumanci¢, K.: "Europsko drustvo Societas Europea kao novost u hrvatskom pravu", Zbornik
Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 5, 2007., str.128.

Wymeersch, Eddy, Company Law in Europe and European Company Law, Financial Law Institute, Univer-
sity of Gent, Gent, Working Paper No. 2001-06, 2001., dostupno na http://ssrn.com/, str. 40.
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Ostvarivanje jedinstvenosti unutarnjeg trzista kao i njegov napredak zahtijevaju uki-
danje prepreka za prekograni¢no poslovanje. Poseban naglasak u ovakvom kretanju stav-
ljen je na mala i srednja trgovacka drustva (engl. small and medium enterprises; SME).
Drzave Clanice moraju smanjiti ograni¢enja za pokretanje poslovanja na svom teritoriju
kao 1 vrijeme i cijenu potrebnu za osnivanje trgovackih drustava.

Pravni okvir vodenja poslova unutar Europske unije uglavnom je i dalje nacionalnog
karaktera. To dovodi trgovacka drustva do izloZenosti razliitim nacionalnim pravima,
raznovrsnosti oblika trgovackih drustava i1 pravnih rezima trgovackih drustava. Ujednaca-
vanjem nacionalnih prava mogu se nadi¢i teSkoc¢e u pravu trgovackih drustava. Ovakvo
ujednacavanje ipak ne oslobada osobe koje osnivaju drustva od obveza da primjenjuju
pravo trgovackih drustava svake pojedine drzave ¢lanice.

EPD ¢e u drzavama ¢lanicama postojati uz ve¢ uredene nacionalne oblike drustava.
Uvodenje EPD u pravne poretke drzava ¢lanica nece utjecati na harmonizaciju temeljnih
aspekata nacionalnih prava trgovackih druStava pa se smatra i politicki prihvatljivim.

2. POSLOVANJE MALIH I SREDNJIH TRGOVACKIH
DRUSTAVA U EUROPSKOJ UNIJI

Najaktualnija kretanja unutar Europske unije ukazuju na poveano zanimanje za
djelovanje malih 1 srednjih trgovackih drusStava. Tako se moze istaknuti stav Giinter Ver-
heugen, potpredsjednika Europske komisije i povjerenika Europske unije odgovornog za
poduzetniStvo 1 industrijsku politiku, koji isti¢e kako je "... briga za mala i srednja trgo-

vacka drustva briga za sadagnja i buduéa radna mjesta u Europskoj uniji".°

Mala i srednja trgovacka drustva predstavljaju temelj poslovanja u europskoj eko-
nomiji 1 klju¢ europske konkurentnosti. Njihova veli¢ina ¢ini ih osobito osjetljivima na
promjene u ekonomskom okruZenju u kojem posluju.” Mala i srednja trgovacka drustva
predstavljaju vise od 90% trgovackih drustava registriranih u Europskoj uniji i u njima je
zaposleno vise od 70% svih zaposlenih u Europskoj uniji.* Mala i srednja trgovacka drus-
tva definiraju se kao trgovacka drustva koja zaposljavaju do 250 radnika 1 imaju godisnji

> Prijedlog Uredbe EPD, str.2.
Think small first: A Small Business Act for Europe; dostupno na
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/08/1003&format, na dan 6.9.2008.
Braun, S.: Essay — The European Private Company: a supranational company form for small and medium-
sized enterprises?, German Law Journal, No.11, 2004. , dostupno na
http://www.germanlawjournal.com/article.php?id=518 na dan 15.09.2008.
Mala i srednja trgovacka drustva definirana su u Hrvatskoj ¢1.3. Zakona o ratunovodstvu (N.N. 109/07):
" (2) Mali poduzetnici su oni koji ne prelaze dva od sljede¢ih uvjeta:
— ukupna aktiva 32.500.000,00 kuna,
— prihod 65.000.000,00 kuna,
— prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine 50.
(3) Srednji poduzetnici su oni koji prelaze dva uvjeta iz stavka 2. ovoga ¢lanka ali ne prelaze dva od sljede¢ih
uvjeta:
— ukupna aktiva 130.000.000,00 kuna,
— prihod 260.000.000,00 kuna,
— prosjecan broj radnika tijekom poslovne godine 250.", dostupno na www.nn.hr na dan 01.09.2008.
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promet do 40 milijuna eura.” Unato¢ njihovom velikom potencijalu za prekograni¢no
Sirenje, mala 1 srednja trgovacka drustva suoCavaju se s nizom pravnih i1 administrativnih
prepreka koje koce njihov razvoj na jedinstvenom europskom trzistu.

Glavne pravne i1 administrativne prepreke u poslovanju mala i srednja trgovacka dru-
Stva ukljucuju troSkove povezane s osnivanjem drusStva, nedostatak povjerenja u strane
pravne oblike 1 teSkoce i troskove vezane s djelovanjem drustva koji proizlaze iz razlici-
tosti nacionalnih pravnih pravila."

U troSkove povezane s osnivanjem druStva ukljuceni su troskovi registracije, tros-
kovi pravnog savjetovanja, javnobiljeznicki troskovi i iznos minimalnog temeljnog kapi-
tala.

Minimalni troskovi temeljnog kapitala 1 administrativni troSkovi jednaki su za sve
koji osnivaju drustvo bez obzira jesu li iz drZzave u kojoj se druStvo osniva ili ne. TeSkoce 1
troSkovi povezani s djelovanjem drustva koji proizlaze iz razli€itosti nacionalnih pravnih
pravila koja se odnose na unutra$nji ustroj organa drustva, prava osnivaca, udjele u kapi-
talu drustva itd. ¢ine svakodnevno poslovanje stranim druStvima kéerima skupljim nego
domac¢im. Dnevno poslovanje stranih drustava kéeri zahtijeva kontinuirano pravno savje-
tovanje. lako takvi troskovi ovise o veli¢ini i kompleksnosti drustva kéeri, okvirno se
pretpostavlja da prelaze 10.000 eura godisnje."'

Samo je 8% malih i srednjih trgovackih drustava ukljuceno u prekograni¢nu trgovinu
1 samo 5% je osnovalo drustva kceri ili se ukljucilo u osnivanje zajednickih pothvata u
inozemstvu.'> S obzirom da takva trgovacka drustva zaposljavaju vecinu svih radnika u
Europskoj uniji, ona imaju klju¢nu ulogu u budué¢em razvoju ekonomije Europske unije.
Da bi se smanjile i potpuno uklonile prepreke u poslovanju malih i1 srednjih trgovackih
drustava, Europska je komisija donijela Small Business Act for Europe (dalje: SBA)."
SBA se temelji na deset principa i prijedloga za akciju koje bi trebale pokrenuti Europska
komisija i drzave Clanice.

Da bi se omogu¢io maksimalan razvoj malih i srednjih trgovackih drustava u Eu-
ropskoj uniji do 2012. godine, postavljeno je niz ciljeva: ocekuje se smanjenje adminis-
trativnih ograni¢enja za 25%, vrijeme za osnivanje novog druStva ne bi smjelo prelaziti

Europska komisija je 1996. godine objavila Preporuke o definiciji malih i srednje velikih trgovackih drustava
(Commission Recommendation of 3 April 1996 concernig the definition of micro, small and medium-sized
enterprises (1996/280/EC), 1996., OJ L 107) koje su zamijenjene novima 2003. godine (Commission Recom-
mendation of 6 May 2003 concerning the defnition of micro, small and medium-sized enterprises
(2003/361/EC), 2003, OJ L124). U Preporukama se mala trgovacka drustva definiraju kao drustva koja imaju
izmedu 10 i 49 zaposlenih, a godiS$nji promet im ne prelazi 7 milijuna eura, odnosno godis$nji prihod im ne
prelazi 5 milijuna eura. Srednja trgovacka drustva su drustva koja imaju manje od 250 zaposlenih, a godisnji
promet im ne prelazi 40 milijuna eura, odnosno godisnji prihod im je manji od 27 milijuna eura. Dru§tvo mora
biti neovisno jer u suprotnom se ne smatra da je ono malo i srednje trgovacko drustvo (izvor: Braun, S.,
op.cit., str. 2).

' Prijedlog Uredbe EPD, str. 5.

Europska komisija: Synthesis of the Coments on the consultation document of the internal market and servi-
ces directorate general on a possible statute for a european private company, prosinac 2007, str.15. dostupno
na http://ec.europa.eu/internal market/company/docs/epc/consultation_report.pdf na dan 26.10.2008.

2 Prijedlog Uredbe EPD, str.2.

Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - "Think Small First" - A "Small Business Act" for Europe
{SEC(2008) 2101} {SEC(2008) 2102} (COM/2008/0394 final), usvojen je od Europske komisije 25.6.2008.
godine, dostupno na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0394:EN:NOT.
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jedan tjedan, najduze potrebno vrijeme za dobivanje svih dozvola za obavljanje djelatnosti
ne bi smjelo prelaziti mjesec dana, a posebni za to osnovani uredi, tzv. "one stop shop",
trebali bi osigurati pojednostavljenje registracije 1 pocetka poslovanja. Najznacajnija
mjera kojom ée se ostvariti ovi ciljevi, bit ¢ée moguénost osnivanja EPD."*

Unato¢ velikoj zastupljenosti malih i srednjih trgovackih druStava u drzavama ¢lani-
cama, veéina nacionalnih zakonodavstava ne razlikuje drustva ovisno o njihovoj veli¢ini.
Kao rezultat toga, pred 23 milijuna malih i srednjih trgovackih drustava stavljaju se isti
administrativni zahtjevi kao 1 pred 41.000 velikih europskih drustava.

Nedostatak povjerenja u strane pravne forme ocituje se u tome S$to mala i srednja tr-
govacka drustva Cesto smatraju kompliciranim djelovati na stranom trzistu pa kao rezultat
toga najcesée osnivaju drustva kceri. Uzimajuci ovo u obzir, moguénost obavljanja pos-
lova putem drustva ¢iji je oblik uobicajen i poznat u svim drzavama ¢lanicama, kao §to je
neki od oblika supranacionalnih drustava, predstavlja vrijedan argument za uvodenje

EPD.

Razli¢itost nacionalnih prava i1 postojanje razli¢itih oblika trgovackih drustava, iako
najcesce predstavlja zapreku vodenju poslova trgovackog drustva na podrucju vise drzava,
duboko je ukorijenjena u pravnu tradiciju drzava clanica. Europska unija omogucuje
pravno okruzenje koje ¢e biti temelj za stvaranje oblika i udovoljavanje prakti¢nim potre-
bama malih i srednjih trgovackih drusStava za koriStenje prednosti jedinstvenog trzista.
Inicijativa za usvajanje statuta EPD kao glavne motive ima povecanje konkurentnosti
malih i srednjih trgovackih drustava na nadin da se pojednostavi njihovo djelovanje na
jedinstvenom trzistu.

3. RAZVOJ INICIJATIVE ZA REGULIRANJE EPD

Inicijativa za reguliranje EPD trajala je vise od deset godina. Prvu inicijativu"> za
reguliranje EPD dali su 1998. godine MEDEF'® i CCIP."” Kako je tada odbijena inicijativa
za reguliranje Europskog dioni¢kog drustva, pojavila se je mogucnost pokretanja inicija-
tive za EPD. Takva inicijativa pojavila se kao posljedica postojanja vise od 90% drustava
na podru¢ju Europske unije koji su formirani kao mala 1 srednja trgovacka drustva i u
kojima je zaposleno 2/3 ukupnog broja svih zaposlenih u Europskoj uniji od kojih veliki
broj djeluje na europskom trzistu.

Mala i srednja trgovacka druStva u svojim aktivnostima nailaze na mnoge prepreke
prilikom obavljanja prekograni¢nih aktivnosti. Ukidanje prepreka u poslovanju omogucéilo
bi proSirenje njihova poslovanja izvan granica Europske unije i osiguralo potpunu iskori-
Stenost mogucénosti zajedniCkog trziSta. EPD je zamisljeno kao trgovacko drustvo koje ¢e
u svrhu lakSeg poslovanja na zajednickom trzistu ponuditi malim i srednjim trgovackim
drusStvima oblik trgovackog drustva koji ¢e biti Siroko prihvacéen, jednostavan za primjenu,
efikasan i dovoljno fleksibilan da zadovolji razli¢ite potrebe svakog pojedinog drustva.

" Ibidem.

' O inicijativi uvodenja EPD vise vidi u Braun, S.: Essay..., op.cit. str.4.

' MEDEF (fr. Mouvement des Entreprises de France) je francuska udruga poslodavaca.
"7 CCIP je pariska trgovacka komora.
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U rujnu 1998. godine prijedlog za reguliranje Statuta EPD predstavljen je javnosti, te
je dobio podrsku UNICE, danas Businesseurope,'® i Eurochambers," udruZenja nacional-
nih gospodarskih komora.

Iako su Europska komisija 1 parlament bili zainteresirani za prijedlog uredivanja
EPD, bilo je potrebno pricekati dogovor oko regulacije europskog dioni¢kog drustva (So-
cietas Europea, dalje: SE*°) koji je donesen potkraj 2001. godine kada su usvojeni Uredba
o Statutu SE*! i Direktiva o pravima radnika SE.*

Iduce, 2002. godine ponovno se aktiviralo djelovanje na reguliranju EPD u okviru
Europske komisije.”> EPD je bilo uklju¢eno u izvje$ée o radu grupe za pravo trgovackih
drustava objavljeno u studenom 2002. godine. U izvjes¢u je "opetovano istaknuta potreba
za donoSenjem statuta EPD za udovoljavanje potreba malih i srednjih trgovackih drustava
u Europi." Medutim, prioritetno je trebalo usvojiti Desetu direktivu o prekograni¢nim
spajanjima®* koja bi trebala sluziti u svrhu donogenja statuta EPD. Radna skupina za trgo-
vacko pravo preporucila je da prije podnoSenja formalnog prijedloga, Komisija nacini
studiju isplativosti kako bi se vidjele i ostale prakti¢ne potrebe i problemi vezani za uvo-
denje statuta EPD. Istice se "da zahtjevi postavljeni za osnivanje EPD moraju biti do-
voljno prilagodljivi kako bi pojednostavili osnivanje tog oblika trgovackog drustva. EPD
mora biti dostupan fizickim osobama 1 ostalim osniva¢ima koji dolaze iz drZava €lanica, a
ne samo trgovackim drustvima. Minimalni preduvjet za osnivanje EPD trebao bi biti da se
aktivnosti EPD obavljaju na teritoriju vise drzava &lanica."”

Ovakva ideja radne skupine dobila je potporu vecine te je kao posljedica EPD pos-
tala dio Europskog akcijskog plana za pravo trgovackih drustava i korporativno upravlja-
nje iz 2003. godine.*

'8 UNICE (Union des Industries de la Communauté européenne) danas Businesseurope koji predstavlja vise od
20 milijuna trgovackih drustava u 34 drzave u Europi
http://www.businesseurope.eu/content/Default.asp?PagelD=413 na dan 28.8.2008.

' Eurochambers, The Association of European Chambers of Commerce and Industry je udruZenje nacionalnih

gospodarskih komora ¢iji su ¢lanovi 45 nacionalnih komora, 2000 lokalnih i regionalnih komora i vise od 19

milijuna trgovackih drustava, vise vidi na http://www.eurochambres.be/Content/Default.asp na dan 28.8.2008.

Zakon o uvodenju europskog drustva societas europea (SE) i europskog gospodarskog udruzenja (EGIU),

N.N. 107/07 donesen je 3.10.2007. godine, a pocetak primjene odgoden je do dana pristupanja Republike Hr-

vatske Europskoj uniji. Kako se u sluzbenom tekstu Zakona upotrebljava skrac¢eni naziv europskog drustva SE

ta ¢e se skracenica upotrebljavati u daljnjem tekstu. Kako tekst Uredbe o europskom privatnom drustvu nije
jos sluzbeno objavljen, autorice ¢e upotrebljavati skracenicu utemeljenu na hrvatskom prijevodu - EPD.

21 Council Regulation (EC) No 2157/2001 of 8 October 2001 on the Statute for a European company (SE),2001,

OJ L 294, 10/11/2001.

Council Directive 2001/86/EC of 8 October 2001 supplementing the Statute for a European company with

regard to the involvement of employees, 2001, OJ L 294, 10/11/2001.

Formirana je grupa eksperata za pravo trgovackih drustava na izradi analize High Level Group of Company

Law experts on a Modern Regulatory Framework for Company Law in Europe pod presjedanjem Jaap Winter.

Direktiva 2005/56/EC Europskog parlamenta i Vijec¢a od 26. listopada 2005. o prekograni¢nim spajanjima

drustava s ograni¢enom odgovornoscu, 2005, OJ L 310, (Directive 2005/56/EC of the European Parliament

and of the Council of 26 October 2005 on cross-border mergers of limited liability companies,2005, OJ L

310, 25/11/2005).

Commission staff working document accompanying the Proposal for Council Regulation on the Statute for a

European Private Company (SPE), SEC (2008) 2098, Impact assessment.

Communication of 21 May 2003 from the Commission to the Council and the European Parliament, Moderni-

sing Company Law and Enhancing Corporate Governance in the European Union — A plan to move Forward,

COM (2003) 284 final, Bruxelles, 21.5.2003.
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Prijedlog za donoSenje statuta EPD dobio je potporu Europskog ekonomskog i soci-
jalnog vijeéa 2003. godine. 63,9 % ispitanika koji su sudjelovali u drugom krugu savjeto-
vanja vezanih za Akcijski plan i izvje$ée studije o isplativosti*’, pokazali su da postoji jaki
interes za osnivanje EPD od strane malih 1 srednjih trgovackih drusStava s prometom iz-
medu 5 i 10 milijuna eura.”®

EPD je temeljem ovakve podrske ukljucen u Agendu stru¢ne skupine za pravo trgo-
vackih drustava i korporativno upravljanje 2005. godine.*

U planu Europske komisije u vremenu izmedu 2005. i 2008. godine™ usvajanje sta-
tuta EPD predstavljalo je srednjoro¢nu mjeru. EPD je ujedno i dio Single Market
Review’' iz 2007. godine i jedan od klju¢nih elemenata Small Business Act’> usmjerenog
povecanju dostupnosti jedinstvenog trzista za mala i srednja trgovacka drustva.

Radnu grupu stru¢njaka koja je stavila prijedlog uredenja statuta EPD c¢inili su
predstavnici trgovackih drustava i strucnjaci prava trgovackih drustava razlicitih nacio-
nalnosti. Nacrt prijedloga Uredbe za Statut EPD sastavljen je na tri jezika: njemackom,
francuskom 1 engleskom. Svaka od verzija predstavljala je specifican rezultat rada znan-
stvenika iz svake drzave, a ne samo prijevod istog teksta.

Nacrt prijedloga Uredbe sadrzavao je standardne odredbe kojima se regulira drustvo
1 koje osnivaci druStva mogu relativno brzo usvojiti u cjelini ili djelomi¢no, oblik drustva
koji ¢e se smatrati ekvivalentnim oblikom EPD u svakoj drzavi ¢lanici, posebice imajuci
na umu primjenu pravnih pravila iz podruc¢ja rac¢unovodstva i1 korporativne oblike u koje
se EPD moze preoblikovati. Svaka drzava ¢lanica morala je obavijestiti Europsku komi-
siju o obliku koji je odabrala za EPD.

Europski parlament objavio je javnu raspravu u lipnju 2006. godine te je 2007. go-
dine objavljeno izvjesée o inicijativi za reguliranje EPD. Predstavnici Opce uprave za
unutarnje trzite pri Europskoj komisiji®® organizirali su javnu konferenciju u ozujku
2008. godine na kojoj su donijete klju¢ne smjernice za Statut EPD kakav je on danas.

T Presentation of the results of the feasibility study of a european statute for small and medium-sized enterpri-
ses, na Konferenciji odrzanoj 13.12.2005. godine, dostupno na
http://ec.europa.eu/enterprise/entrepreneurship/craft/craft-priorities/craft_spe event.htm na dan 01.06.2008.
Commission staff working document...impact assesment, op.cit.
Advisory Group on European Company Law and Corporate Governance in 2005.
Directorate general for internal market and services: Consultation on future priorities for the action plan on
modernising company law and enhancing corporate governance in the European Union, dostupno na
http://ec.europa.eu/internal_market/company/consultation/index en.htm#060706 na dan 01.06.2008.
José Manuel Durdo Barroso, President of the European Commission "Single Market Review — speaking points
of President Barroso, Commissioners McCreevy and Spidla", Single Market Review press conference Brus-
sels, 20.11. 2007., dostupno na
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/07/735&format=HTML&aged=1&langu-
age=EN&guilLanguage=en dostupno na dan 26.10.2008.
Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic and
Social Committee and the Committee of the Regions - "Think Small First" - A "Small Business Act" for Europe
{SEC(2008) 2101} {SEC(2008) 2102} (COM/2008/0394 final), usvojen je od Europske komisije 25.6.2008.
godine, dostupno na
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52008DC0394:EN:NOT koji je Europska
komisija usvojila u lipnju 2008. godine.
3 DG Internal Market and Services, Synthesis of the Comments on the consultation document of the Internal
Market and Services Directorate — General on a possible Statute for a European private company, prosinac
2007. godine, dostupno na http://europa.eu.int/comm/internal market/ na dan 01.09.2008.
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4. ODNOS UREDBE SE I REGULIRANJA EPD

Polaziste za reguliranje Statuta EPD bile su postoje¢e uredbe kojima se ureduju trgo-
vacka drustva na supranacionalnoj razini s posebnim naglaskom na djelovanje malih 1
srednjih trgovackih drustava. Ta drustva su europsko dionicko drustvo (societas europea),
europsko gospodarsko interesno udruzenje (EEIG) 1 europska zadruga (european coope-
rative society).”* Europsko gospodarsko interesno udruZzenje (EEIG) omoguéuje samo
djelomi¢no djelovanje malih i srednjih trgovackih drustava buduéi da njezina aktivnost
mora predstavljati nastavak aktivnosti njezinih ¢lanova te predstavlja oblik ograni¢ene
odgovornosti njezinih ¢lanova.”” Kao uzor regulaciji EPD uzeta je regulativa kojom se
ureduje SE.

Razmatrana je moguénost da se za osnivanje EPD primjeni pristup kakav je zauzet
za osnivanje SE ili da se primjeni liberalniji pristup. Prilikom reguliranja EPD nastojalo se
izbje¢i one odredbe Uredbe SE kojima se stavljaju preteski zahtjevi pred mala i srednja
trgovacka drustva buduéi da su one primjerenije za velika trgovacka drustva kao i izbje-
gavanje odredaba nacionalnih zakonodavstava i stvaranje jedinstvenog oblika europskog
drustva. To bi smanjilo troSkove savjetovanja buduci da prekograni¢ne aktivnosti drustva
ne bi vise bile predmet nacionalnih prava veé jedinstvenog Statuta.*®

Predmet regulacije bilo je pitanje mora li EPD biti svima dostupno ili ono po svojoj
prirodi treba biti prekograni¢nog karaktera, odnosno mora li EPD obavezno biti osnovano
od jedne ili vise fizickih ili pravnih osoba koje svoje prebivaliste, odnosno sjediste, imaju
u dvjema ili viSe razli¢itih drzava €lanica. Ovo je pitanje proizaslo iz odredaba o osniva-
nju SE. Uredbom o Statutu SE, kao osnovna pretpostavka osnivanja SE, predvida se pos-
tojanje pravnih osoba koje medusobnim spajanjem ili pripajanjem, odnosno osnivanjem
drustva keeri ili holdinga, osnivaju novo SE.*’ Ta druitva koja osnivaju SE, moraju biti
drustva iz razli¢itih drZava ¢lanica. Nije dopusteno osnivanje SE fizickim osobama.

Odredbama prijedloga Uredbe EPD nastojalo se izbjeéi ove pretpostavke za osniva-
nje SE. Prijedlogom Uredbe EPD omoguceno je da EPD osnuje jedna ili viSe fizickih ili
pravnih osoba bez obzira jesu li one drzavljani drZzave ¢lanice Europske unije, odnosno
imaju li u njoj registrirano sjediste. Ovakvo stajaliSte, iako je smatrano previse liberalnim,
prihvaéeno je u prijedlogu Uredbe EPD kao bi se omogudilo prihva¢anje ovog drustva
Sirom Europske unije. Prednosti EPD pred drugim druStvima lako su pristupanje i osniva-
nje. DrusStvo europskog prava ovog tipa treba doprinijeti razvoju unutarnjeg trzista. Prije-
dlogom Uredbe EPD ostvarena su sva prethodna postignuca vezana za jedinstveno trziste.

Uredba EPD detaljnije odreduje pitanja organizacije drustva od Uredbe SE Sto ce
doprinijeti ujednacenijem obliku za EPD nego $to je onaj za SE. Uredbom EPD propisuje
se minimalni sadrzaj druStvenog ugovora te se ¢lanovima dru$tva ostavlja sloboda da
odnose unutar drustva urede kako Zele, ograni¢avajuci se jedino odredbama Uredbe.

** Vise vidi u Braun, S., op.cit., str.2.

3% Council Regulation (Eec) No. 2137/85, 25 July 1985 on the European Economic Interest Grouping (EEIG,
1985, OJ L 199, 31. srpanj, 1985.

3% Europski parlament: Report with recommendations to the Commission on the European private company
statute (2006/2013(INI)) od 29.11.2006. godine, str. 8.

*7 SE se osniva od strane postojecih drustava. Ono se osniva pripajanjem i spajanjem, osnivanjem kao holdinga
pod odredenim propisanim uvjetima, osnivanje drustava kéeri u obliku SE, preoblikovanjem postojeceg dio-
nickog drustva u SE i osnivanje SE kao drustva kéeri kojem je drustvo majka takoder SE. O osnivanju SE vi-
djeti viSe u ¢l. 3. Uredbe SE.



H. Horak, K. Duman¢i¢: Europsko privatno drustvo — novi oblik trgovackog drustva... 61

Za trgovacko drustvo izuzetno je vazno da drustvo posluje kao europsko, a ne nacio-
nalno. Ovo je u SE samo djelomi¢no postignuto, buduéi da Statut SE upucuje na pravo
drzave ¢lanice kada se govori o osnivanju drusStva, a kao rezultat omogucuje postojanje
razli¢itih oblika SE ovisno o tome gdje su osnovana. Uz to, SE je zamisljeno kao drustvo
predvideno za velika trgovacka druStva iako to nije bila intencija zakonodavca u vrijeme
donoSenja Statuta SE. Ono ne moZe zadovoljiti ocekivanja malih i srednjih trgovackih
drustava koja predstavljaju najvazniji ¢cimbenik u europskoj ekonomiji bez obzira jesu li
samostalna ili ¢ine grupu povezanih drustava. S obzirom na sve navedeno, najveci dopri-
nos SE predstavlja moguénost za prekograni¢na spajanja i promjenu mjesta sjedista drus-
tva iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu.

Medutim, Uredbom SE nisu uklonjene sve prepreke za poslovanje drustva na eu-
ropskom teritoriju. Preporucuje se da SE bude "razumne" veli¢ine, §to pretpostavlja da
ono ne moze biti malo i srednje trgovacko druitvo®® buduéi da iznos temeljnog kapitala za
SE iznosi 120.000 eura™ te je previsok za mala i srednja trgovacka drustva.*

5. POJAM EPD

O Statutu EPD izjasnio se gospodin Charlie McCreevy*' u svom govoru odrzanom
19. svibnja 2008. godine pred Odborom za pravna pitanja Europskog parlamenta.** Tada
je istaknuo: "Odbor je snazan zagovornik Statuta EPD. Prijedlog Statuta je moderan i
fleksibilan, a u svrhu omogucéavanja njegovog djelovanja unutar Citave Europske unije i
osiguranja zastite vjerovnika i imatelja manjinskih udjela. EPD mora biti dostupan svima
zainteresiranima bez stavljanja dodatnih zahtjeva za prekograni¢no djelovanje. Potrebno
je omoguciti njegovo osnivanje svima fizickim ili pravnim osobama te spajanjem ili preo-
blikovanjem drustva u EPD. Ovo je temeljna razlika u odnosu na osnivanje SE koji se ne
moze osnovati ako ne postoje drustva koja djeluju od ranije 1 iz kojih nastaje novo drustvo
— SE. lako postoje prijedlozi da EPD mora imati registrirano sjediste i upravu u istoj dr-
zavi Clanici, sukladno presudama Suda europskih zajednica koji priznaje pravo osniva-
¢ima drustva da registriraju drustvo u bilo kojoj drzavi ¢lanici bez obzira na njegove ak-
tivnosti, takav stav za reguliranje Statuta EPD nije prihvacen. Kao europsko javno drustvo
(engl. European Public Company) EPD mora biti sposobno za prekograni¢no spajanje,
pripajanje i premjestanje sjediSta. Smatram da EPD ne treba imati temeljni kapital. Ovo je
revolucionarna postavka te ¢e odraziti rastu¢i trend medu drzavama c¢lanicama, praktica-
rima 1 znanstvenicima. Svi su oni suglasni da se vjerovnici ne oslanjaju na minimalni
temeljni kapital kao zastitu svojih potrazivanja."*

Kao osnovna znacajka EPD isti¢e se da je ovo druStvo zamiSljeno kao oblik dostu-
pan za osnivanje fizickim i pravnim osobama, bez obzira gdje se nalaze unutar Europske

3 Vige vidi u Horak, H., Dumanti¢, K.: "Europsko drustvo Societas Europea kao novost u hrvatskom pravu",
Zbornik Ekonomskog fakulteta u Zagrebu, godina 5, 2007.

%% Vidi ¢l. 11. Uredbe SE, op. cit., fusnota 6.

% Prijedlog Uredbe EPD, str 2.

! Povjerenik Europske unije za unutarnje trziste i usluge.

2 European Parliament Legal Affairs Committee (JURI).

# Tekst govora dostupan na

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/08/253 & format=HTML&aged=0&langu-
age=EN&guilLanguage=hr.
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unije. Za razliku od SE u prijedlogu Uredbe EPD daje se mogucnost osnivanja i fizickim
osobama. EPD se osniva ex nihilo ili se moZe osnovati preoblikovanjem ili spajanjem.
EPD moze biti osnovano u drzavi ¢lanici, a svoje usluge obavljati preko podruznica ili
drustava kceri u istoj drzavi ili u drugim drZzavama. Grupa trgovackih druStava takoder
moze promijeniti oblik 1 postati grupa EPD (s drustvom majkom koja ima oblik EPD ili
drugi). EPD omogucuje drustvima prepoznatljivost vezanu za europsku robnu marku.

EPD bi trebao pruziti znacajnu ustedu zahvaljujuéi svojoj uniformiranosti na terito-
riju Citave Europske unije. Ucestalo koriStenje istog oblika drustva u razli¢itim drzavama
¢lanicama ogranicit ¢e potrebu za pravnim savjetovanjem vezanim za osnivanje druStava
kceri 1 smanjenje ostalih troSkova. Smanjit ¢e se 1 svakodnevni troskovi vezani za djelo-
vanje drustava kceri. Nadalje, EPD ¢e omoguciti osniva¢ima drustava potpunu fleksibil-
nost da izaberu unutarnji ustroj organa drustva koji najbolje odgovara njihovim potrebama
1 aktivnostima te smanjenju troSkova. EPD omogucuje visoki stupanj pravne sigurnosti
izbjegavajuci u najve¢oj mogucoj mjeri pozivanje na nacionalno pravo.

Cesto razlike u nacionalnim zakonodavstvima kojima se ureduju trgovacka drustva
dovode do dodatnih neproporcionalnih administrativnih troskova zahtijevajuci dostupnost
informacija i pravnog konzaltinga te na taj nain ograni¢avaju i smanjuju prekograni¢ne
aktivnosti.

Uvodenjem EPD osigurava se da drustva koja posluju na teritoriju vise drzava mogu
lakSe rjeSavati svoja pravna pitanja te jeftinije 1 jednostavnije odrzavati svoju prekograni-
¢nu aktivnost.

Statutom EPD omogucuje se pojednostavljenje prava trgovackih drustava za osniva-
nje jedinstvenog, ali fleksibilnog oblika trgovackog drustva koje ¢e biti dostupno i prepo-
znato u svim drzavama ¢lanicama. Medutim, Statut EPD ne rjeSava sve probleme s kojima
se susre¢u mala i srednja trgovacka drustva, a posebno se to odnosi na porezna pitanja.
Ipak, vecina drzava Clanica i dalje smatra korisnim uvodenje EPD.

Postojeci oblici europskih trgovackih drustava zadovoljavaju potrebe velikih trgo-
vackih drustava, ali ih, ponajprije zbog visokog iznosa temeljnog kapitala, ¢ine nepristu-
pacnima za mala i srednja trgovacka drustva. Upravo iz ovakvih razloga EPD je zami$-
ljeno kao drustvo koje ¢e osigurati svojom uniformirano$¢u ujednacenost na citavom
podruc¢ju Europske unije, ali ¢e slobodom, koja je ostavljena osniva¢ima, omoguciti unu-
tarnje organiziranje drustva uz postovanje prava svih ¢lanova, vjerovnika i radnika. Ta ¢e
sloboda omoguciti osniva¢ima 1 ¢lanovima EPD da unutarnji ustroj organa drustva prila-
gode u potpunosti svojim potrebama 1 Zeljama, a karakter privatnosti drustva osigurat ¢e
se 1 zabranom da se udjeli nude javnom ponudom ili da se nude na trziStu kapitala, ¢ime se
osigurava "zatvorenost" drustva.

Kako se temeljem iznesenog moze zakljuciti, prilikom razmatranja nacina uvodenja
EPD u nacionalna zakonodavstva drzava ¢lanica daje se viSe mogucnosti organiziranja,
stoga su provedena mnoga istraZivanja usmjerena na $to bolju zakonsku regulativu EPD
koja utje€u na fleksibilnost, dostupnost, uniformiranost i pravnu sigurnost EPD.

6. UCINCI UVODENJA EPD

Uvodenjem EPD ostvarit ¢e se mnogi pozitivni u¢inci na regulaciju trgovackih dru-
Stava na europskom teritoriju. Uvodenjem EPD olaksSat ¢e se osnivanje povezanih trgo-
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vackih drustava iz razlicitih drzava ¢lanica, buduéi da drustva viSe ne¢e morati postovati
27 razlicitih pravnih sustava drzava ¢lanica kao 1 stvaranje joint venture drustava izmedu
drustava iz razli¢itih drzava ¢lanica.** Uvodenjem EPD pojednostavit ée se prekograni¢na
spajanja i pripajanja te ostale vrste prekograni¢nih povezivanja kao i premjestanje sjedista
drustva iz jedne u drugu drZavu ¢lanicu. Drustva registrirana kao EPD moc¢i ¢e svoje proi-
zvode 1 sli¢no nuditi kao europsku robnu marku. Europska robna marka olakSava trzisnu
kompetitivnost kako proizvoda tako i proizvodaca, njegov status i prepoznatljivost.* Ona
predstavlja dodanu vrijednost budu¢i da olakSava prekograni¢no poslovanje i pomaze
trgovackim drustvima da djeluju na globalnom trzistu poboljSavajuéi njihov imidz, prepo-
znatljivost, konkurentnost i dinami¢nost. EPD ¢e ucvrstiti ekonomsku integraciju kako
postojecih tako i novih drzava ¢lanica.

Statut EPD doprinijet ¢e smanjenju savjetnickih 1 administrativnih troskova vezanih
za osnivanje 1 vodenje trgovackih drustava u drugim drzavama ¢lanicama pri ¢emu treba
imati na umu da mala i srednja trgovacka drustva najces¢e nemaju svoje pravne odjele,
ve¢ pravnu podrSku pribavljaju na trzistu i posebno je placaju.

MozZe se pretpostaviti da ¢e oblik EPD koristiti, barem na pocetku, i srednja 1 velika
trgovacka drustva, a postupno 1 sva drustava koja djeluju preko granice i zele voditi posao
pod europskom markom.

Tesko je odrediti broj drustava koja bi se nakon uredenja EPD mogla registrirati kao
takva, ali se procjenjuje da bi takvih drustava moglo biti 9% svih europskih drustava, $to
znaéi otprilike 2 milijuna drustava.*

7. POSLJEDNJA DOSTIGNUCA U REGULIRANJU
EPD/POZICIJA ECODA?Y

U studenom 2006. Europski je parlament sastavio izvjesée s preporukama Europskoj
komisiji za EPD.*

Stru¢na skupina pripremila je upitnik kao dio javne rasprave o uvodenju EPD. Kon-
zultativno razdoblje zavrsilo je potkraj listopada 2007. godine. Rezultati javne rasprave
pokazali su da mala i srednja trgovacka drustava daju veliku potporu Statutu EPD. Razlozi

* Hommelhoff, P.: The European Private Company before its pneding legislative birth, German Law Journal,
Vol.9, No 6., 1. lipnja 2008., str. 2.

# Commission proposal for a Regulation on a Statute for a European private Company: Frequently Asked
Questions, dostupno na
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refrence=MEMO/08/434&format=HT... na dan 26.08.2008.,
str.2.

% BDI (Savez udruga njemacke industrije) pretpostavlja da bi realan broj drustava koja ¢e se registrirati kao EPD
bilo da osnuju novo drustvo, bilo da postojece pretvore u EPD iznosi izmedu 150.000 i 200.000 trgovackih
drustava, dostupno na http://www.bdi-online.de/de/international/1020.htm na dan 01.09.2008.

" EcoDa (The European Confederation of Directors' Associations) je neprofitno udreZenje osnovano u prosincu
2004. godine u Belgiji, s ciljem predstavljanja stavova direktora trgovackih drustava iz Europske unije kao
savjetovanje  tijelima EU zaduzenima za odredivanje politike korporativhog upravljanja,
http://www.ecoda.org.

* European Parliament - Report with recommendations to the Commission on the European private company
statute  (2006/2013(INI))  dostupno  na  http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A6-2006-0434+0+DOC+PDF+V0//EN&language=EN na dan 01.09.2008.
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potpore su doprinos smanjenju administrativnih i savjetodavnih troSkova zbog djelovanja
drustva u drugoj drZzavi cClanici, organizacijske prednosti omogucene postojanjem iste
strukture u razli¢itim drzavama ¢lanicama, interes drustava koja se organiziraju kao zaje-
dnicki pothvat, europska marka koja se percipira kao dodana vrijednost i postojanje poli-
ticke odluke ¢lana Europske komisije zaduzenog za pitanje unutarnjeg trzista, gospodina
Mc Creevyja, da se nastavi u smjeru regulacije EPD.

Temeljem takve potpore odluceno je da ¢e Komisija dati prijedlog ustroja EPD 2008.
godine. Jedan od glavnih argumenata za reguliranje EPD bilo je 1 postojanje 23 milijuna
malih i srednjih trgovacka drustva u Europskoj uniji koji zaposljavaju vise od 75 milijuna
radnika. Oni predstavljaju temelj ekonomskog rasta, stoga je logi¢no da treba uzeti u obzir
1 njihova ocekivanja.

Pod snaznom potporom Francuske, kao predsjedavajuc¢e Europskom parlamentu, u
drugoj polovini 2008. godine jedan od prioriteta je i donosSenje Statuta EPD. Iako vecina
drzava €lanica podupire ovaj prijedlog postoji i nezadovoljstvo ovakvim prijedlogom u
odredenom broju zemalja Clanica. Protivnici donoSenja statuta EPD kao temeljni argu-
ment isticu kako ne postoji potreba za uvodenjem jo$ jednog pravnog oblika u europsko
zakonodavstvo budu¢i da praksa Suda europskih zajednica omogucuje da druStvo obavlja
djelatnost po ¢itavoj Europi preko svojih podruznica 1 predstavniStava te nije potrebno da
trgovacko drustvo osniva drustva kéeri u drzavama gdje obavlja djelatnost. Postojanje vise
razli¢itih nacionalnih pravnih sustava prirodno ¢e dovesti do veée konvergencije izmedu
prava trgovackih drustava. Protivnici uvodenja EPD takoder isticu kako je u Desetoj di-
rektivi®’ koja se odnosi na pitanja prekograniénih spajanja rijeSeno i pitanje mobilnosti
trgovackih druStava. Smatraju da je nemogucée pozivati se samo na pravo Zajednice bez
pozivanja na nacionalno pravo. Model koji se predlaze bit ¢e zadovoljavajuéi za drzave
¢lanice koje joS nisu pojednostavile oblike drustava. I posljednji argument protiv uvodenja
EPD je da ¢e ono omoguciti trgovackim drustvima izbjegavanje nacionalnog prava.

Postojanje argumenata protiv uvodenja EPD ipak je nadvladano onim pozitivnima.
Isti¢e se kako je EPD forma trgovackog drustva koja omogucuje stvaranje i promjene vec
postojecih drustava. Namjena EPD je osiguranje mogucnosti za mala i srednja trgovacka
drustva da se prosire na trzista drugih drzava ¢lanica koriste¢i jednostavan oblik trgovac-
kog drustva kakvi postoje u svim drZzavama ¢lanicama. EPD ¢e omoguditi grupama trgo-
vackih drustava primjenu homogene organizacije u svim drustvima kéerima bez obzira u
kojoj se drzavi ¢lanici nalaze. Smatra se da je organizacija trgovackog drustva bolja preko
drustva kceri nego preko podruznice iz vise razloga: osnivanje drustva kéeri dopusta raz-
voj uske povezanosti s kupcima i lokalnim partnerima. Ono dopusta disperziju rizika
izmedu razli¢itih oblika, smanjuje porezni rizik i1 olakSava odnos s bankama i1 dobavlja-
¢ima. 2/3 sudionika u anketama vezanim za uvodenje EPD odgovorilo je da je njihov
nacin rjeSavanja pitanja premjestanja sjediSta drustva osnivanje drusStva kéeri. I kao pos-
ljednji argument za donoSenje Statuta EPD istice se kako se radi o legislativi koja je
usmjerena da omoguci malim i srednjim trgovackim drustvima poslovanje na zajednic-
kom trziStu, a ne na drusStva koja pokusavaju izbjeci svoja nacionalna prava trgovackih
drustava.”

¥ Direktiva 2005/56/EC Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. listopada 2005. O prekograni¢nim spajanjima
drustava s ogranicenom odgovorno$cu (Directive 2005/56/EC of the European Parliament and of the Council
of 26 October 2005 on cross-border mergers of limited liability companies,2005, OJ L 310, 25/11/2005).

30 Commission staff working document accompanying the Proposal for Council Regulation on the Statute for a
European Private COmpany (SPE), SEC (2008) 2098, Impact assessment
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8. PRIJEDLOG UREDBE O STATUTU EPD

Europska komisija je za reguliranje EPD prihvatila prijedlog da se EPD regulira
uredbom. U daljnjem tekstu daje se prikaz prijedloga Europske komisije za reguliranje
EPD. Tekst prijedloga Uredbe EPD podijeljen je na deset poglavlja. Sastavni dio Uredbe
EPD ¢ine i Prilog I. i Prilog II. Prilogom I. odreduju se odredbe kojima se regulira drus-
tveni ugovor EPD, a Prilogom II. odreden je sadrzaj odluke nadleznog nacionalnog tijela
o registraciji EPD u nacionalnom registru.

U prvom poglavlju daju se opc¢e odredbe o EPD. Za EPD je prijedlogom Uredbe pri-
hvacen latinski termin — Societas Privata Europea, kratica SPE, po uzoru na Uredbu o SE

za Ciji je naziv takoder koristen latinski jezik.

Temeljno je pravilo da se na EPD primjenjuju odredbe Uredbe EPD i, za pitanja na-
vedena u Prilogu I., odredbe drustvenog ugovora. Medutim, ukoliko pitanje nije reguli-
rano niti Uredbom niti Prilogom 1., na drustvo se primjenjuju odredbe, ukljucujuéi i pravo
Europske zajednice, kojima se reguliraju drusStva s ograni¢enom odgovornoséu drzave
¢lanice u kojoj EPD ima registrirano sjediste.’’

Svako ogranicavanje veli¢ine poslovanja EPD dovelo bi do promjene oblika EPD u
trenutku razvoja EPD te bi takva promjena dovela do troskova i bila otegotna. 1z tih je
razloga odluc¢eno da ¢e EPD biti otvorena forma te da ¢e biti dostupna za organizaciju
poslovanja od pocetka poslovanja i za sve vrijeme rasta 1 razvoja drustva. Ipak, kao 1 na-
cionalna privatna drustva s ogranicenom odgovorno$¢u EPD, nece biti dozvoljeno da
svoje udjele nudi putem javne ponude kao ni njihovo kotiranje na trzistu kapitala.”* Ove

vlasnika udjela imajuci na umu unutarnju organizaciju drustva.

8.1. Stupanj autonomije EPD u odnosu na nacionalno zakonodavstvo

Stupanj autonomije EPD u odnosu na nacionalno zakonodavstvo razmatran je u ok-
viru triju prijedloga.”® Sukladno prvom prijedlogu EPD je trebao biti u potpunosti auto-
nomno i ne pozivati se ni na koje nacionalno zakonodavstvo. Ovaj prijedlog zahtijevao je
potpunu harmonizaciju poreznog i radno pravnog rezima, stoga je bio nerealan. Drugi je
prijedlog bio da EPD bude autonomna forma nacionalnog prava trgovackih drustava.
Takav bi prijedlog postigao zadovoljavaju¢i stupanj uniformiranosti u Europskoj uniji
buduc¢i da bi aspekti prava trgovackih drustava bili obuhvacéeni Statutom EPD 1 time bi bili
jednaki za ¢itavu EU. Ovakva regulacija osigurala bi pravnu sigurnost, te bi se clanovima
drustva omogucio visoki stupanj fleksibilnosti u odredivanju unutarnjeg ustroja EPD.
Treci prijedlog za EPD temelji se na ¢vrstoj vezi s nacionalnim zakonodavstvom kojim se
regulira pravo trgovackih drustava. lako ovakva moguénost nudi visoki stupanj politicke
podobnosti, ono bi rezultiralo razli¢itim EPD u svakoj drzavi ¢lanici §to bi odvratilo poje-

51 CL. 4. prijedloga Uredbe EPD.

52 Commission proposal for a Regulation on a Statute for a European private Company: Frequently Asked
Questions, dostupno na
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?refrence=MEMO/08/434&format=HT... na dan 26.08.2008.,
str.3.

> Hommelhoff, P., op.cit., str. 3-5.
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dince 1 drustva da osnivaju EPD da bi se onemogucile specifi¢ne prednosti jedinstvenog
oblika drustva na teritoriju Citave EU posebno s obzirom na smanjenje troskova 1 pove-
¢anu efikasnost. Na taj se nacin ne bi uspjeli ostvariti ciljevi zajednicke europske politike.

U prijedlogu Uredbe EPD prihvaceno je rjeSenje najsli¢nije drugom prijedlogu kojim
se temeljna pitanja, kao Sto su osnivanje drustva, osiguranje vjerovnika i druga, reguliraju
Uredbom EPD, dok ¢e porezna i druga pitanja biti regulirana nacionalnim zakonodav-
stvima.

Ovakvoj odluci doprinijeli su rezultati konzultacija koje je u ljeto 2007. organizirala
Europska komisija i koji su objavljeni na internetskim stranicama Opcée uprave za unutar-
nje trziSte 1 usluge, a pokazuju kako je 80% anketiranih izrazilo potporu da EPD bude
izuzet iz nacionalnog zakonodavstva.>*

Sto se ti¢e odnosa Uredbe EPD i autonomije volje osniva¢a EPD, razmatrano je vise
mogucénosti. Predlozeno je da se vanjsko i unutarnje djelovanje drustva regulira statutom
EPD. Iako bi ovo osiguralo potpunu uniformiranost EPD u EU 1 visoki stupanj pravne
sigurnosti, ono bi odvratilo potencijalne osnivace zbog nemoguénosti ostvarivanja fleksi-
bilnosti posebno one koja se tice definiranja unutarnjeg ustroja EPD. Takav "one size fits
all" statut najvjerojatnije bi od EPD stvorio drustvo nezanimljivo za organizaciju i vode-
nje poslovanja. Druga mogu¢énost bio bi Statut EPD koji ostavlja potpunu slobodu osniva-
¢ima odnosno ¢lanovima drustva da reguliraju odredbama drustvenog ugovora sva pita-
njima ukljucujuéi kapital, zastitu vjerovnika, sudjelovanje radnika na nacin kako Zele.
Nedostatci ovog prijedloga bili bi nedovoljna zastita tre¢ih. Treci, 1 na kraju prihvaceni,
prijedlog kombinacija je dvaju prethodnih. U temeljnim svojstvima (ograni¢ena odgovor-
nost, kapital podijeljen na uloge, sudjelovanje, tvrtka) 1 odredbama koje se odnose na
trecu stranu (zastita vjerovnika, objava, dostupnost podataka, sudjelovanje radnika) EPD
¢e se regulirati Statutom EPD, dok ¢e unutarnja pitanja (glavna skupstina, ustroj organa
drustva) biti regulirana drusStvenim ugovorom. Ovakav uravnotezeni prijedlog daje na
vaznosti nacionalnim pravima, a s druge strane osigurava znacajan stupanj unificiranosti
EPD u EU pa time i pravnu sigurnost.”

Statutom EPD odreduju se karakteristike, na¢in osnivanja, organizacija i poslovanje
EPD te nacin osiguranja kapitala.

Radi ostvarenja interesa malih i srednjih trgovackih drustava potrebno je EPD orga-
nizirati kao drustvo s ograni¢enom odgovornosc¢u utemeljeno na drustvenom ugovoru, ali
uzimajuéi u obzir zahtjeve svih imatelja udjela 1 udovoljavajuci zahtjevu da se radi o eu-
ropskom drustvu.’® EPD se osniva kao drustvo s ograni¢enom odgovornoiéu te ne moze
izdavati dionice.

Oblik mora biti lako dostupan fizickim i pravnim osobama te se moze osnovati ex
nihilo, $to predstavlja glavnu razliku sa SE.”’

Unutarnji ustroj organa EPD temelji se na drustvenom ugovoru. Drustveni ugovor
kao temeljni akt drustva sadrzava odredbe koje se obvezno moraju unijeti u ugovor onako
kako su regulirane Statutom EPD i europskim pravom i ne mogu glasiti druk¢ije. Ured-

** DG Internal Market and Services, Synthesis of the Comments on the consultation document of the Internal
Market and Services Directorate — General on a possible Statute for a European private company, prosinac
2007. godine, dostupno na http://europa.eu.int/comm/internal _market/ na dan 01.09.2008.

% Prijedlog Uredbe EPD, str. 5.

% Ibidem, poglavlje 7.

°7 Horak,H., Duman¢ié,K.: Societas Europea.. ., op.cit.



H. Horak, K. Dumanci¢: Europsko privatno drustvo — novi oblik trgovackog drustva... 67

bom i europskim pravom ureduju se zahtjevi za temeljnim kapitalom, podjela dobiti, pita-
nja ste¢aja i drugo.”

Na pitanja vezana za EPD koja su regulirana Uredbom EPD nece se primjenjivati
odredbe nacionalnih prava drzava ¢lanica. Nacionalno pravo drzava c¢lanica primjenjivat
ée se samo u slu¢ajevima kada odredbe Uredbe EPD izri¢ito na to upucuju.”

Odredbe drustvenog ugovora kojima se definira EPD sadrzavat ¢e odredbe o orga-
nima drustva, njihov djelokrug, prava osnivaca, nacin pristupanja novih ¢lanova drustvu,
istupanje 1 isklju¢ivanje ¢lanova uvjete prijenosa udjela. Ugovorna sloboda bit ¢e ograni-
¢ena zabranom svake javne ponude udjela tre¢ima. Ugovorna sloboda mora se ostvarivati
postujuéi prava manjine te uzimajuéi u obzir odgovornost ¢lanova i pravila nadzora pos-
lovanja. Ta su prava, izmedu ostalih, pravo manjine da bude obavijestena o zajednickim
odlukama, pravo pristupa dokumentima, pravo stavljanja pisanih pitanja, priprema izvje-
S¢a revizora koja se odnose na ugovore kojima se moze dovesti do sukoba interesa, postu-
pak nadzora odluka uprave putem neovisnih eksperata koji mogu zatraziti jednog ili viSe
imatelja udjela ¢iji udjeli prelaze 10% temeljnog kapitala ili glasackog prava i sl.

Odredbe nacionalnih zakonodavstava kojima se ureduje pravo trgovackih drustava
primjenjuju se samo u slucaju kad odredbe Uredbe direktno upuéuju na njihovu prim-
jenu.®® Neovisno o trgovatkom pravu, EPD je regulirana i opéim pravilima drzava ¢lanica
kojima se regulira sjedisSte druStva u pogledu racunovodstvenih pitanja, radnih pitanja 1
kazneno-pravnih odnosa.

9. TEMELJNE ZNACAJKE EPD

Odredbama koje reguliraju Statut EPD odreduje se unutarnji ustroj organa drustva,
nacin imenovanja, ovlasti 1 djelokrug organa drustva, ovlasti imatelja udjela u drustvu 1
odnos medu njima.

Odredbama drustvenog ugovora moraju se odrediti prava vezana za vrste udjela.
Prava moraju biti proporcionalna vrsti kapitala koji predstavlja svaki udjel. Posebno je
potrebno odrediti omjer dobiti 1 sudjelovanje u diobi likvidacijske mase svakog udjela,
broj glasova potrebnih za odluke koje se donose o pojedinim udjelima koji broj moze biti
razli¢it ovisno o vrsti odluke koja se donosi. Drustvenim ugovorom odreduju se vrste
odluka koje moraju donositi svi imatelji udjela zajedno te odredbe o postupku i posebnim
zahtjevima, kao $to je kvorum i veéina.®'

Odredbe druStvenog ugovora te odluke imatelja udjela obvezujuce su za upravu dru-
Stva, osim ako se drukcije ne odluci.

Odobrenje godisnjih financijskih izvjesca, upotreba dobiti, imenovanje revizora os-
nivanja kao i sve dopune i izmjene druStvenog ugovora, posebno one vezane za povecanje

¥ Report with recommendations. .., op. cit., str.5
5% Cl. 4. Prijedloga Uredbe EPD.

5 C1. 4. Prijedloga Uredbe EPD.

61 C1. 27. Prijedloga Uredbe EPD.
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1 smanjenje kapitala, spajanja i pripajanja, prestanak drustva, zahtijevaju odluku kvalifici-
rane veéine koja ne moze biti manja od 2/3 svih glasova.®

9.1. Osnivanje EPD

U ¢l. 3. prijedloga Uredbe EPD odredeni su uvjeti koji trebaju biti zadovoljeni za os-
nivanje EPD. To je zahtjev da kapital druStva mora biti podijeljen na udjele, ¢lan drustva
ne moze biti odgovoran za visi iznos od iznosa koji je unio u drustvo ili se obvezao uni-
jeti, drustvo je pravna osoba, udjeli ne smiju biti ponudeni na burzi niti se njima smije
javno trgovati, druStvo moze osnovati jedna ili viSe fizickih ili pravnih osoba (dalje u
tekstu: osnivaci).

Da EPD S$to bolje zadovolji potrebe malih i srednjih trgovackih drustava i individu-
alnih poduzetnika potrebno je omoguciti da ga osnuju pravne ili fizicke osobe (za razliku
od drugih oblika europskih drustava, npr. SE, EEIG) kao i1 da nastane preoblikovanjem
drustva te spajanjem ili razdvajanjem.” Ovakav prijedlog omoguéuje dostupnost EPD
Sirem krugu osoba nego $to omogucuje Uredba SE.

Da se smanje troskovi i administrativna ograni¢enja vezana za registraciju drustva,
sve formalnosti vezane za promjenu sjediSta druStva trebaju biti svedene na one nuZne
kojima se jamc¢i pravna sigurnost. Provjera valjanosti dokumenata potrebnih za promjenu
sjedista drustva moZe se provesti prije ili nakon promjene registracije sjedista.®*

Za vrijeme trajanja rasprave o prijedlogu Uredbe EPD pojavila su se dva razlicita
pristupa s obzirom na zahtjev za prekogranicnom dimenzijom EPD. Prvi je prijedlog bio
uciniti EPD dostupnim svim osniva¢ima bez obzira na prekograni¢nu dimenziju. Tako bi
EPD djelovalo na teritoriju drzava c¢lanica, moguce 1 samo jedne drzave Clanice, te bi
dosao u sukob s ostalim oblicima trgovackih druStava na nacionalnom teritoriju. Ovakav
prijedlog omogucuje visoki stupanj sigurnosti i omogucuje osnivacima izbor izmedu EPD
1 nacionalnih oblika trgovackih drustava. Drugi je prijedlog predvidao kako je za osniva-
nje EPD potrebno da ono udovoljava prekograni¢nim zahtjevima (npr. osnivaci iz razlici-
tih drzava cClanica, postojanje dokaza o prekograni¢noj aktivnosti). Takav prijedlog Statuta
pnost unutarnjeg trzista. Ipak, ono bi davalo manje pravne sigurnosti zbog potrebe za
kontrolom postojanja prekograni¢ne dimenzije u kontinuitetu, te bi ogranicilo izbor oblika
trgovackog drustva za poduzetnike.

U prijedlogu Uredbe EPD prihvacen je prijedlog da drzave ¢lanice moraju omoguciti
osnivanje EPD sukladno Uredbi EPD, preoblikovanjem iz postojeceg drustva, spajanjem
postojeéih drustava i podjelom postojeéih drustava.®®

Ukoliko se osnivanje EPD provodi preoblikovanjem, spajanjem ili podjelom posto-
jec¢ih drustava, tada se osnivanje treba provoditi temeljem nacionalnog prava koje se
primjenjuje na drustvo koje prolazi kroz promjene. Osnivanje EPD podjelom postojeéih

62 C1. 27. prijedloga Uredbe EPD.

8 Uvodna izjava br. 7. prijedloga Uredbe EPD.
% Uvodna izjava br.8. prijedloga Uredbe EPD.
6 (L. 5. prijedloga Uredbe EPD.
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drustava ne smije dovesti do mogucnosti za likvidaciju drustva ili bilo kakvih gubitaka ili
zadiranja u njezinu pravnu osobnost.”

Drustvo koje se osniva mora imati tvrtku na kraju koje se navodi kratica SPE.%’

9.2. SjediSte drustva

EPD mora imati svoje registrirano sjediste i upravu ili mjesto obavljanja glavne dje-
latnosti na podru¢ju Europske unije. Drzave Clanice ne smiju postavljati dodatne uvjete
vezane za sjediSte EPD kao §to je uvjet da mjesto gdje se nalazi uprava drustva, odnosno
mjesto gdje drustvo obavlja svoju djelatnost, mora biti u drzavi ¢lanici gdje se nalazi regi-
strirano sjediste.’®

9.3. DrusStveni ugovor

EPD se osniva druStvenim ugovorom. Drustveni ugovor je temeljni akt drusStva.
Njime se reguliraju sva pitanja kako je predvideno Uredbom EPD na nacin ureden Prilo-
gom [. prijedloga Uredbe. Drustveni ugovor mora biti u pisanom obliku 1 moraju ga potpi-
sati svi osniva¢i EPD.”

Minimalni sadrzaj drustvenog ugovora propisan je Prilogom I. prijedloga Uredbe
EPD. Drustveni ugovor mora sadrzavati odredbe o osnivanju drustva, odredbe kojima se
reguliraju temeljni ulozi, odredbe o kapitalu te odredbe o organizaciji EPD."

9.4. Registracija EPD

EPD se registrira u drZavi ¢lanici gdje se nalazi njegovo registrirano sjediste na nacin
kako je propisano za registraciju trgovackih druStava u toj drzavi. EPD stjece pravnu
sposobnost s danom upisa u sudski registar.”"

Prijavu za upis podnose svi osnivac¢i EPD zajedno ili osoba koju oni na to ovlaste.
Potrebno je omoguditi da se takva prijava podnese i elektronskim sredstvima.”” Drzave
¢lanice ne smiju zahtijevati nikakve druge podatke ili dokumente za upis EPD osim onoga
$to je propisano ¢&l. 10. Uredbe EPD."

Potrebno je omoguditi javnost upisa.”

5 (L. 5. prijedloga Uredbe EPD.

57 C1. 6. prijedloga Uredbe EPD.

88 C1. 7. prijedloga Uredbe EPD.

% Cl. 8. prijedloga Uredbe EPD.

0 CL. 8. prijedloga Uredbe EPD.

" C1. 9. prijedloga Uredbe EPD.

2 (1. 10. prijedloga Uredbe EPD.

73 CL. 10. prijedloga Uredbe EPD.

™ (1. 10. 1 11. prijedloga Uredbe EPD.
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EPD mozZe osnivati podruznice. Podruznice se reguliraju pravom drzave ¢lanice u
kojoj se nalaze ukljuéujuéi i relevantne odredbe Direktive Vije¢a 89/666/EZ.”

9.5. Udjeli u kapitalu EPD

Malim 1 srednjim trgovackim druStvima potrebno je omoguciti prihvacanje onakve
strukture drustva i1 prava vezanih za udjele osnivaca koji odgovaraju razli¢itim specifi¢nim
okolnostima u kojima se svako pojedino druitvo nalazi.”® Ovo proizlazi iz zahtjeva manjih
trgovackih drustava za duZom osobnom i financijskom vezanosti osnivaca. Potrebno je
omoguciti imateljima udjela slobodu da odrede prava vezana za pojedine udjele, postupak
izmjene tih prava te postupak prijenosa udjela i ogranienja takvog prijenosa.”’

Udjeli u kapitalu EPD moraju biti evidentirani u knjizi poslovnih udjela.”

Tijelo koje vodi poslove drustva sastavlja listu imatelja udjela koja mora sadrzavati
sljedece: ime i adresu svakog imatelja udjela, broj udjela svakog imatelja, njihovu nomi-
nalnu vrijednost, ukoliko na jednom udjelu ima viSe imatelja tada imena i adrese svih
imatelja 1 njihovog predstavnika, datum stjecanja udjela, iznos naknade po svakom poje-
dinom udjelu, vrijednost 1 vrstu svakog pojedinog udjela, datum kada je imatelj udjela
svoj udio otudio.”

U slucaju ogranicenja ili zabrane prijenosa udjela odredbe o istome potrebno je uni-
jeti u drustveni ugovor za §to je potrebno glasovanje vecine svih imatelja udjela ¢iji su
udjeli obuhvadeni ograni¢enjem ili zabranom prijenosa. Svi ugovori o prijenosu udjela
moraju biti u pisanoj formi.*

Da se osigura djelovanje EPD i sloboda imatelja udjela, potrebno je omoguditi da
EPD ima mogu¢nost zatraziti od suda da se odredeni imatelji udjela, koji ozbiljno Stete
interesima drustva, mogu iskljuciti iz drustva. Isto je tako potrebno omoguditi ¢lanovima
drustva ¢iji su interesi ozbiljno povrijedeni da istupe iz drustva.™

Temeljem odluke ¢lanova drustva sud ¢e odrediti iskljucenje ¢lana drustva ukoliko je
on prouzro¢io ozbiljnu tetu interesima drustva ili je njegov ostanak u drutvu Stetan.®

9.6. Kapital drustva

Zahtjevi za obaveznim minimalnim temeljnim kapitalom koji se trazi za osnivanje
trgovackih drustava ne smatra se zadovoljavaju¢om zastitom za vjerovnike. Zahtjev za
visokim temeljnim kapitalom dovodi do smanjenja interesa za osnivanje drustva te bi
mogao dovesti do prepreka za osnivanje EPD. Vjerovnici traze druga sredstva zaStite

7 Direktiva Vijeéa 89/666/EZ,1989, OJ L 395., od 30.12.1989., str.36.
7S Hommelhoff, P., op.cit., str. 5.

7 Uvodna izjava br.9. prijedloga Uredbe EPD.

8 C1. 14. prijedloga Uredbe EPD.

™ (l. 15. prijedloga Uredbe EPD.

8 (L. 16. prijedloga Uredbe EPD.

81 Uvodna izjava br.9. prijedloga Uredbe EPD.

82 C1. 17. prijedloga Uredbe EPD
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svojih prava i interesa osim u temeljnom kapitalu drustva. Vjerovnicima je potrebno osi-
gurati zasStitu od radnji drustva i njegovih ¢lanova koje bi mogle dovesti do nemogucénosti
drustva da podmiri svoja dugovanja. S druge strane, imateljima udjela u drustvu mora se
osigurati pravo da od ¢lanova uprave naknade Stetu koju im prouzro¢e vodenjem poslova
drustva. Takva se zaStita moze ostvariti davanjem izjave ¢lanova uprave drustva kojom
oni potvrduju svoju odgovornost za dugove drustva do kojih su doveli svojim vodenjem
poslova (engl. solvency certificate).”

Temeljni kapital druStva mora biti izraZen u eurima. Temeljni kapital mora biti u ci-
jelosti upisan. NajniZi iznos temeljnog kapitala drustva je 1 euro.*

Takoder je potrebno uzeti u obzir da EPD treba biti dostupan za poduzetnike svih 27
drzava c¢lanica Europske unije. Minimum temeljnog kapitala u iznosu od 1 eura, kao Sto
postoji u drustvima s ograni¢enom odgovornos¢u u Velikoj Britaniji ili primjer francus-
kog SARL, smatra se zato idealnom opcijom. U svjetlu razli¢itih Zivotnih standarda pot-
reba za minimalnim temeljnim kapitalom bilo da je bazirana na temelju prosjeka 15 dr-
zava EU (10.000 do 20.000 eura) ili 12 drzava (4.000 eura), uc¢inila bi EPD manje dostu-
pan za poduzetnike novih drzava EU.*

Prijedlozi Uredbe EPD kretali su od tradicionalnog pristupa kojim se zahtjeva visoki
minimalni iznos temeljnog kapitala kao sredstva zastite vjerovnika. Medutim, istrazivanja
su pokazala da vjerovnici danas uzimaju u obzir ostale aspekte, kao §to su protok novca i
drugo, $to je relevantnije za solventnost drustva nego temeljni kapital. Direktori manjih
trgovackih drustava Cesto daju osobna jamstva svojim vjerovnicima, a dobavljaci upotre-
bljavaju druga sredstva osiguranja svojih potrazivanja.®® Iz takvih iskustava proizasla je
odredba kojom se preporuca najmanji temeljni kapital u iznosu od 1 euro.

U tijeku donoSenja prijedloga Uredbe EPD vodile su se polemike o podjeli kapitala
na ¢lanove drustva. Prva razmatrana mogucénost temeljila se na rezimu kapitala kako je on
ureden u Drugoj direktivi.?’ Tako ta moguénost osigurava pravnu sigurnost i uniformira-
nost po ¢itavoj EU, ona bi smanjila interes malih i srednjih trgovackih drustava buduéi da
ne daje mogucénost fleksibilnosti i omogucéuje povecanje ogranicenja.

Druga moguénost bila je podjela dobiti temeljena na financijskim izvje$¢ima Sto je
poznata moguénost u drzavama ¢lanicama. Ova bi moguénost dala vecu slobodu regulira-
nja u druStvenom ugovoru, ali bi dovoljna sloboda bila prepustena imateljima udjela,
posebice imajuci na umu povecanje temeljnog kapitala ili otkupa udjela.

Treca bi mogucénost bila kombiniranje financijskih izvje$¢a 1 obvezne analize likvid-
nosti koja bi osigurala visoki stupanj zastite vjerovnika, ali bi EPD izlozila neproporcio-
nalnim tro§kovima.

%3 Uvodna izjava br.11. prijedloga Uredbe EPD.

8 (1. 19. prijedloga Uredbe EPD Uredbe.

¥ Commission staff working document accompanying the Proposal for Council Regulation on the Statute for a
European Private COmpany (SPE), SEC (2008) 2098, Impact assessment.

% Uvodne odredbe prijedloga Uredbe EPD, str. 7.

¥7 Direktiva 2003/58/EC Europskog parlamenta i Vijeéa od 15. srpnja 2003. kojom se nadopunjuje Direktiva
Vijeca 68/151/EEZ , §to se ti¢e zahtjeva za objavljivanjem u odnosu na odredenu vrstu trgovackih drustava,
2003. godina OJ L 221, od 04.09.2003. godine (Directive 2003/58/EC of the European Parliament and of the
Council of 15 July 2003 amending Council Directive 68/151/EEC, as regards disclosure requirements in re-
spect of certain types of companies, 2003, OJ L 221 , 04/09/2003).
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9.7. Unutarnji ustroj organa EPD

Manja trgovacka drusStva zahtijevaju organizacijsku strukturu koja se moze prilago-
divati njihovim potrebama 1 veli¢ini te njihovom rastu i razvoju ovisno o napredovanju
njihovog poslovanja. Imatelji udjela u EPD moraju imati slobodu definiranja drustvenog
ugovora i unutarnje organizacije drustva koja najbolje odgovara njihovim potrebama.®

Prijedlogom Uredbe EPD propisuje se da EPD mora imati tijelo uprave odgovorno
za zastupanje 1 vodenje poslova drustva. Djelokrug rada uprave odreden je Uredbom EPD
i drustvenim ugovorom. Clanovi drustva odreduju nadin unutarnje organizacije druitva.
Osim tijela koje upravlja drustvom, svi ¢lanovi drustva ¢ine skupstinu drustva.* Drustvo
moze osnovati ve¢ i jedan osnivaé koji ima ista prava kao da se radi i o vide osnivaca.”

Uredbom EPD ne odreduje se konkretan oblik organa drustva. Propisano je da mora
postojati samo jedna ili viSe osoba, odnosno tijelo koje ima potpune ovlasti da djeluje u
ime 1 za racun drustva u svim okolnostima.

EPD moze imati upravu drustva koja se sastoji od jednog ili vise direktora. Ustroj
organa drustva moze biti monisticki ili dualisticki. Ukoliko se EPD ustroji sukladno moni-
stiCkom ustroju organa druStva, tada ¢e ono imati upravni odbor i glavnu skupstinu. Uko-
liko se ustroji sukladno dualistickom ustroju, imat ¢e upravu, glavnu skupstinu i nadzorni
odbor. Medutim, obvezujuca pravila kojima se osigurava zaStita manjinskih imatelja ud-
jela mora postojati bez obzira na unutarnji ustroj organa drustva kao bi se izbjeglo nejed-
nako postupanje s ¢lanovima drustva. Iz tog se razloga jam¢e odredena prava manjini
imatelja udjela.”

Clanovi uprave druitva, odnosno direktori EPD mogu biti samo fizi¢ke osobe. Osoba
koja ne moze biti imenovana direktorom sukladno nacionalnom pravu, odnosno sudskoj
ili drugoj odluci drzave ¢lanice, ne moze biti niti direktor EPD. Imenovanje odnosno opo-
ziv osobe direktora provodi se sukladno nacionalnom pravu.”® Direktor vodi poslove drus-
tva 1 zastupa drusStvo prema tre¢ima.

Direktor mora djelovati na na¢in da zastupa i najbolje Stiti interese drustva. Mora
djelovati s pozorno$éu dobrog gospodarstvenika i izbjegavati sudjelovanje u svim situa-
cijama koje bi mogle predstavljati potencijalni sukob interesa. Za povredu svojih duznosti
direktor odgovara drustvu.”

Na ustroj organa drustva sukladno se primjenjuju odredbe nacionalnog prava ovisno
o tome koji je sustav unutarnjeg ustroja organa drustvo primijenilo.

Drustvo prema tre¢ima zastupa jedan ili viSe direktora, odnosno organ koji djeluje u
ime drutva.”® Drustvo je vezano sa svim radnjama koje poduzmu njegovi zastupnici, pa i
onima koje prelaze okvir djelatnosti drustva. U obavljanju njihovih ovlasti nisu postav-
ljena nikakva ogranic¢enja. Odredbe drustvenog ugovora kojima se ogranicavaju ovlasti
organa drustva, nisu od utjecaja prema tre¢ima.”

% Uvodna izjava br.13 prijedloga Uredbe EPD.
8 (1. 27. prijedloga Uredbe EPD.
% (1. 27. prijedloga Uredbe EPD.
! Uvodna izjava br.13. prijedloga Uredbe EPD.
%2 Cl. 30. prijedloga Uredbe EPD.
% (1. 31. prijedloga Uredbe EPD.
% (1. 33. prijedloga Uredbe EPD.
% Cl. 33. prijedloga Uredbe EPD.
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Zastupnik ili zastupnici EPD odgovorni su pojedinacno ili skupno drustvu za pov-
redu pravila koja se odnose na drustvo. Odgovorni su na isti nacin 1 za povredu svoje
duzne pozornosti.

Svaki ¢lan druStva ima pravo zahtjeva protiv zastupnika za naknadu Stete koju pre-
trpi zbog njegova djelovanja. Clanovi druitva s najmanje 5% temeljnog kapitala ili prava
glasa mogu zajednicki ili samostalno pokrenuti postupak naknade Stete u ime drustva, a
protiv zggtupnika. Clan drustva kao tuzitelj ima pravo na naknadu $tete koju je pretrpio od
drustva.

9.8. Prava ¢lanova drustva

Osim sudjelovanja u radu skupstine drustva ¢lanovi drustva, imaju pravo biti u pot-
punosti obavijeSteni o radu druStva te pravo postavljanja pitanja upravi druStva koja se
odnose na odluke uprave, godiSnja financijska izvjes¢a 1 pitanja vezana za aktivnosti EPD.
Odgovore na ova pitanja uprava moze odbiti samo ako bi takve informacije dovele do
ozbiljne 3tete za poslovne interese EPD.”” Clanovi drustva koji drze najmanje 5% ukupnih
glasackih prava vezanih za udjele EPD, imaju pravo zahtijevati od uprave da im podnese
prijedloggge odluka. Takav zahtjev mora imati navedene razloge i pitanja koja su predmet
odluke.

Prijedlog Uredbe EPD ne sadrzi odredbe kojima se omogucuje ¢lanovima drustva
koji imaju pravo glasa na istiskivanje ("squeeze out") manjinskih imatelja udjela isto kao
Sto se ne daje obveza vecinskim imateljima udjela ili samom druStvu da otkupe udjele
manjinskih imatelja udjela ("sell-out" pravo). Takve bi se odredbe ipak mogle unijeti u
drustveni ugovor ukoliko nisu u suprotnosti s Uredbom EPD.”

9.9. Sudjelovanje radnika u upravljanju druStvom

Pitanje sudjelovanja radnika u upravljanju drustvom postavljalo se kao temeljno pi-
tanje prilikom regulacije SE te se isto pojavilo i kod prijedloga za uredivanje Statuta EPD.
Sudjelovanje radnika predstavlja posebno pitanje izmedu drzava ¢lanica i regulirano je na
razli¢ite naCine. Prva razmatrana moguénost za uredenje sudjelovanja radnika u EPD bilo
je stvaranje "ad hoc" rezima sudjelovanja radnika u EPD $to bi znacilo da ¢e se za svako
drustvo pitanje sudjelovanja radnika rjeSava posebno. Mogucnost sudjelovanja radnika u
upravljanju drustvom nije uzeta u obzir zbog velike politicke osjetljivosti ovoga pitanja.

Druga mogucénost bila je regulacija sudjelovanja radnika temeljem zakonodavstva
drZava €lanica u kojoj EPD ima registrirano sjediste. [ako ova mogucénost pruza veci stu-
panj fleksibilnosti za EPD, ona ne rjeSava pitanje sudjelovanja radnika u slucaju prekog-
rani¢nog premjestanja sjedista drustva. Cinjenica da bi se EPD mogao koristiti za izbjega-
vanje nacionalnih rezima, sudjelovanja radnika moglo bi dovesti do neprihvacanja EPD.

% (1. 29. prijedloga Uredbe EPD.
°7 (1. 28. prijedloga Uredbe EPD.
% C1. 29. prijedloga Uredbe EPD.
% Prijedlog Uredbe EPD, str.7.
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Tre¢a se moguénost sastoji od reguliranja rezima sudjelovanja radnika zakonodav-
stvom drZava ¢lanicama u kojima EPD ima registrirano sjediSte 1 unoSenjem u Statut EPD
odredbi kojima se regulira sudjelovanje radnika za slucaj prekograni¢nog premjesStanja
registriranog sjediSta. Uz osiguravanje potrebne fleksibilnosti ova moguénost osigurava da
se EPD ne moze koristiti kao sredstvo za izbjegavanje rezima sudjelovanja radnika.

Kona¢ni prijedlog Uredbe EPD tako sadrzi odredbe o sudjelovanju radnika. Temelj-
nom odredbom se propisuje da se na EPD primjenjuju odredbe o sudjelovanju radnika
koje se primjenjuju u drzavi €lanici gdje se nalazi registrirano sjediste druStva. Kako bi se
sprijeCilo izbjegavanje postovanja prava radnika u ¢l. 34., st. 3. prijedloga Uredbe navodi
se da ¢e se u slucaju prekograni¢nih spajanja i pripajanja EPD s drugim EPD ili drugim
drustvom registriranim u drugoj drzavi Clanici, primjenjivati propisi drzava ¢lanica kojima
se u nacionalno zakonodavstvo uvode odredbe Direktive 2005/56/EZ.'"

Pravo sudjelovanja radnika regulirano je prvenstveno zakonodavstvom drzave ¢la-
nice u kojoj se nalazi registrirano sjediSte EPD. EPD ne smije sluziti kao sredstvo za iz-
bjegavanje tih prava. Kako bi se sprijeCila zlouporaba premjestanja sjediSta propisano je
da ¢e sudjelovanje radnika bit predmetom pregovora ukoliko zakonodavstvo drzave cla-
nice u koju EPD prenosi svoje registrirano sjediSte ne osigurava najmanje isti stupanj
zaStite prava radnika kao zakonodavstvo drzave iz koje se sjediSte premjesta. U slucaju da
takvi pregovori ne dovedu do rezultata na odnose kojima se odreduje sudjelovanje rad-
nika, primjenjivat ¢e se odredbe o sudjelovanju radnika koje su se primjenjivale prije
premjestanja sjedista.'""

9.10. PremjeStanje sjedista EPD

Poglavlje VII. prijedloga Uredbe EPD regulira premjesStanje sjediSta EPD. Prvi raz-
matrani prijedlog bio je osigurati da registrirano sjediste 1 mjesto gdje je uprava drustva
EPD moraju biti u istoj drzavi Clanici. PremjeStanje registriranog sjediSta EPD u drugu
drzavu Clanicu, kao rezultat ovoga, zahtijevalo bi 1 premjesStanje mjesta uprave drustva.
Ova je opcija suprotna presudi Suda europskih zajednica u predmetu Centros.'*

Drugi je prijedlog bio da se omoguc¢i EPD da ima svoje registrirano sjediste 1 upravu
drustva u razli¢itim drzavama ¢lanicama i kao posljedica toga premjesStanje registriranog
sjediSta ne povlaci za sobom 1 premjestanje mjesta gdje se nalazi uprava drustva. Da se
osigura ostvarenje ovakvog prijedloga, za ovu ¢e se slobodu putem Uredbe EPD osigurati
prihvacanje unutar ¢itave EU 1 omoguditi visoki stupanj fleksibilnosti u organizaciji pos-
lovanja. Ujedno ¢e se ostvariti 1 zadovoljavajuéi stupanj pravne sigurnosti iako se u
Uredbi EPD mora jasno odrediti koje se nacionalno pravo primjenjuje na EPD.

Treéi prijedlog koji je razmatran, bilo je ostavljanje ovog pitanja nacionalnim zako-
nodavstvima drzava ¢lanica u kojoj se registrira EPD. Takvom moguénosti ne bi se ostva-
rila nikakva uniformiranost oblika buduci da postoje razli¢iti pravni reZzimi u svakoj drzavi
¢lanici, kao $to se ne bi mogla pruziti niti pravna sigurnost. Osim toga, ono ne bi doprini-

190 1. 34. prijedloga Uredbe EPD.
1% Uvodna izjava, br.16. prijedloga Uredbe EPD.
192 predmet C-212/97, Centros (1999) ECR 1-1459.
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jelo poboljsanju trenutne situacije i nemoguénosti za drustva da premjestaju svoje registri-
rano sjediSte iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu.

Jedan od razloga 1 poticaja za donosenje ove Uredbe upravo je bilo pitanje premjes-
tanja sjediSta trgovackog drustva koje je uzrokovalo mnogo dvojbi i opre¢nih pravnih
stajaliSta unutar EU. Uredbom se propisuju pravila koja se primjenjuju na EPD u slucaju
premjestanja njegova sjediSta iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu. Uredbom se propisuje
dozvola premjestanja sjedista EPD iz jedne u drugu drzavu clanicu, ali pod uvjetima
odredenima samom Uredbom.'"

Da se u potpunosti ostvari svrha jedinstvenog trzista EPD, mora biti omogucéeno
premjestanje registriranog sjediSta 1 mjesta u kojem obavlja djelatnost u razli¢itim drza-
vama Clanicama kao 1 moguénost premjestaja registriranog sjedista iz jedne drzave Clanice
u drugu s premjeStanjem uprave druStva ili mjesta obavljanja djelatnosti ili bez toga
premjestanja.'®

Premjestanje sjediSta ne smije dovesti do prestanka drustva ili bilo kojeg drugog na-
¢ina ili vrste gubitka pravne osobnosti EPD. Upravo radi osiguranja zastite svih sudionika
kod premjestanja sjediSta potrebno je postovati odredenu proceduru. Ta je procedura kod
EPD svedena na najmanju mogucu mjeru, medutim ona je strogo formalizirana i predvi-
dena Uredbom EPD. O promjeni sjedista drustva odlucuje uprava drustva u svojoj odluci
koja mora sadrzavati najmanje ove podatke:

1. Tvrtku EPD i adresu registriranog sjedista u drzavi ¢lanici

2. Tvrtku EPD 1 adresu predlozenog registriranog sjedisSta u drzavi ¢lanici gdje se
drustvo premjesta

3. Predlozene ¢lanke druStvenog ugovora za EPD u drzavi ¢lanici gdje se drustvo
premjesta
Predlozeni vremenski plan premjesStanja drustva

5. Dan od kada se smatra da je sjediste drustva premjesteno vezano za racunovod-
stvene izracune

6. Posljedice premjesStanja na radnike i predloZzene mjere koje se ti¢u radnika

7. Detaljne informacije o premjestanju uprave ili mjesta obavljanja djelatnosti
EPD.'”

Najmanje mjesec dana prije donosenja odluke uprava drustva mora podnijeti odluku
¢lanovima drustva i1 predstavnicima radnika na razmatranje te ju uciniti dostupnom vje-
rovnicima radi provjere te javno objaviti prijedlog za premjestanje sjedista.

Uprava je duzna sastaviti izvjes¢e clanovima drustva u kojem objasnjava i potvrduje
pravne i ekonomske aspekte predlozenog premjestaja te objaviti moguce posljedice istog
za Clanove drustva, vjerovnike i radnike. Izvjes¢e se mora podnijeti ¢lanovima drustva i
predstavnicima radnika zajedno s prijedlogom za premjestanje.'*

103 1. 35., st. 1. Uredbe.

1% Uvodna izjava, br. 4. Uredbe EPD.
195 ¢1. 36. prijedloga Uredbe EPD.

19 (1. 36. prijedloga Uredbe EPD.
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Clankom 37. Uredbe predvideno je da svaka drzava &lanica imenuje posebno tijelo
koje ¢e pratiti je li premjeStanje sjediSta obavljeno u skladu s Uredbom na nacin kako je
propisano u ¢l. 36. Uredbe i po obavljenoj provjeri izdati potvrdu kojom se potvrduje da
su zadovoljene sve pravne pretpostavke za premjestaj sjedista koje se ti¢u drzave €lanice u
kojoj je EPD do sada bilo registrirano. U roku od mjesec dana od primitka takve potvrde
EPD je duZzno potvrdu predati odgovaraju¢em tijelu u drzavi premjestaja zajedno s odred-
bama drustvenog ugovora za EPD kako su oni odredeni odlukom ¢lanova drustva i prije-
dlogom za premjestanje sjedista potvrdenim od ¢lanova drustva. Ovi su dokumenti dovo-
ljan temelj za premjestanje sjedista iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu. Odgovarajude tijelo u
drzavi premjestaja duzno je u roku 14 dana od primitka dokumenata potvrditi da su zado-
voljeni temeljni i formalni uvjeti potrebni za premjestanje sjedista te da ¢e poduzeti odgo-
varaju¢e mjere za registraciju sjediSta. Nadlezno tijelo u zemlji premjestaja odbit ce
premjestanje sjediSta jedino u sluc¢aju kada EPD ne zadovoljava sve formalne zahtjeve
postavljene &l. 37. Uredbe EPD.'"’

Ovakvom strogo formalnom procedurom zadovoljit ¢e se zahtjevi za brzim 1 efikas-
nim premjestanjem sjedista iz jedne u drugu drzavu ¢lanicu s minimalnim administrativ-
nim preprekama. Postojanje tijela zaduzenog za preispitivanje je li EPD zadovoljilo for-
malne zahtjeve za premjestanje sjedista, ubrzat ¢e se postupak promjene sjedista, a stav-
ljanjem minimalnih zahtjeva u obliku potrebne dokumentacije osigurat ¢e se najbrzi mo-
guci premjestaj sjedista.

Uredbom su postavljeni zahtjevi kojima se rjeSava i pitanje sudjelovanje radnika. Od
trenutka registracije u zemlju promjene na sudjelovanje radnika primjenjuju se propisi te
drzave.'”™ Medutim od ove odredbe postavljene su iznimke u slu¢aju kada jednu treéinu
ukupnog broja radnika zaposlenih u EPD, ukljucujuéi i drustva kéeri i podruznice u svim
drzavama c¢lanicama, ¢ine radnici u drZavi iz koje se trazi premjeStaj sjediSta 1 ukoliko
zakonodavstvo drzave Clanice u koju se sjediSte premjeSta ne osigurava najmanje isti
stupanj sudjelovanja radnika kakav je bio u EPD zajamcen u drZavi iz koje se sjediSte
premjesta prije nego je sjediSte premjesteno (stupanj zastupljenosti mjeri se po odnosu
radnika zastupljenih u tijelima uprave ili nadzornom odboru ili njihovim pododborima) ili
kad zakonodavstvo drzave u koju je sjediSte premjeSteno ne osigurava radnicima ista
prava koja su imali prije premjeStanja sjedista.

10. STUPANJE NA SNAGU UREDBE I PRIMJENA
U DRZAVAMA CLANICAMA

Uredba stupa na snagu dvadeseti dan od objave u Sluzbenom listu Europske unije te
se primjenjuje od 1. srpnja 2010. godine.'”

Drzave ¢lanice moraju do 1. srpnja 2010. godine obavijestiti o obliku drustva sukla-
dno ¢lanku 4. Uredbe.'" Registri drzava ¢lanica moraju obavijestiti Europsku komisiju do
najkasnije 31. ozujka svake godine o imenima, registriranim sjediStima 1 mati¢nom broju

197 C1. 37. prijedloga Uredbe EPD.
198 ¢1. 38.st.1. prijedloga Uredbe EPD.
199 1. 48. prijedloga Uredbe EPD.
19 (1. 45. prijedloga Uredbe EPD.
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EPD registriranih te brisanih iz registra u prosloj godini kao i o ukupnom broju registrira-
nih EPD.""

11. ZAKLJUCAK

Donosenje Uredbe EPD u europskom ¢e poslovanju malih 1 srednjih trgovackih dru-
Stava oznaciti napredak kako u harmonizaciji prava trgovackih drustava unutar Europske
unije tako 1 omoguéavanjem primjene uniformiranog oblika drustva koje ¢e poslovati na
podrucju Citave Europske unije 1 predstavljati supranacionalno trgovacko druStvo. Ured-
bom EPD ne odreduju se sva pitanja potrebna za reguliranje trgovackog drustva vec se
odredena pitanja, kao $to su porezi ili zastita radnika, u najvecoj mjeri ostavljaju regulaciji
propisima drzava ¢lanica. Ovime se jam¢i primjena nacionalnih propisa vezanih za ovo
podrucje jer se njihova ujednacena regulacija nije mogla posti¢i Uredbom EPD.

Poseban je napredak vidljiv u unutarnjem ustroju organa drustva gdje je potpuna slo-
boda prepustena osnivac¢ima EPD. Takvo je rjeSenje primijenjeno i za najmanju svotu
temeljnog kapitala koja mora postojati u iznosu 1 eura. Taj iznos je simboli¢an 1 ne
predstavlja osiguranje vjerovnicima EPD.

Uredbom EPD primijenjena su najaktualnija rjeSenja iz podrucja prava trgovackih
drustava koja ukazuju tendencije u harmonizaciji prava trgovackih drustava, ali 1 slobodi
kretanja kapitala 1 usluga na podru¢ju Europske unije.

Upravo zbog ovakvog prijedloga Uredbe EPD moze se o€ekivati veliki broj registri-
ranih drustava EPD.

Republika Hrvatska obvezala se na postupno uskladivanje zakonodavstva s aquis
communautaireom."> Kako ée se Uredba EPD primjenjivati od 2010. godine, bit ée je
potrebno implementirati u hrvatsko pravo trgovackih drustava bez obzira na to hoce li se
EPD regulirati posebnim zakonskim aktom kojim ¢e se regulirati novo predlozeno drustvo
(po uzoru na Zakon o SE) ili na drugi nacin. Zbog velikog broja malih 1 srednjih trgovac-
kih drustava u Hrvatskoj, koja posluju kao drustva s ograni¢enom odgovornoséu, ovaj bi
oblik drustva mogao biti Siroko prihvacen kao nacin proboja na zajednicko europsko trzi-
Ste.

1. 46. prijedloga Uredbe EPD.
"2 Izvor: www.mvpei.hr na dan 10.09.2008.
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