NAJNOVIJA OVLASTENJA | POVLASTICE BISKUPA
MOTUPROPRIJ PAPE PAVLA VI »PASTORALE MUNUS«

Dr. Franjo CVETAN

U duhu i u namjerama 11 vatikanskog opcéeg sabora, da se Crkva
»podanadnji« i da se vrhovna crkvena uprava »decentralizira«, upucuje
papa Pavao VI biskupima apostolsko pismo Pastorale munus Motu pro-
prio, u kojem podjeljuje svim biskupima razlic¢ita oviastenja i povlastice
(facultates et privilegia).l

Papa Pavao VI izdaje taj Motuproprij 30. studenoga 1963., dakle
pod konac drugog zasjedanja sabora, a prije svoga povijesnoga puta
u Svetu zemlju.

Ovlastenja 1 povlastice navedene u tom Motupropriju podjeljuje
vrhovni crkveni poglavar svima biskupima bilo Zapadne bilo Isto¢ne
Crkve. To se moZe zakljuditi iz rije¢i samog Motuproprija: »Pro Nostra
reverentia atque caritate erga singulos catholicae Ecclesiae Episcopos,
motu proprio ac Nostra Apostolica Auctoritate decernimus atque statu-
imus ...« Istina, struéni su nazivi u Motupropriju uzeti iz zakonodav-
stva Zapadne Crkve, ali se zato ne moze protivno zakljuciti i ustvrditi.*

Motiv ili razlog za ovo najnovije podjeljivanje oviadtenja i povla-
stica, kako sam papa kaZe u Motupropriju, bio je taj, da »episcopalis
dignitas in sua luce ponatur simul pastorale munus efficacius expediti-
usque reddaturs,

Doduse, pojedina ovlastenja u naSem Motupropriju jesu u stvari
ista kao i ona u t. zv. »Facultates quinquennales« {petogodisnje ovlasti),
koje daje Sveta Stolica naSim biskupima putem Svetog Zbora Konzi-
storijalnog; ista su kao i u t. zv. »Facultates decennales« (desetgodi-
fnje ovlasti), koje dobivaju neki nasi biskupi po formuli »extra ordi-
nem« od Svetog Zbora za Sirenje Vjere, jer posebnom odredbom Svete
Stolice jo$§ uvijek spadaju pod taj Sveti Zbor.?

Neka su ovia$tenja dakle sadrZajem ista 1 u nasem Moiupropriju
i u petgodi$njim odnosno desetgodisnjim ovlastima, ali jo ipak meda
1. AAS 1964, str, 5—12.

2. BELLUCO B., Novissimac Ordinariorum locorum facuitates, Romac 1964, siv. 48 s usp,
takoder ROMITA FL. u Monitor Ecclesiasticus, god. 193, fasc. IV, str. 58, Protivno misljenje
sastupa BULIS L., Facultates et privilegia Episcoporum, Romae 1964, str. 4 s,

3. VERMEERSCH-CREUSEN, Epitome Juris Cancnici, Mechliniae-Romae 1933, 1. 15, str. 641,
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njima razlika obzirom na vilast, kakvu imaju biskupi kod upotrebe tih
ovlastenja.

Petogodisnje i desetogodisnje ovlasti dobili su biskupi od Svcte
Stolice kao povjerenu (delegiranu) vlast. Ovlastenja pak i povlastice
dane Motuproprijem iure pripadaju biskupima; dakle na temelju pra-
va. To se izri¢ito vidi iz samog Motuproprija. Gledom na ovlastenja
u Motupropriju stoji: »huiusmodi facultates, quas Episcopis residenti-
alibus iure competere declaramus« i iz naslova pod I »Facultates, quac
inre Episcopo residentiali competunt ...« Prema tome u smislu sada-
Snjeg kanonskog prava ovlastenja se odnose na redovnu vlast {potesta-
tem ordipariam). Sto se pak povlastica ti¢e, koje su dane biskupima,
one se izjednacuju s povlasticama, koje biskupi imaju i uZivaju po
Kodeksu kanonskog prava, a to vidimo u Motupropriju iz naslova pod
Il »Privilegia quae, praeter alia in Codice iuris canonici suis in titulis
enumerata, omnibus Episcopis ... competunt.. .« Prema tome u smislu
danadnjeg kanonskog prava ove povlastice pripadaju biskupima kao
privilegia a iure delegata. O tome e biti jo$ neito govora.

Spomenuto, je da Motuproprij Pastorale munus nosi nadnevak 30.
studenoga 1963. Medutim praznovanje (vacatio) ovog zakona je vrlo
kratko odredeno. U samom Motupropriju stoji, da stupa na snagu 8.

- prosinca 1963. (ut a die VIII mensis Decembris huius anni 1963 Episcopi
statim Jegitime uti valeant facultatibus et privilegiis).

Netko bi moegao drzati, da su ovim Motuproprijem dokinute ili iz-
mijnjene dosada$nje trajne ovlasti (facultates habituales) bilo redovne
na pr. petgodi$nje bilo posebne. No to ne stoji s razloga, jer u nasem
Motupropriju ne postoji zaporka (clausula), koja bi se u bilo Cemu
odnosila na dosadas$nje trajne ovlasti, a jo§ manje da bi ih dokidala
ili mijenjala. Stoga one ostaju i dalje na snazi.

Ovim je ukratko re¢eno o samom sadrzaju Motuproprija. Smatram
potrebnim, da jo$ nes$to opcenito kazem najprije o ovlastenjima a za-
tim o povlasticama. [ to samo toliko, koliko je potrebno, da se boljc
shvate i razumiju pojedina ovlastenja i povlastice, koje su biskupi do-
bili naSim Motuproprijem.

1. OVLASTENJA DANA BISKUPIMA

I.— Narav vlasti dobivene oviastenjima. Ved je spomenuto u uvo-
du da ovlastenja dana nasSim Motuproprijem iure pripadaju biskupi-
ma. Zato se ona odnose na njihovu redovnu vlast (potestatem ordina-
riam), jer je na temclju samog zakona spojena s njihovom biskupskom
sluzbom (usp. k. 196 § 1). Ali ta redovna vlast nije vlastita (propria)
nego zamjeniéna (vicaria), jer je biskupi izvrSuju u papino ime. Na-
dalje ta je vlast kumulativna (potestas cumulativa) s Rimskom Kuri-
jom obzirom na neka ovlasStenja, koja je Rimska Kurija veé prije do-
bila od pape. U nasem pak Motupropriju nema nikakve zaporke, kojom
bi ta ovlastenja bila dokinuta. Zato se Rimska Kurija moZe njima i
nadalje sluZiti, makar ih imaju i biskupi, ako se tko na nju obrati. Ali
ovlastenja, dobivena Motuproprijem, ne mogu se bez daljnjega preni-
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jett na druge osobe (delegirati) nego samo u ospegu, koji je donio Mo-
tuproprij. O tome c¢e pak biti rijeci malo kasnije.

2.— Osobe, kojima oviastenja iure pripadaju. 1z samog Motupro-
prija izrijekom proizlazi, da ovlastenja iure pripadaju u prvom redu
siedi$nim biskupima. Oni se njima mogu sluziti od casa, kada u smislu
odredbe k. 334 § 2 i 3 udu u kanonski posjed svoje biskupije, iako jos
nisu primili biskupskoga posvecenja.

Nadalje po Motupropriju ova ovlaStenja takoder iure pripadaju:

[} Samosvojnim opatima i prelatima i to od casa,
kada su prema odredbi k. 332 § 1 usli u posjed svoje opatije ili prelaturc
hez razlike, da Ii su ve¢ primili blagoslov, ukoliko ga po odredbi Svete
Stolice ili po vlastitim ustanovama moraju primiti.

2y Apostolskim administratorima Koji su traj-
no postavljeni na upravu biskupije, samosvojne opatije ili prela-
ture nakon §$to su u smistu odredbe k. 313 usli u posjed svoje sluzbe.

3) Apostolskim vikarima i prefektima i to od Casa,
kada u smislu odredbe k. 293 § 2 udu u posjed svoga podrucja, iako nisu
biskupi. U Motupropriju naime jo$ piSe, da 1 u smislu sadaSnjeg ka-
nonskog prava svi ovi »in suc territorio iisdem iuribus et facultatibus
eaudent, quae in propriis dioecesibus competunt Episcopis residenti-
alibuse.

Medutim u Motupropriju ne spominje se koadjuior, koji
se daje posve nemodé¢nom biskupu, i1 kaptolski vi-
kar, koji u smislu kanonskilh propisa sede vacante upravija biskupi-
jom, samosvojnom cpatijom ili prelaturom. Ali navedenom koadjutoru
u smislu odredbe k. 351 § 2 pripadaju sva biskupska prava i duZnosti,
ako u apostolskom pismu o njegovem postavljenju nije drugacije pred-
videno. Na kaptolskog vikara pak prema odredbi k. 435 § 1 prelazi sva
redovna biskupova poglavarska viast u duhovnim i vremenitim stvari-
ma, izuzevsi samo ono, $to mu je izrijekom u zakonu zabranjeno. Bu-
duci da u nasem Motupropriju nema nikakve protivine zaporke, to ob-
zirom na ova ovlaStenja treba primijeniti opéa pravna nacela i propise.
Stoga spomenutom koadjutoru i kaptolskom vikaru iure pripadaju ova
ovlastenja. Napose ako imamo na umu zakonodavéevu namjeru, da
»efficacius expeditiusque reddatur pastorale munus«, koju ovi obavljaju.
Samo se po sebi razumije, da se ovi mogu sluziti ovlastenjima, kada
propisno prime u posjed svoju sluzbu.

3.— Povjerba f(delegatio) ovlastenja. Prema nacelu uzakonjenom
u k. 199 § 1 svaki onaj, »koji ima redovnu poglavarsku vlast, moZe je
prenijeti (povjeriti, delegirati) na drugoga u cijelosti ili djelomiéno, ako
nije izrijekom drukéije predvideno u zakonue«. Medutim u nasem Mo-
tupropriju je izrijekom drukcéije odredeno: »Quoniam de facultatibus
praestantissimis agitur, eas ita concedimus, ut aliis delegari non possin!
praeter quam Coadiutori, Auxiliaribus et Vicarie Generali, nisi in sin-
gularum facultatum concessione aliud expresse caveatur«. Prema tome
vvlaStenja se ne mogu povjeriti bilo komu. Motuproprij je povijerbu,
kako vidimo, ograni¢io samo na neke odredene osobe, a to su:

4, BELLUCQ, n. dj.. str. 30 i BULS, n. dj., sir. 4,
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1) Koadjutor bez raziike, bilu da se daje za biskupovu osobu s
pravom nasljedstva iil bez toga prava, bilo da se daje za biskupsko sje-
diSte. Koadjutor dan za biskupsko sjediSte moiZe izvrSivati povjerena
oviatenja i sede vacante, jer na temelju odredbe k. 355 § 3 on i tada
ostaje u shlazbi.

2) Pomocni biskupi. Oni se u pravilu daju za pomocnika bi-
skupovoj osobi (usp. k. 350 § 3). Ukoliko ih u biskupiji ima viSe, mogu
se ovliastenja na sve prenijeti. Ali u smislu odredbe k. 355 § 2, kada pre-
stane sluzba biskupu, tada prestaje i sluzba njegovog pomocnog bisku-
pa. osim ako je u apostolskom pismu o njegovom imenovanju drukcije
predvideno. Prema tome prestaje mu i povjerena vlast, da se sluzi ovla-
stenjima.

3) Gencralni vikar. Prema sadanjem kanonskom pravu ge-
neralnog vikara moZe imenovati sjediSni biskup (usp. k. 366 § 1), samo-
svojni opat ili prelat (usp. k. 323 § 3) i trajno postavljeni apostolski ad-
minisirator (usp. k. 315 § 1). Sto viSe, u pojedinoj biskupiji moze sc
imenovati vise generalnih vikara (usp. k. 366 § 3). U takvom se sluca-
ju mogu prenijeti oviastenja na sve generalne vikare. Razumije se, ova
ko povijerenom vlaséu mogu se sluziti, dok su u sluzbi. Ali posebice se
napominje, da im sluzba ne prestaje sede impedita (usp. k. 429 § 1),
dok im medu ostalim nac¢inima prestaje sede vacante (usp. k. 371). Me-
dutim u smislu odredbe k. 366 § 3 za sluc¢aj odsutnosti ili sprijec¢enosti
generalnog vikara, moZe biskup postaviti drugoga svecenika, koji ¢e ga
zamjenjivati (qui eius vices suppleat), Takav zamjenik postaje mjesnim
Ordinarijem Kkao i generalni vikar na temelju k. 198, jer obnasa sluzbu
i vlast generalnog vikaras Takvom zamjeniku biskup moze povijeriti
ovlastenjab

Pripominje se, da neki biskupi mjesto gencralnog vikara postavlja-
ju sebi za pomagaca u upravi biskupijom lzv. biskupskog dele-
gata. Ovomu za pravno valjano i dopusieno djelovanje biskup podje-
ljuje u opscgu kanonskih propisa povjerenu (delegiranu) vlast ad uni-
versitatem causarum. Medutim takvom pomagalu ne moZe u smislu na-
Seg Motuproprija povjeriti ovlaStenja.

4) Vikar delegat, kojega u misijskim krajevima mogu scbi
za pomagaca postaviti apostolski vikari i prefekti na temelju ovlastenja
Svetoga Zbora za Sirenje vjere.” To izrijekom stoji u Motupropriju:
»quamvis Vicarii et Praefecti Apostolici nequeunt Vicarium Generalem
constituere, ildem tamen has facultates ... suo gquisque Vicario Dele-
gato legitime delegarce valeante.

Svima navedenima mogu se povjeriti sva oviastenja sadrzana u Mo-
tupropriju ili samo neka i to trajne ili samo za pojedini ¢in. Najprikiad-
nije je, da se povjerba podijeli pisimeno, ali to se ne trazi za valjanost

5. CAPPELLO F., Sgmma Iuris Canonich, Roemae 1938, vol, 19, steo 307 s asp. takoda
CHELODI-CIPROTTI, Jus canonicum de personiss, Trente 1942, s, 311 s,

6. BELLLCO, n. dj., sir. 32,

7. AAS 1920, sir. 1200 wep, SARTORDBELLUCO, Enchiridion canonicumi', Roimoe 19600
sir, 39 uz kan, 309,
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podjelbe. Medutim prema sadrzaju naseg Motuproprija oviastenja se ne
mogu dalje prenositi odnosno povjeravati (subdelegirati).”

4~ Osobe, nad kojima biskupi mogu izvrSivati viast dobivenu
ovilastenjima. Kako nam je poznato, biskupi imaju poglavarsku vlast
(potestatem iurisdictionis) i redeniCku vlast (potestatemn ordinis). Nad
kojim se osobama moZe izvrsivati poglavarska vlast dobivena ovlaste-
njima, treba primijeniti opce pravna nacela sadanjeg kanonskog prava,
koja su sadrZzana u k. 201.

Prema odredbi § 1 k. 201 »poglavarska vlast moze se izravno izvr-
Sivati samo nad svojim podloZnicima«. Prema ovom nacelu biskupovi
su podloZnici:

1) Svjetovni duhovnici, koji su propisno inkardinirani u
njegovoj biskupiji (usp. k. 111 § 2 i sl.).

2) Vjernici, koji u njegovoj biskupiji imaju pravo ili nepravo
prebivaliste.

Svi su ovi u potpunom smislu (pleno iure) biskupovi podloZnici.
Prema nacelu sadrzanom u istom k. 201 § 3 moze biskup nad njima izvr-
Sivati dragovoljnu ili milosnu vlast (potestatem voluntariam seu non
iudicialem seu gratiosam) ne samo dok borave na njegovom podrucju,
nego takoder dok se nalaze izvan njegova podrucja, ali samo ako u po-
jedinim slucajevima nije sigurno protivno iz naravi stvari ili ako zako-
nom nije drukdije odredeno.

3) Beskud¢nici samo za vrijeme dok stvarno borave u njego-
voj biskupiji (usp. k. 94 § 2).

4) Stranci (peregrini) su takoder podloznici biskupa, na Cijem
se podrudju nalaze kao stranci, ali ne pleno iure kao i vlastiti vjernici,
nego samo prigodni podloznici, Naime samo u onim slu¢ajevima, u ko-
jima to zakon nalaze (usp. k. 14) ili dopuSta. Tako na pr. stranac se
moze ispovjediti na podruc¢ju bilo kojeg biskupa (usp. k. 881 § 1) ili za-
dobiti oprostenja (usp. k. 927) ili primiti i druge neke milosti.

5) Strani svecenici, koji kroz neko vrijeme ili trajno obna-
Saju kakvu duznost u biskupiji, na pr. predana je takvom sveceniku na
upravu neka upraznjena Zupa ili pomazu na Zupama kao duhovni po-
mocnici ili za vrijeme dok drZe pucke misije odnosno duhovne vjezbe
1 slitno.® Ti su dakle svecenici biskupovi podloznici u toliko, u koliko
u njegovoj biskupiji kao stranci izvrSavaju kakvu sluzbu. Zato biskup
moZe svojom vladcu na temelju i u okviru zakona ili ovladtenja podijeliti
tim svecenicima milosti, koje idu u korist vjernika na pr. binacije, ili
su u korist tih svedenika na pr. zamijeniti molenje casoslova.

6) Redovnici, takoder i izuzeti, dok borave na bisku-
povom podruc¢ju takoder su u nekim predmetima njegovi podloZnici.
Prema tome biskup im moze svojom vlaicu na osnovu i u opsegu zakona
ili ovlastenja podijeliti razne milosti, koje su u kaorist vjernika ili su u
korist tih redovnika.

8. BUIJS, n. dj., str. 11 s.
9. BUIIS, n. dj.. str. 12 s.
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Ovime smo iscrpli, koji su 1 u kakvoj su mjeri biskupovi podloz-
nici, odnosno nad kim biskupi mogu izvrsivati svoju poglavarsku vlast.
O redenickoj vlasti biskupa nas Kodeks kanonskog prava posebice nista
ne govori. Medutim na temelju podijeljenog ovladtenja biskup moze
svoju redeni¢ku vlast prenijeti na obi¢nog svecenika, na pr. moZe ovla-
stiti odredene svedenike, da mogu u odredenim okolnostima podjelji-
vati sakramenat svete potvrde.

Dakle nad svim spomenutim podloZnicima biskupi mogu izvrSivati
svoju vlast dobivenu ovlastenjima, sadrZzanima u nasem Motupropriju.
Tim se ovlastenjima s obzirom na podloZnike mogu sluZiti na temelju
opc¢ih nacela kanonskog prava i u opsegu, iznesenom u svakom pojedi-
nom ovladtenju. Medutim podloznici se mogu sluZiti podijeljenim mi-
lostima na temelju ovih ovlastenja i to:

a) Svagdje, gdje god se nalaze, bilo na podjeljiteljevom podruciu
ili izvan njega, u koliko je milost dana »intuitu personae«, na pr. ovlas-
tenje br. 5, 6, 10, 15, 16 itd.

b) Samo na podjeljiteljevom podrucju, u koliko je milost dana
zbog mjesnih okolnosti, na pr. ovladtenje br. 2, 3, 4 itd., ili sc milost vd-
nosi samo na stvari i mjesta, na pr. ovladtenje br. 13, 24, 27 itd.

IT. POVLASTICE DANE BISKUPIMA

1.— Narav povlasiica. U uvodu je vec¢ utvrdeno, da su povlastice,
koje su dane biskupima na$im Motuproprijem, izjednaéene s povlasti-
cama, koje biskupi uZivaju na temelju Kodeksa kanonskog prava. Nai-
me u k. 349 je oznacdeno, koje povlastice imaju biskupi. Zbog toga ove
povlastice biskupi imaju kao privilegia a jure delegata.

Prema kanonistiCkoj nauci svaka povlastica daje neku pogodnost.
Ali znacenje rije¢i povlastica moZe se uzeti u uZem i Sirem smislu. U
uzem smislu povlastica je »lex privata specialem favorem contra vel
praeter ius commune concedens«. Takva se naime povlastica daje po-
sebnim ¢inom nadleznog crkvenog poglavara. Povlastica pak u Sirem
smislu je »lex singularis favorabilis«. A takva se povlastica daje zako-
nom i to zajednici, koja je sposobna primiti zakon. Tako su zakonom
dobili povlastice na pr. svi duhovnici (usp. kk. 118 i sl.), redovnici (usp.
kk. 613 i sl.) i drugi. Ove su povlastice po svojoj naravi pravi zakoni,
ali se ipak mazivaju povlasticama, jer daju neku pogodnost, koja je con-
tra vel praeter ius commune.'” Upravo takve su povlastice, koje su i bi-
skupi primili Kodeksom u k. 439 i na$im Motuproprijem.

Opéenito govoreci povlastice s obzirom na nosioca, komu se povla-
stice podjeljuju, one su osobne (privilegia personalia), koje su izravio
i neposredno dane osobama kao takvima, i stvarne povlastice (privile-
gia realia), koje su izravno i neposredno vezane uz neku stvar, a neiz-
ravno i posredno preko stvari daju se osobama. Povlastice, dane naSim
Motuproprijem biskupima, jesu oscbne povlastice, jer su podijeljene

10. Usp. WERNZ-VIDAL, Jus canonicum, Romac 1938, t. 1, str. 34} CICOGNANTI.STAFFN,
Commentarium ad librum primum Codicis i. c., Romae 1942, val. 11 sir 460 .
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1Zzravino 1 neposredno lizickim osobama, koje sa¢injavaju biskupski zbos
kao jedan stalez, sposoban da primi zakon.

2.— Qsobe, kojima su dane povlastice. Povlastice su dane samo bi-
skupima bez razlike sjedi$nim ili naslovnim. Sve su druge osobe isklju-
¢ene, makar upravijaju bikupijom bilo redovnom bilo povjerenom vla-
s¢u. To jasno proizlazi iz naslova pod Il naseg Motuproprija, pod kojim
su povlastice iznesene, i to iz rijeci: »Privilegia ... omnibus Episcopis
sive residentialibus sive titularibus competunte.

Biskupi se pak njima mogu sluziti od Casa, kada prime vijerovnu
obavijest o svom kanonskom postavljenju. To takoder izrijekom stoji
u naslovu pod 1I u rije¢ima: »ab accepta authentica notitia canonicae
provisionis«. Iste rije¢i upotrebljava i odredba k. 349 § | za povlastice,
koje biskupima daje Kodeks kanonskog prava. Prema tome ovim se po-
vlasticama mogu sluziti ve¢ prije nego su primili biskupsko posvecenje.

#*

Ovo kratko predavanje o sadrzaju samog Motuproprija te opcenito
i u glavnim crtama o ovlastenjima i o povlasticama uvod je u popod-
nevni rad pravne sekcije. Kroz popednevno vrijeme bit ¢e govora o po-
jedinim ovlastenjima i povlasticama kao i o drugim pravnim proble-
mima, koji dusSobriznike posebice zanimaju.

SUMMARIUM

Litteris Apostolicis Pastorale munus, Motu proprio die 30 Novembris
anno 1963 datis, Romanus Pontifex Paulus VI facuitates et privilegia quaedam
Episcopis concedit eo, ut Episcopi a die & Decembris 1963 iis legitime uti
valeant. Imprimis breviter exponitur sensus ac vis ipsius Motu proprii. Deinde
veneratim loguitur 1 de facultatibus et T1 de privilegiis.

[. — 1. De natura facultatum; 2. de personis, quibus facultates iure com-
petunt; 3. facultates nequeunt delegari, exceptis, aliquibus determinatis per-
sonis; 4. de personis, crga quas Episcopi facultates excreere possunt.

Il. — 1. De natura privilegiorum; 2. de personis, quibus privilegia con-
cessa sunt.
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