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Rad obraduje slozenu pravnu problematiku onelisc¢enja mora iz izvora
na kopnu uz analizu odredaba Konvencije Ujedinjenih Naroda o
pravu mora, Konvencije o spre¢avanju oneciséenja mora iz izvora
na kopnu, te Protokola o zastiti Sredozemlja protiv onecis¢enja iz
kopnenih izvora i djelatnosti. Kao domaci izvori, rjeSenja Ustava i
Deklaracije o zastiti okolisa, te sustav zakona o zastiti prirode i drugih
ekoloskih zakona, uz posebni naglasak na rjeSenja iz podrucja
pomorstva. Naglasava da je svrha regulative u propisivanju uredenja
okolisa i nacina obavljanja pojedinih djelatnosti, zajedno sa sustavom
nadzora oneciséenja i sankcijama za nepridriavanje normi.
Napominje se da je potrebno usvojiti propise tek nakon razmatranja
stvarne mogucnosti primjene, s odnosnim preventivnim mjerama i
postupcima nakon nastupa Stetnog dogadaja. Takoder, predlaze se
uspostava specijaliziranih neovisnih agencija zaduzenih za nadzor
oZivotvorenja propisa.

Kljucne rijeci: onecisc¢enje mora, kopneni izvori, naknada stete,
oZivotvorenje.

1. UVOD

Na oneciS¢enje mora iz kopnenih izvora utjece pritisak populacije na prirodne
izvore 1 manjkavo planiran gospodarski razvitak. Tome doprinosi nedovoljna i
neprimjerena reguliranost te materije od strane zakonodavca koji ne formulira jasno
dugorocnu strategiju uz konkretne provedbene mjere u sadasnjosti.

Premda je oneciscenje s kopna jedan od glavnih izvora oneci$¢enja, pravno regu-
liranje navedene problematike nije dostatno razradeno. Pri tome poteskocu ¢ini okol-
nost da se pojedinacni uzroci oneciS¢enja ne mogu rjesavati odvojeno, jer se njihovo
reguliranje mora sagledati u cjelovitosti ekosustava. Nesporno je da postoji medu-
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ovisnost pomorskog okolisa i onog s kopna, uz drustvenu i ekonomsku interakciju
ljudskih aktivnosti neovisno od granica.

Izvori oneCiSc¢enja mora s kopna razlikuju se izmedu pojedinih drzava. Naime,
priroda i intenzitet razvojnih djelatnosti, brojnost stanovnistva, stanje i vrsta industrije
1 poljoprivrede su ¢imbenici koji su specifi¢ni za pojedino podrudje. Oneciséenje se
ispusta ili izravno u more ili ulazi u more putem rijeka ili atmosferskih taloZenja.
Kako bi se smanjio i nadzirao utjecaj onecisc¢enja na obalne i pomorske resurse, moraju
se identificirati one¢is¢ivaci. To znaci oznacavanje izvora i njihov polozaj, kao i
koli¢inu i koncentraciju oneciséavanja.

2. MEDUNARODNI IZVORI PRAVA

2. 1. Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora

Dio Konvencije pod naslovom Zastita i o¢uvanje morskog okolisa naglasava da
drzave donose zakone i druge propise za sprecavanje, smanjivanje i nadziranje
oneciscenja morskog okolisa iz izvora na kopnu, ukljucujuéi rijeke, estuarije, cjevo-
vode i uredaje, vodeci racuna o medunarodno priznatim pravilima, standardima, te
preporucenoj praksi i postupcima.

Takoder, drzave poduzimaju druge mjere koje mogu biti potrebne za sprecavanje,
smanjivanje i nadziranje takvog onecis¢enja. Drzave nastoje uskladiti svoje politike s
tim u vezi na odgovarajucoj razini, naroéito djelujuéi preko nadleznih medunarodnih
organizacija ili na diplomatskoj konferenciji, nastoje usvojiti opéa i regionalna pravila,
standarde, te preporucenu praksu i postupke radi sprecavanja, smanjivanja inadziranja
oneciscenja morskog okolisa iz izvora na kopnu, vodeéi ratuna o regionalnim
osobitostima, o gospodarskim moguénostima drzava u razvoju i o potrebi njihovog
gospodarskog razvoja. Ta se pravila, standardi, te preporu¢ena praksa i postupci, ovisno
o potrebi, povremeno preispituju. Zakoni, propisi, mjere, standardi, te preporucena
praksa obuhvacaju i one kojima je svrha umanjiti, koliko god je to mogudée, ispustanje
u morski okoli§ otrovnih, Stetnih ili Skodljivih tvari, osobito onih koji su nerazgradive.!

Obveza je drzava da provode svoje zakone i druge propise glede oneciséenja iz
izvora nakopnu, te donose zakone i druge propise i poduzimaju druge mjere potrebne
za izvrSavanje primjenjivih medunarodnih pravila i standarda usvojenih putem
nadleznih medunarodnih organizacija ili na diplomatskoj konferenciji radi sprecavanja,
smanjivanja i nadziranja onecis¢enja morskog okolia iz izvora na kopnu.2

' Konvencija Ujedinjenih naroda o pravu mora, Narodne novine Medunarodni ugovori, 9/2000., ¢1.207.

2 Ibid, ¢1..213.
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2.2. Konvencija o sprecavanju onecis¢enja mora iz izvora
na kopnu, 1974., 1986.

Oneciscenje iz izvora na kopnu znaci oneciséenje obalnog podrucja putem vodnih
tokova s obale, ukljucujuci priljeve iz podmorja ili drugih cjevovoda, iz postrojenja
napravljenih po ¢ovjeku.?

Ugovorne strane poduzet ¢e mjere uklanjanja, ako je potrebno po fazama,
onecis¢enja obalnog podrucja iz izvora s kopna tvari navedenih u Dijelu I Dodatka A
Konvencije, uz striktno ogranicenje onecis¢enja obalnog podrucja iz kopnenih izvora
navedenih u Dijelu II Dodatka A Konvencije. Stovise, ugovorne strane e ukloniti
oneciscenje 1 onih tvari iz Dodatka I ukoliko znanstveni dokazi ustanove da mogu
izazvati ozbiljniju pogibelj kao i tvari iz Dijela I. Program mjera ukljucuje po potrebi
odredene propise i standarde koje se odnose na kakvocu okolisa, izlijevanja u obalno
podrucje i emisija u atmosferu izljeva iz vodnih tokova koje utjeu na obalno podrucje,
te sastav i uporabu tvari i proizvoda.

Radi oCuvanja 1 povecanja kakvoce morskog okoli$a ugovorne strane ée smanjiti
postojece 1 svako novo oneciscenje iz kopnenih izvora, ukljucujudi i ona koja nastaju
od novih tvari.* Niti jedna odredba ove konvencije ne smije se tumaciti na na¢in da
ugovorne strane poduzmu ostrije mjere za zastitu od oneciScenja iz izvora na kopnu.®
Ugovome strane poduzet Ce zajednicke programe znanstvenih i tehnickih istrazivanja
u svrhu izbjegavanja koriStenja opasnih stvari. ¢ Ugovorne strane ustanovit ¢e stalni
nadzorni sustav koji omogucuje Sto brze utvrdivanje razine morskog oneciséenja i
utvrdivanje mjera za smanjivanje onecis¢enja mora.

Ustrojit Ce se povjerenstvo sastavljeno od predstavnika svih ugovornih strana koje
Ce se sastajati na redovitim zasjedanjima i izvanrednim u odnosu na posebne okolnosti’.
Zadatak je Povjerenstva uspostava cjelovitog nadzora nad oZivotvorenjem konvencije,
pregled opceg stanja mora, te uspjesnosti nadzornih mjera, utvrditi do koje se mjere
konvencija odnosi na vodne tokove, istraziti izvodljivost programa uklanjanja ili sma-
njivanja onecis¢enja, davati preporuke, primati informacije, te predlagati izmjene
popisa tvari®, a ugovorne strane duzne su pruzati informacije povjerenstvu.

3 Convention for the Prevention of Marine Pollution from Land-based Sources, done at Paris, June 4th, 1974,
www.tufts.edu./departments/fletcher/multi/texts/BH646.txt , Art.3.

41bid., Art.6 .

5 Ibid, Art.8.

6 Ibid, Art.10.
7 Ibid., Art.15.
8 Ibid, Art.16.
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Protokol o izmjeni PariSke konvencije o spreavanju oneciséenja mora s kopna od
4. lipnja 1974. u Parizu donesen je 26. oZzujka 1986.°

2.3. Protokol o zastiti Sredozemlja protiv onecis¢enja iz kopnenih
izvora i djelatnosti

Slijedom Konvencije o zastiti Sredozemlja protiv oneciscenja prihvacene u Barce-
loni 16.02.1976." donesen je Protokol po kojem su drzave ugovornice obvezne
poduzeti primjerene mjere za sprecavanje, smanjivanje, borbu i nadziranje oneciséenja
iz izljeva rijeka, obalnih postrojenja ili ispusta, proisteklih iz bilo kojeg kopnenog
1zvora s njenog teritorija."'

Stranke ugovornice ¢e poduzete mjere za iskljucivanje oneciséenja tvari iz Dodatka
I Protokola'.

Daljnji razvoj prava oCituje se u izmjenama iz Syracuse koje isti¢u pogibelj izljeva
neobradenog ili nedostatno obradenog kucnog ili industrijskog otpada, koji sadrzi
toksic¢ne, postojane i na bioakumulaciju podobne tvari.'?

3. DOMACI IZVORI PRAVA
3.1. Ustav i Deklaracija o zastiti okolisa
Ustav Republike Hrvatske navodi da svatko ima pravo na zdrav Zivot i Republika

Hrvatska osigurava pravo na zdrav okoli§. Gradani, drZavna, javna i gospodarska
tijela i udruge duZni su, u sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati

9 Convention for the Prevention of Marine Pollution from Land-based Sources, done at Paris, June 4t 1974
(as amended by the Protocol of 26 March 1986), www.tufts.edu/departments/fletcher/multi/texts/BH646.txt.

10 The Convention for the Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution (the Barcelona Convention),
www.ciesin.org/entri/texts7mediterranean.pollution.1976.tlml. Barcelonska Konvencija je prihvaéena 16.
veljace 1976., a stupila na snagu 12. veljace 1978. Konvencija je izmjenjena 10. lipnja 1995. i oznadena
kao Konvencija za zastitu morskog okolisa i obalnog podru¢ja Sredozemlja (UNEP(OCA)/MED IG.6/7), te
kao takva jo$ nije stupila na snagu.

1t Protocol for the Protection of the Mediterranean Sea Against Pollution from Land-based Sources, signed in
Athens on 17 May 1980, in force 17 June 1983, www.unep.ch/seas/main/med/mlbsprothtlm, Art.1.
i2 Ibid, Art.5. .

12 Protocol for the Protection of the Mediterranenan Sea against Pollution from Land-based Sources and Ac-
tivities, as amended in Syracusa, Italy, 7 March 1996., www.unep.ch/seas/main/med/mlbspii.htlm JArt.1.
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zadtiti zdravlja ljudi, prirode i ljudskog okolisa'*. Na opisani nac¢in domaéi zakonodavac
izrijekom uvodi u najvisi pravni akt norme ekoloskog prava.

Deklaracija o zastiti okolisa istie da je drzava odlu¢na ustrajati u izgradnji prav-
nog sustava sukladno medunarodnim ugovorima i standardima europske i svjetske
zajednice, koji ¢e u potpunosti osigurati trajnu, sustavnu i ué¢inkovitu zastitu okolia.
Slijedom toga istiCe se provedba neodloznih mjera zastite priobalja i podmorja Jadrana,
s time da se sprijeCi njegovo daljnje oneciSéenje s kopna, uz prenosenje teZista
upravljanja otpadom s mjera orijentiranih na posljedice na mjere orijentirane na uz-
roke."

3.2. Ekoloski zakoni i drugi zakoni kao izvori prava okoli$a

Poslije Ustava, zakon je najvaznije i osnovno pravno vrelo. Kada je rije¢ o normama
prava okolisa treba istaknuti da se time bave sve grane prava, pa zbog toga trebamo
razlikovati zakone koji su izvori prava okolisa. Prije svega treba napomenuti postojanje
op¢ih ekoloskih zakona kao sto je Zakon o zastiti prirode,'¢ te cjelovitih zakona o
zastiti, kao Zakon o zastiti zraka.!”

Nadalje, brojni su tzv. individualni zakoni (nacionalni park, prirodni rezervat, park
prirode), a izvor prava su i posebni upravni zakoni (pitanja opasnih stvari, kemikalija,
otpada, zaStite od buke, zracenja). Takoder, treba se istaknuti znacenje ostalih zakona
s ekoloskim normama s uobicajenim poglavljima o toj materiji (kazneni i civilni
kodeksi). Isto tako, treba napomenuti postojanje tzv. zakona pluralne namjene'®, kao
1 zakona koji ne obraduju izriito ekologiju, ali su za tu oblast vazni (inspekcije,
porezi, upravni postupci).

Podzakonski propisi su znacajni kao provedbeni propisi koje donose ministri i
ravnatelji u obliku pravilnika, uredaba, naputaka, kao i podzakonskih propisa. Daljnja
vrsta opCenormativnih akata su opéi akti Vlade kao izvr$nog tijela koja donosi uredbe,
odluke, rjesenja i zakljucke.

" Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine, 56/90., 135/97., 8/98., 113/00., 124/00., 41/01, &1.69.
** Deklaracija o zatiti okolisa u Republici Hrvatskoj, Narodne novine, 37/92.

16 Zakon o zadtiti prirode, Narodne novine, 162/03.

17 Zakon o zastiti zraka, Nafodne novine, 45/95.

" Primjera radi. takav pluralni zakon je Zakon o prostornom planiranju, Narodne novine, 30/94., 68/98.,
61/00., 30/02.
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3.2.1. Zakon o zastiti prirode

Zakonom o zastiti prirode zastita prirode pravo je i obveza svake fizicke i pravne
osobe, te su u tom smislu duzni suradivati radi izbjegavanja i sprjeCavanja opasnih
radnji i nastanka Steta, uklanjanja i sanacije posljedica nastale Stete, te obnove prirodnih
uvjeta koji su postojali prije nastanka Stete'”. Javnost ima pravo na slobodan pristup
informacijama o stanju prirode, pravo na pravodobno obavjesivanje o Stetama u
prirodi i o poduzetim mjerama za njihovo uklanjanje, te pravo na moguénost sudjelo-
vanja u odluéivanju o prirodi®.

Ostecenje prirode je stanje prirode, kada su ljudskim djelovanjem promijenjeni
prirodni procesi u tolikoj mjeri da je naruSena prirodna ravnoteZa ili su uniStene
prirodne vrijednosti®'.

U cilju Zastite prirode udruge mogu zatraziti od nadleznih tijela i drugih ovlastenih
pravnih osoba poduzimanje odgovarajucih mjera iz njihove nadleznosti radi zastite
prirode, pokretati odgovarajuce postupke pred upravnim i sudskim tijelima u slucaju
nanosenja Steta u prirodi, ugroZavanja ili na drugi nacin umanjenja znacaja prirodne
vrijednosti®?.

3.2.2. Zakon o zastiti okolisa

Imenovani zakon ureduje zastitu okolisa radi ocuvanja, smanjivanja rizika za zivot
1 zdravlje ljudi, osiguranja i poboljSanja kakvoce Zivljenja za dobrobit sadasnjih i
buducih generacija®. Oneciscenje okolisa je definirano kao promjena stanja okolisa
koja je posljedica Stetnog djelovanja ili izostanka potrebnog djelovanja, ispustanja,
unosSenja ili odlaganja Stetnih tvari, ispustanja energije i utjecaja drugih zahvata i
pojava nepovoljnih po okolis.**

Stetnik onegiséenja okolisa odgovora za nastalu Stetu po nacelu objektivne
odgovornosti (uzrocnosti) prema op¢im pravilima obveznog prava, s time da je odgo-
vorna i osoba koja je nezakonitim ili nepravilnim djelovanjem omogudila ili dopustila

Zakon o zastiti prirode, op.cit., ¢L.4 t.4.
2 Ibid., ¢1.4 t.5.

2 Ibid., ¢1.7 t.35.

2 Ibid., ¢1.241. .

2 Zakon o zastiti okolisa, Narodne novine, 82/94., 128/99., ¢l.1.
*#* Ibid, ¢l.5.
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oneciscenje okolisa®. Pri tome treba napomenuti da na§ zakonodavac samo iznimno
propisuje da se za Stetu odgovara bez obzira na krivnju i po pravilima o objektivnoj
odgovornosti, i to samo kad je takva odgovornost izri¢ito propisana zakonom.

sanacijski program uz suglasnost drzavnog tijela za uklanjanje osteéenja okolisa.
Program sadrzi analizu vrste oneciscenja, prijedlog proizvodnih i drugih pestupaka s
ocjenom prikladnosti, mjere za uspostavljanje prethodne kakvoce okolisa, redoslijed
irokove provedbe i plan osiguranja sredstava, uklju¢ivo troskove odstete za umanjenje
vrijednosti i ostecenje okolisa®. U slucaju da nije mogude utvrditi one¢iséivaca, izra-
du sanacijskog programa provode drzavna tijela”’, a radi sprecavanja veéih Steta i
ogranicavanja daljnjeg Stetnog djelovanja Vlada moze na teret pocinitelja provesti
mjere sanacije ako to nije ucinio sam one¢iscivac, uz njegovo privremeno ogranica-
vanje rada, a kada je to nuzno, i zaustavljanje rada pocinitelja one¢iséavanjaZ,

3.2.3. Zakon o obveznim odnosima

Nas obligacioni zakon istice da svatko moze zahtijevati od drugog da ukloni izvor
opasnosti od kojeg prijeti znatnija Steta njemu ili odredenom broju osoba, a i suzdrzati
se od djelatnosti od koje proizlazi uznemirivanje ili opasnost Stete ako se nastanak
uznemirivanja ili Stete ne moze sprijeciti odgovarajuéim mjerama®.

Za Stetu od stvari ili djelatnosti od kojih potjece poveéana opasnost Stete za okolinu
odgovara bez obzira na krivnju™. Isti zakon nije naveo $to je opasna stvar, to je odredila
doktrina i praksa, pa se s obzirom na okolnost da oneciséenje redovito potjece od
opasnih stvari ili djelatnosti, pravila o objektivnoj odgovomosti iz domadeg gradanskog
time da se pravila o solidarnoj odgovornosti*' primjenjuju izmedu vise osoba ako se
ne moze utvrditi tko je Stetu uzrokovao, a nedvojbeno je da je neka od tih osoba
uzrokovala Stetu. Glede popravljanja Stete i visine naknade®?, domaci zakonodavac

=

5 Ibid., €1.50.
* Ibid, ¢1.55.
7 Ibid, ¢1.56.

=)

o

§ Ibid., ¢1.58.

¥ Zakon o obveznim odnosima, Narodne novine, 53/91.,83/91., 11193, 3/94., 107/95., 7/96.. &1.156. st.1.
0 Ibid, ¢1.154 st.2., ¢l.173 d'o 179.

31

Zakon o obveznim odnosima, op.cit., ¢1.414 do 435.

32 Ibid, ¢1.185 do 20.
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predvida popravljanje naturalnom restitucijom, odnosno ponovnim uspostavljanjem
stanja prije oneciSCenja, a zastarni rokovi su objektivno 5 godina i subjektivno 3
godine®,

3.3. Zakoni iz podrucja pomorstva i ostali zakoni

U Pomorskom zakoniku®* onecisc¢enje morskog okolisa sastoji se od Stete koja se
u pravilu sastoji u izdacima ucinjenim u smislu suzbijanja nastalog osteéenja te
uklanjanju njegovih posljedica sanacijom, pri ¢emu treba imati na umu da se unosenjem
Stetnih tvari u morski okoli§ narusava kakvoc¢a morskog okolisa, §to moZe prouzroditi
znatan financijski gubitak obalnom gospodarstvu, kao §to je to turizam ili ribarstvo.

Po Zakonu pomorskom dobru i morskim lukama na zastitu morske obale i mora
od oneciScenja, osim oneciS¢enja s plovnih i plutaju¢ih objekata, primjenjuju se propisi
0 vodama i propisi o zastiti okolisa.®

Sredstva za upravljanje pomorskim dobrom ¢ine i naknade od §teta nastalih
onecis¢enjem pomorskog dobra.*

U slucaju oneciS¢enja mora, lucka kapetanija duzna je odmah izvrsiti oéevid,
utvrditi stanje i uzrok oneciscenja i, ako je moguce, visinu Stete. Nastalu tetu treba
utvrditi, ako je moguce, u nazocnosti pocinitelja one¢i$éenja, a po potrebi i u nazoénosti
vjestaka i svjedoka. Lucka kapetanija duzna je o one¢i§éenju mora izvijestiti nadlezno
tijelo Zupanije radi poduzimanja odgovaraju¢ih mjera za odstranjivanje stetnih tvari
umoru”’. Fizickaili pravna osoba koja koristi naprave, uredaje i postrojenja za prihvat,
smjestaj i preradu ulja na pomorskom dobru, duzna je prigodom iskrcavanja,
prekrcavanja ili ukrcavanja izvijestiti nadlezno tijelo Zupanije radi poduzimanja
odgovarajucih mjera za odstranjivanje Stetnih tvari s pomorskog dobra’.

Zakon o prijevozu opasnih stvari propisuje obvezno osiguranje odgovornosti za
Stetu treCim osobama nanesenu prijevozom opasnih stvari®. Nadalje, Zakon o odgo-
vornosti za nuklearne Stete regulira pitanja odgovornosti za Stetu po osnovi kauzaliteta

* 1bid, €1.376.

¥ Pomorski zakonik, Narodne novine, 17/94., 74/94.., 43/96.

35 Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama, Narodne novine, 158/03, ¢l1.1 st.2.
% Ibid, €1.12 1.4.

7 Ibid, €1. 92.

* Ibid,é1.93.st.1.

# Zakon o prijevozu opasnih stvari, Narodne novine, ¢1.97/93., 1.9,
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1 odgovornosti korisnika nuklearnog postrojenja, koji moze ograniciti svoju odgo-
vornost, ima i mogucnost ekskulpacije, a odredeno je i obvezno osiguranje odgovor-
nosti®,

4. OCJENA I PRIJEDLOZI ZA REGULATIVU ONECISCENJA MORA
1Z KOPNENIH IZVORA

MozZe se smatrati da je temeljna svrha pravne regulative zastite mora od ne¢iséenja
iz kopnenih izvora urediti koristenje odredenih dijelova okoli$a i pravnim propisima
utvrditi na¢in obavljanja pojedinih djelatnosti polazeéi od toga da se okolis stiti danas
za sutra.

Neujednacenosti pravnih rjeSenja doprinose razliciti subjekti nadleZni za reguliranje
te materije. Odvodnja iz kopnenih izvora nadleznost je Svjetske zdravstvene organi-
teski metali podrucje djelatnosti Organizacije UN-a za okoli$ni programi. Organizacija
UN-a za prehranu i poljoprivredu bavi se hranjivim tvarima i pomicanjem sedimenata,
za radioaktivne tvari nadlezna je Medunarodna agencija za atomsku energiju, a
Medunarodna pomorska agencija bavi se uljima i otpadima.

Medunarodna zajednica prihvatila je nacelo da onecis¢ivac placa, a cilj odgovor-

nosti za okoli§ je da uzro¢nik okoli$ne Stete (one¢isCivac) plati naknadu Stete, primje-

vvvvv

Tako je Europska komisija prihvatila Bijeli knjigu (White paper) o okoli$noj odgovor-
nosti*'. Hrvatski zakonodavac prihvaca nacelo da onegiséivaé placa, a u podrucju
odgovornosti za oneciscenje okolisa u Hrvatskoj je usvojena objektivna (kauzalna)
odgovornost prema opéim pravilima obveznog prava. Temeljno je pravilo da oneéis-
¢ivac snosi troSkove nastale onecis¢avanjem okolisa koji obuhvacaju troskove u vezi
s oneciscavanjem okolisa, troskove sanacije i troskove pravi¢ne naknade Stete.
postavlja se pitanje tko je oneciSéivac. Pri tome treba napomenuti da danas nema
ujednacene definicije naknade Stete za one¢iséenje i neke sli¢ne pojmove, ni u nacio-
nalnim zakonodavstvima, ni u dokumentima asocijacija, poput Europske unije.
Naime, termin ekoloske Stete se nerijetko koristi da bi se naglasile razlicite vrste
Stete, ukljucivo Stete na imovini, izgubljeni prihod i smrt odnosno tjelesnu ozljedu
koja je uzrokovana onecisc¢enjem. Bit sustava je kompenzacija, pa treba utvrditi Stetu

.

“ Zakon o odgovornosti za nuklearne Stete, Narodne novine, 53/91.

*' European Commission, White Paper on Environmental Liability (on 9 February 2000) (COM(2000)66final).
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koja predstavlja vrijednost prirodnih resursa, $to je zahtjevan postupak jer oni nemaju
trznu cijenu. Uspostava prijasnjeg stanja opcenito je najprihvatljivija metoda poprav-
ljanja Stete i utvrdivanja nov¢ane naknade. Ako je uspostava prijasnjeg stanja moguca
uz razumne troskove, to je, dakle, najprihvatljivija metoda, jer je redovito i jeftinija u
odnosu na druge ekonomske metode utvrdivanja stete, pa je rezultat manje sporan od
drugih. Konacno, uspostava prijaSnjeg stanja je temeljno nacelo u mnogim pravilima
gradanskog prava Europske unije.

Pri tome, oneciséenje morskog okolisa znac¢i Covjekovo izravno ili neizravno
unoSenje u morski okoli§ (ukljucivo estuarije) tvari ili energije koje uzrokuju ili mogu
uzrokovati razne Skodljive ucinke kao $to je Steta zivim bicima te morskoj fauni i
flori, ugrozavanje zdravlja ljudi, ometanje pomorskih djelatnosti, ukljucujudi ribarstvo
1 druge zakonite upotrebe mora, pogorsanje kakvoée morske vode za uporabu i
umanjenje privlacnosti prostora za stanovanje i rekreaciju®.

Stete bioraznolikosti obuhvacaju troSkove sanacije i alternativnih rjeSenja kada
sanacija nije moguca. U sluCaju da se Steta bioraznolikosti ne moze popraviti, troskovi
sanacije su osnova kalkulacije, a u slu¢aju nepopravljive $tete ta metoda nije primje-
njiva. Prirodni resursi ukljucuju Zive i nezive resurse kao zemlju, habitat, ribe, divlje
Zivotinje, biote, zrak, podzemne vode i ekosustave. Stete prirodnim resursima mogu
se smatrati promjena, izmjena, povreda, umanjenje ili unistenje ili gubitak prirodnih
resursa, gubitak ili umanjenje javnih korisnika ili servisa kao posljedica oStecenja
prirodnih resursa, §to se takoder smatra Stetom. Nedvojbeno je da je okolis ponekad i
ozbiljno ugrozen poradi ljudskih djelatnosti.

U pojedinim slucajevima Steta je u cijelosti ili djelomi¢no nepopravljiva bududi
da uspostava prijaSnjeg stanja nije izvediva. Nadalje, u nekim slu¢ajevima troskovi
popravljanja Stete su neproporcionalni i nerazumni, pa se postavlja pitanje onda koje
mjere poduzeti.

Neprijeporno je da norme gradanskog prava odreduju da ostecenik ima pravo na
naknadu Stete, pa se postavlja pitanje da li je okoli$ res nullius ili res communis, te
slijedom toga treba odrediti aktivnu legitimaciju u sporu. RjeSenja idu za time da je
neprikladno da svi budu aktivno legitimirani, pa se tako odreduje kao mogudi tuzitelj
javna vlast, kao i grupe koje u ime javnosti naknaduju Stetu.

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u postupku odlucivanja
1 pristupu sudovima ekoloskim pitanjima (Aarhus konvencija) u svojoj preambuli
povezuje zastitu okolisa s ljudskim pravima. Navedena konvencija isti¢e pravo javnosti

42 The Law of the Sea, Official text of the United Nations Convention on the Law of the Sea with Annexes and
Index, Final Act of the Third United Nations Conference on the Law of the Sea. United Nations, 1983,
Art.1(4).
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da od vlasti zahtijeva informaciju i obvezu vlasti da na upite odgovori, kao i pravo na
sudjelovanje javnosti u postupku odlucivanja, te regulira pristup sudu®.

TuZba za naknadu Stete za oneciScenje mora, po Zakonu o obveznim odnosima,
veoma je interesantna, ali ¢e u praksi biti ograni¢ena zbog normi materijalnog i
procesnog prava. U slucaju opcekorisne djelatnosti, nece se moci zahtijevati prestanak
djelatnosti, pa ne postoji pravo na potpunu naknadu. Problemi nastaju i u odredivanju
tuzbenog zahtijeva, jer on mora biti tocan i potpun. To u praksi znaci da se trebaju
navesti mjere Cije se poduzimanje zahtijeva, jer inace zahtjev nije odreden, a to¢no
odredivanje zahtjeva je vazno i za ovrsni postupak.

Prilikom podnoSenja tuzbe u praksi tuzitelj ne¢e imati sve relevantne podatke za
tocno definiranje zahtjeva, unato€ obveza ostalih subjekata po Zakonu o zastiti okolisa
o davanju vaznih podataka za zastitu okoli§a*, te nacelu javnosti i sudjelovanju u
odlucivanju®. Po nasem misljenju u praksi ée biti teSko srociti urednu tuzbu za naknadu
Stete za oneciScenje mora iz kopnenih izvora, jer tome trebaju prethoditi odgovarajucéa
izvjeS¢a koja traze posebna znanja. Takoder, potrebno je istaknuti poteskoce u primjeni
propisa ako drZava pretjerano ovisi od pojedinog subjekta onecis¢avanja zbog prihoda,
vanjske razmjene i drugih razloga. Nadalje, djelatnosti s relativno malim ekoloskim
rizikom zbog njihove prirode nerijetko su iskljucene iz pravila, §to ujedno znaci da
odredeni izvori bivaju neprepoznati i neregulirani, te takvu manjkavost treba ubudude
izbjeci.

5. ZAKLJUCAK

Zahtjev je danaSnjice uspostava primjernih i prakti¢nih pravnih mehanizama s
ciljem osnazenja odrzivog razvitka. Zakonodavac stoga treba djelovati na osnovi
realnog stanja prilikom predlaganja propisa, a regulacija mora biti cjelovita, bez isklju-
¢ivanja pojedine djelatnosti i izvora oneciscenja.

Zbog velikog rizika kod naknade Steta za oneciS¢enja mora dolazi do suceljavanja
razli¢itih interesa i misljenja, Sto ne doprinosi pravnoj sigurnosti. U razli¢itim pravnim
problemi pogotovo nastaju kod ozivotvorenja ostvarivanja prava na naknadu Stete.
Manjkavosti u regulativi mogu u naravi onemoguditi oStecenika da postavi uredan

+* The UN/ECE Convention on Access of Information, Public Participation in Decisionmaking and Access to
Justice in Environment Matters, (the Aarhus Convention) UN, New York and Geneva, 2000.

+ Zakon o zastiti okoliSa, op.cit., ¢1.17.

+ Ibid, ¢1.49.
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tuzenik kao Stetnik isplati ili izvr$i odredene obveze prema tuzitelju osteéeniku. U
tom smislu u radu su spomenuti neki izvori prava koji mogu posluziti kao smjernice
za daljnje rjesavanje te sloZzene problematike.

Neumitno je potrebno ujednaciti nacionalna pravna rjesenja, imajuéi na umu da se
ne sprjecava razvitak uz zastitu ljudskog zdravlja i okoliSa. Po naSem misljenju,
dobar temelj je Bijela knjiga o okolisnoj odgovornosti, koju je usvojila Europska
komisija 2000., i po kojoj se primjenjuje strict liability za Stete uzrokovane opasnim
djelatnostima te odgovornost na osnovi krivnje za Stete bioraznolikosti i uzrokovane
neopasnim djelatnostima. Osnovno je nacelo sanacija okoli$ne Stete i utvrdivanje
na sanaciju, uz sudjelovanje javnosti i pristup sudu, prema odrednicama Aarhus
konvencije.

Nas zakonodavac slijedi rjeSenja medunarodnih pravnih vrela, te je u tom smislu
neophodno pratiti daljnji razvoj, imajuci na umu mogucnost oZivotvorenja tih pravnih
rjesenja u Republici Hrvatskoj i vlastite interese. Pri tome, ne treba zaboraviti i na
rasprave o pravednosti u okviru socijalne drzave, u kojima su navedena misljenja da
troskovi presli financijsku sposobnost oneciscivaca, pa treba sredstva usmjeravati i
putem poreznih sustava s kauzalnim davanjima.

Za pravne norme opcenito, a posebno ekoloske norme, znacajna je njihova primje-
na. Kada vlast nema sposobnost da ih primjenjuje - kroz osnazeno sudjelovanje svih
strana, obrazovanje ili na drugi nacin - pravo okoli$a ne samo da nece biti efikasno,
ve¢ postaje i kontraproduktivno. Princip dobrog okolisnog menadzmenta ukljucuje
potrebu za preventivnom djelatno$éu i reguliran postupak kod nastanka stete. Po nasem
misljenju, poboljSanju efikasnosti zastite od oneis¢enja i organiziranom djelovanju
nakon nastupa Stetnog dogadaja pozitivino mogu doprinijeti neovisne specijalizirane
agencije.
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Summary:

COMPENSATION FOR DAMAGE CAUSED BY MARINE POLLUTION FROM
LAND-BASED SOURCES

Paper deals with the complex issue of pollution of the sea from land-based sources
together with analyses of provisions of the UN Convention on the Law of the Sea, the
Convention on Prevention of Marine Pollution from Land-based Sources and the
Protocol on Protection of the Mediterranean against Pollution from Land-based
Sources and Activities. Domestic sources are stipulations of the Constitution and the
Declaration on Nature Protection, as well as the system of laws on nature protection
and other environmental laws with particular reference to provisions in the field of
maritime affairs. Author accentuates that the purpose of legal instruments is regu-
lating order in the environment and the method of performing particular activities,
as well as the system of pollution monitoring and sanctioning the violation of norms.
The author points out the necessity of adopting regulation only upon consideration of
the actual feasibility of its implementation, with relevant prevention measures and
procedures after the damage event. Furthermore, the author proposes instituting the
specialised independent agencies in charge of supervision of regulation implementa-
tions.

Key words: marine pollution, land-based sources, compensation for damage, imple-
mentation.
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