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SaZetak

Proucavanju prometa i njegovih obiljeZja, koja su viSe ili manje vaZna za vodenje prometne politike, pristupa se S
razli¢itih stajalista. Ovaj rad preteZno Se bavi pitanjima povezanima s pomorskim prometom kao jednim od podsustava
prometnog sustava, koji je analiziran polazeci od temeljnih podsustava infrastrukture pomorskog prometa. Rezultati
brojnih istraZivanja u svijetu pokazala su da ucinkovito funkcioniranje prometnog sustava i svih njegovih podsustava
u jedinstvenoj cjelini, znaCi pogonsku snagu gospodarskoga i drustvenog razvoja jednoga grada, regije, drzave,
Zzajednice drZava, kontinenta i planeta u cjelini te da povratno omogucuje daljnji tehnicko-tehnoloSki i civilizacijski
napredak, zasigurno uz postovanje zakonitosti odrZivog razvoja.

Kljucne rijeci: pomorski promet, odrZivi razvoj, prometna politika.

Abstract

Studying the traffic and its characteristics, which are more or less important for conduction of traffic policy, could
be approached from different points of view. This paper is mainly concerned with questions related to the maritime
traffic, as one of constituents of the traffic system, analyzed through the basic infrastructural subsystems. The
results of many researches show that efficient functioning of the traffic system, and all its subsystems, in a unique
whole, is a driving power of economic and social development of cities, regions, states, association of states and the
world as a whole. It has great effects on technological and cultural development. But it is necessary to respect the
requirements of the sustainable developments.
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Pomorstvo u Sirem znacdenju (morske luke,
brodarstvo, brodogradnja, iskoriStavanje organskih i
mineralnih bogatstava mora, nautic¢ki turizam i dr.) uz

UVOD / Introduction

Povijesno gledajuci, prometni je razvoj uvijek
korespondirao s gospodarskim rastom i drustveno-

politiCkim statusom zajednice. Dosadasnji prometni
razvoj bio je u funkciji infrastrukturne ekspanzije i
industrije prijevoznih sredstava, poglavito automobilske
industrije. S obzirom na pokazatelje rasta pojedinih
prometnih oblika, teoretiCari oznaduju aktualni status
prometnog razvoja tzv. petom prometnom revolucijom,
to jest razdobljem individualizacije prometa.

ostale pratec¢e djelatnosti (Spedicijske, agencijske,
carinske i dr) trebalo bi biti jedan od prioritetnih
smjernica U razvoju nacionalnoga gospodarstva,
posebice onih zemalja gdje zemljopisni i geoprometni
polozaj upucéuju na pomorsku orijentaciju.

Suvremeni razvoj znanosti i tehnologije te njihova
primjena u gospodarstvu, nedvojbeno upucéuju na
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¢injenicu da se utjecaj mora Sirio od priobalja na
kontinentalna podrucja. Zato danas gotovo da i nema
naseljenih civiliziranih prostora koji u vecoj ili manjoj
mijeri ne ovise 0 moru kao prometnom putu ili resursu.

More i spoznaje 0 moru kao prirodnom resursu
i plovhom putu, u pro$losti, a pogotovo danas, bitan
su ¢imbenik u razvoju pomorskih drzava. Sudbinska
sprega primorskih naroda s morem postajala je
sve ¢vrS¢a i neposrednija usporedno sa stupnjem
spoznajnih dometa o moru i zakonitosti plovljenja,
zatim otkrivanjem novih podrucja, razvojem trgovine,
iskoriStavanjem organskih i neorganskih bogatstava -
kao osnova nacionalnoga prosperiteta.

Stupanj iskoriStavanja mora kao prometnoga puta,
izvora hrane i mineralnih bogatstava utjecao je na razvoj
brojnih  pomorskih, gospodarskih i negospodarskih
djelatnosti. One zajedno ¢&ine jedinstven pomorski
sustav, a na priobalnoj zemlji je da prepozna njegove
vrijednosti i dosege.

Priobalne drzave, bez obzira na stupanj
gospodarskoga razvoja, nastoje $to snaznije valorizirati
svoju smjestajnu prednost. Zbog toga se danas sve
viSe raspravlia o valorizaciji pomorskog polozaja,
pomorskoj orijentaciji, ali i 0 pomorskoj politici, i to ne
samo pojedinih drzava ve¢ i Citave zajednice zemalja
(u danasnjoj politickoj realnosti pomorska politika
Europske unije).

Pomorska politika u suvremenim uvjetima postaje
sastavnim dijelom globalne ekonomske politike, koja
podrazumijeva aktivan utjecaj drzave ili zajednice
drzava na razvoj i poslovanje pomorskog sustava.
Priobalne drzave koje to na vrijeme prepoznaju i ukljuce
se u te globalne procese, mogu u buduénosti oCekivati
uspjesan razvoj svojih pomorskih djelatnosti, ali i
Sitavoga gospodarstva.

Pretpostavka za razvoj pomorskog sustava je
integralni pristup razvoju pomorskih djelatnosti. Razlog
tomu ponajprije se nalazi u brojnim multiplikativnim
ucincima klju¢nih pomorskogospodarskih djelatnosti.

Jedinstveno trZiSte oznadilo je zaokret u zajedniCkoj
prometnoj politici Europske unije i rezultiralo
liberalizacijom prometnog sektora, polazeéi pritom
od odredenih drustvenih, ekonomskih i prostornih
ograni¢enja. lzazovi jedinstvenog trziSta prosirene
Europske unije, naime, trebaju biti praceni zajednickom

prometnom  strategijom, implementiranom  na
nacionalnim razinama odgovaraju¢om prometnom
politikom.  Transportna industrija ima vaznu ulogu

u gospodarstvu Europske unije s udjelom od 7% u
domacem bruto-proizvodu, 7% ukupno uposlene
populacije, 40% svih investicija i 30% energetske

potrosnje. Prometna potraznja oznacena je konstantnim
rastom u proteklih dvadeset godina, sa stopom od 2,3%
u robnom i 3,1% u putni¢kom prometu.

Uz suportivnu funkciju prometa u ekonomskom
razvoju, ravnomjernoj prostornoj distribuciji i socijalnoj
koheziji, prometna politika treba odgovoriti zahtjevima
smanjenja negativne dimenzije prometa izrazene u
veliCini eksternih troskova.

SINTAGMA ODRZIVOG RAZVOJA / Syntagm
of sustainable development

Prometno planiranje, koje zasigurno mora biti u
ingerenciji prometnih znanosti i struke, vise se ne
moze temeljiti na zadovoljavanju prometne potraznje,
nego mora kontrolirati prometni rast i ciljano ga
usmjeravati modeliranjem opcija induciranja zeljene
potraznje. Poimanje prometnog sustava zahtijeva
integralni intermodalni pristup i poznavanje temeljnih
postulata odrzivoga razvoja. Metodologija strate$koga
prometnog planiranja temelji se na kompleksu
utjecajnih &imbenika. Ona podrazumijeva sustavno
proucavanje Sire problematike - od geoprometne
analize i dinamike prometnih tokova do elemenata
prometne politike - infrastrukture, gospodarenja i
regulative, eksternih troSkova prometa, sigurnosti
i zastite okoliSa u prometu, posebnosti gradskog
prometa i prostornog planiranja, novih tehnologija
u funkciji prometnog razvoja. Sintagma odrzivoga
razvoja, koja se terminolo$ki uvrijezila aktualizacijom
Rio-deklaracije i Kyoto-protokola devedesetih godina
proslog stolje¢a, temelji se na koncepciji razvoja koji
podrazumijeva ekonomski rast uvjetovan ekoloskom
ravnotezom i drustvenim napretkom.

Korelativna i izrazito suportivha funkcija prometa
u gospodarskom rastu na globalnoj razini tijekom
dosadasnjega razvoja manifestirala se strateSkom
opcijom planiranja, Sto je rezultiralo stihijskim rastom
onih transportnih modula koji su parirali zahtjevima
prometnog trzista i trziSne potraznje, poglavito rastom
cestovnoga i zracnog prometa.

Takav neuravnotezeni prometni razvoj, dodatno
pospjeSen procesima globalizacije, deregulacije i
liberalizacije trzista, implicirao je poremecaje, kako u
uvjetima trziSnog natjecanja prometnih grana, tako i
u ucinkovitosti prometnih sustava na razini mreza, a
ponajviSe u razvoju specificnih kategorija prometa,
kao Sto je javni gradski promet.

Negativna  dimenzija prometa, artikulirana
pojmom njegovih eksternih troSkova, veliCinom je
dosegla ekonomske koristi prometnog sektora pa

“NaSe more” 56(3-4)/2009.



PREGLEDNI CLANAK / REVIEW

recentni strate$ki dokumenti prihvac¢aju novu opciju
- “goal oriented” planiranja, koja diktira odvajanje
meduovisnosti prometnoga i gospodarskoga rasta te
kontrolu rasta, poglavito cestovnog prometa.

Smanjenje Stetnog utjecaja prometa na Covjeka i
njegovu zivotnu okolinu podrazumijeva sinkroniziranu
primjenu razvojnih tehnoloskih, operativnih i ekonomskih
mijera. Vecéina europskih zemalja pokazuje tendenciju
ukidanja subvencionalnog statusa prometnog sektora
i smanjenja utjecaja drzavne uprave razli¢itim oblicima
deregulacije, decentralizacije i privatizacije. Na razini
Europe u kontekstu glavnih smijernica zajednicke
prometne politike, provedena su fundamentalna
istraZzivanja poradi valorizacije veli¢ine eksternih
troSkova. S obzirom na tematsku kompleksnost i
nerazvijenu znanstvenu metodologiju procjene, rezultati
tih prvih istrazivanja na nacionalnim i regionalnim
razinama znatno su se razlikovali. Nepodudaranja
su bila nadasve izrazena u monetarizaciji eksternih
troSkova zbog neujednadenih kriterija vrednovanja.

Debata o negativnom ucinku prometne industrije
na okolis otvorena je u Europi poCetkom devedesetih
godina proSloga stolje¢a donoSenjem Zelene knjige o
utjecaju prometa na okoli$ ', usporedno s odrzavanjem
Skupa o Zemljiz i donoSenjem Rio-deklaracije o okoliSu
i razvoju. Potreba internacionalizacije eksternih troSkova
prometa prvi je put uo¢ena u Bijeloj knjizi Europske
komisije iz 1992.

Zelena knjiga Europske komisije® iz 1995. referirala
je rezultate prvih istrazivanja, po kojima je veliina
eksternih troSkova prometa u Europskoj uniji iznosila
4,1% domaceg bruto-proizvoda s preciznijom
podjelom na troSkove onecis¢enja od 0,6% i troSkove
zaguSenja od 2% domaceg bruto-proizvoda. Tom
se estimacijom koristilo u Zelenoj knjizi zbog potrebe
internacionalizacije eksternih troSkova, te u naknadnoj
Bijeloj knjizi * za potrebe normiranja izravne naplate
troSkova infrastrukture. U srediStu  europskog
razmisljianja industrijskog razvoja, pa tako i razvoja
pomorstva, jest odrZivi razvoj. On podrazumijeva
istovremeno omogucavanje gospodarskog rasta,
drustvenog blagostanja i zastite okoliSa. Odrzivost dakle
ima gospodarsku, drustvenu i ekolosku komponentu
(slika 1.).

' A Community Strategy for ,Sustainable Mobility” Green Paper on the
Impact of Transport on the invironment COM (92) 46 final 20 February
1992

2 Earth Summit — United Nations Conference on Environment and
Developement(UNCED), Rio de Janeiro, 3-14 June 1992

3 Commision Green Paper‘Towards fair and efficient pricing in
transport-policy options for internalizing the external costs of transport
in the European Union*“, COM(95) 691 final

4 Commision White Paper‘Fair paymentfor infrestructure use: A
phased approach to a common transport infrastructure charging
framework in the EU* COM(1998) 466 final

BRODARSTVO

GOSPODARSTVO

Slika 4. Nositelji pomorske politike
Figure 4. Holders of maritime policy

OSNOVNA OBILJEZJA POMORSKOG
SUSTAVA / Basic characteristics of maritime
system

Prihvac¢ajuéi pomorstvo kao jedinstven, univerzalan
izraz za sve djelatnosti, vjestine i drustvene odnose na
moru, u moru, podmorju i u svezi s morem, mogucée
je ustvrditi: pomorski je sustav skup gospodarstvenih
i negospodarstvenih djelatnosti u svezi s morem.
Budu¢i da je svaka djelatnost cjelina sastavljena od
medusobno ovisnih elemenata s unaprijed utvrdenim
ciliem, one se mogu promatrati i kao zasebni sustavi i
podsustavi pomorskog sustava. To isto odnosi se i ha
skupine srodnih djelatnosti. Analogno tomu, vrijedno
je istaci: sa stajalista funkcionalne meduovisnosti
sve pomorske djelatnosti ¢ine koherentan pomorski
sustav s dvama podsustavima: 1. pomorskim
gospodarstvom, 2. negospodarskim pomorskim
djelatnostima.

Imajuciuvidu snaznoizrazenu poslovnu uvjetovanost
i prozetost silnica meduutjecaja, pomorsko se
gospodarstvo moze izdvojiti u zaseban sustav koji tvore
dva karakteristicna podsustava, a to su: °

1. morsko brodarstvo, morske luke, morska
brodogradnja s remontnim poduzec¢ima, pomorske
agencije, lucka Spedicija, opskrba brodova, spasavanje
i teglienje brodova, pomorsko gradevinarstvo,
odrzavanje luka i plovnih putova;

2. iskoriStavanje organskih bogatstava mora (ulov,
uzgoj, prerada i distribucija morske ribe), iskoristavanje
mineralnih bogatstava mora (minerali iz podmorja, na
morskome dnu i u moru, more kao izvor energije, pitke
i industrijske vode), primorski turizam i ugostiteljstvo, te
poljoprivredna proizvodnja.

5A. Buli¢: ,Prikaz stanja i projekcija razvoja sustava pomorskoga
gospodarstva®, Zbornik radova Pomorskog fakulteta u Rijeci, god.
7.,5v. 2, Rijeka, 1993, str 9.
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Jednako se tako negospodarske pomorske
djelatnosti mogu promatrati kao jedinstven sustav koji
se pojavljuje kao nadogradnja sustava pomorskoga
gospodarstva i u njegovoj je razvojnoj funkciji; primjerice
znanstvene ustanove, srednjo$kolska i visokoskolska
udilista i drugo.

Djelatnosti  pomorskoga gospodarstva  prema
tehnic¢ko-tehnoloskim postupcima, poslovnom sadrzaju
i proizvodnoj strukturi vrlo su heterogene. U finalnoj
produkciji to su razliite vrste usluga, poluproizvoda i
gotovih proizvoda koji su se utkali u sve tri gospodarske
cieline: primamnu, sekundarnu i tercijarnu. Prema
nacionalnoj nomenklaturi gospodarskih i drustvenih
djelatnosti one su uvrstene u devet od deset podrucja.®
Na temelju gospodarskih obiljezja i proizvodne strukture,
pomorskogospodarske djelatnosti tvore granske dijelove
i podsustave odgovarajuc¢ih nacionalnih gospodarskih
sustava. Iz toga slijedi i dvostruka vaznost pomorskoga
gospodarstva U nacionalnomu  gospodarstvu,
prvenstveno kao autonomnoga sustava, i njegova udjela
u stvaranju nacionalnih vrijednosti. Strukturu pomorskog
sustava moguce je definirati u horizontalnom i vertikalnom
smislu (slika 2.). Medu elementima horizontalne strukture
promatranoga sustava vladaju jednakovrijedni odnosi,
dok odnosi medu elementima vertikalne strukture
imaju karakter hijerarhijske povezanosti. Horizontalnu
i vertikalnu strukturu ne treba shvatiti kruto, posebice
S obzirom na veze izmedu elemenata tih struktura, te
dinami¢nosti podsustava pomorskog sustava.

Djelatnost

ELEMENTI
1. RAZINE

ELEMENTI
2. RAZINE

ELEMENTI
n-te RAZINE

Djelatnost

Sustav pomorskoga gospodarstva je skup
elemenata  tehniCke, tehnoloske, organizacijske,
ekonomske, ekoloske i pravne prirode kojemu je svrha
obavljanje gospodarstvenih djelatnosti na moru i u s vezi
S morem.

Na temelju intenziteta utjecaja i stupnja meduovisno-
sti, jasna je diferenciranost prvoga i drugog podsustava
pomorskoga gospodarstva. U sklopu prvoga podsustava
najévrsée su medusobno vezani, s izrazenom
meduovisnos¢u, morsko brodarstvo, luke i morska
brodogradnja. lako je osnovni ciklus uvjetovan uspjesnim
funkcioniranjemn  osnovnih  pomorskogospodarskih
djelatnosti, odvijanje ukupnog ciklusa ne bi bilo moguce
bez dopunskih usluznih djelatnosti. To se ponajprije
odnosi na pomorske agencije, pomorsko otpremnistvo,
opskrbu brodova, teglienje i druge vazne usluzne
pomorske djelatnosti. Elementi sustava pomorskog
prometa prikazani su na slici 3.

Prirodna veza izmedu elemenata horizontalne |
vertikalne strukture je razliCita. Primjerice, organizacija
radadefinirasekao sveukupnost gospodarstvene zadace
koja ukljuCuje tehnicke elemente i na njima zasnovane
tehnoloSke postupke i strukturu i broj zaposlenika radi
realizacije odredene zadace (prijevoza tereta morem,
prekrcajnog tereta u lucii dr.). Analizirajuéi snagu utjecaja
i meduovisnosti triju osnovnih pomorskogospodarskih
djelatnosti prvoga podsustava sa stajaliSta prostornog
okruzenja, moze se ustvrditida je intenzitet meduovisnosti
razmijeran veli€ini tog okruzenja.

Djelatnost

Slika 2. Model za definiranje strukture pomorskog prometa
Figure 2. A model for defining the structure of maritime traffic

6C. Dundovi¢: ,Rije&ki prometni pravac u funkciji razvitka pomorskog
gospodarstva Hrvatske®, Zbornik radova Ekonomskog fakulteta u
Rijeci, god.13., sv. 1, Rijeka, 1995., str. 174.
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Znakovit je i odnos pojma sustava pomorskog
prometa u odnosu prema spomenutim pojmovima.
Sustavpomorskogprometa je skupelemenatatehnicke,
tehnoloske, organizacijske, ekonomske, ekoloske
i pravne prirode u funkciji prijevoza tereta i putnika
morem. To znac¢i da je sustav pomorskoga prometa

podsustav sustava pomorskoga gospodarstva.

SadrZzanost nizih elemenata u viSima, na nacin
kako je to pokazano na primjeru organizacije rada
(organizacijskih razina), pronalazi se i na drugim
razinama sustava. Pritom je za funkcioniranje najviSe
pozicioniranih  elemenata potrebno  pravodobno,
ispravno i uskladeno djelovanje svih  ostalih
elemenata. Unato¢ tomu, raslojavanje sustava kroz
vertikalnu strukturu nedovoljino upucuje na znacenje
veza izmedu elemenata. Medutim, ono je vrijedno
jer pridonosi jednostavnosti i sustavnosti uvida u
strukturu sustava. Sustav pomorskoga prometa ima
obiljeZja deterministickih i stohastiCkih sustava.’
Deterministi¢ka obiljezja predstavljaju koli¢ina ponude i
potraznja tereta ili brodskog prostora, koja se pojavljuje
po odredenim razdiobama i njihovim unaprijed
poznatim varijablama, dok su stohastiCka obiljezja
zastoj i kvarovi.

BRODARSTVO

Sustav pomorskog prometa je dinamickoga i
otvorenog tipa, $to se izrazava u njegovu odnosu prema
prometnom sustavu u cjelini i gospodarskom sustavu u
uzem i Sirem smislu, poloZaju na trzistu i veli¢ini utjecaja
vanjskih ¢imbenika na njegovo djelovanje. Zastupljenost
kapitalno visokih intenzivnih brodara, poduzeca koja
posluju u okviru luke i onih koja iznajmljuju prekrcajna
sredstva ne ugrozava izravno razvoj i afirmaciju novih
poduzeca, jer koli¢ina proizvedene usluge ovisi samo o
konkurentnosti na trzistu.

Za ostvarivanje optimalnih ucdinaka u sustavu
pomorskoga prometa potrebna je uskladenost razina u
horizontalnom i vertikalnom smislu, i to ponajprije na:

tehnic¢koj razini — uskladenost vrste i tehnickih
obilieZzja brodova, infrastrukture, suprastrukture,
prekrcajnih i prijevoznih sredstava, tehnickih obiljezja
plovnih putova i kanala, te sredstava sigurnosti
plovidbe;
tehnoloskoj razini — uskladenost prijevoznog i
prekrcajnog procesa u prostornom, vremenskom |
ekolo$kom smislu;
organizacijskoj razini — uskladenost organizacije
pravnih subjekata — sudionika u pomorskom prijevozu,
te uskladenost dijelova tehnoloSkog procesa;

Pravna DrZavni zakoni i Drzavni zakoni i
| < >
razina medunaro_(_jne medunaroc_j_ne kon-
konvencije vencije
Ekolodka I\/_Iedungrodnl_ i Medgnaroqlm i na9|_o_n-
: — nacionalni propisio [——————| alni propisi o zastiti
razina s L .
zastiti okolisa okoliga
Ekonomska Cijene prijevozne B ‘ Cijene prijevozne
razina 1 USJUge, _ta“rlfe, - - usl|uge’ ‘tapfe’ ||
investicije investicije
Organizacijska Brodarii P N i ]
razina I udruZenje brodara |« > Lucka poduzeca 1—
< Pr krcaja i
TehnoloSka - . Proces ukrcaja
] — Prijevozni proces |[¢——— > iskrcaja, proces
razina , proc
uskladistenja
Tehnicka Infrastruktura,
i — i — P -
razina Brodovi suprastru|_<tura,
prekrcajna

Slika 3. Struktura sustava pomorskog prometa
Figure 3. Structure of the system of maritime traffic

StohastiCnost ponaSanja sustava proizilazi iz ekonomskoj razini - uskladenost vrednovanja
promjena na trziStu, ekonomske moci sudionika usluge, utvrdivanja i oblikovanja tarifa, investicijskog
pomorskog prometa, politicke situacije i drugih  vrednovanjaisl.;

gimbenika na koje nije moguce utjecati niti predvidjeti
njihovu ucestalost pojavljivanja.

7A. Muniti¢: Kompjutorska simulacija uz pomo¢ sistemske dinamike,
Brodosplit, Split, 1989.

pravnoj razini — uskladenost zakona i propisa
nacionalnoga i medunarodnog obiljezja, primjena
medunarodnih konvencija i bilateralnih sporazuma.
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POMORSKA POLITIKA / Maritime policy

Pomorska politika dio je gospodarske politike drzave.
Njome ona utje¢e i usmjerava razvoj razli¢itin djelatnosti
vezanih uz more. Pomorska politika podrazumijeva
sustavan i sveobuhvatan pristup razvoju pomorstva i
iskoriStavanju mora kao prometnoga puta i prirodnoga
resursa. Dakle, pomorska politika nije samo politika
pomorskog prometa. Pomorski promet jedna je njezina
sastavnica koja je opseZnija i obuhvaéa pomorski
sustav.

Suprotno tako definiranom pojmu pomorske politike,
drzava i njezine institucije mogu voditi parcijalne politike
s obzirom na odredene gospodarske grane.

Pomorska politika kao dio ukupne ekonomske
politike druStvenoga razvoja priobalne zemlje, moze se
definiratikao skup nacela, ciljevaimjerakoje poduzimaju
razli¢iti druStveni i ekonomski subjekti radi postizanja
optimalnog razvitka pomorskog sustava zemlje. Pod
pojmom ekonomske politike ne podrazumijevaju
se samo zakonski postupci vlade nego i akcije koje
provode pojedinci, poduzeca, te skupine gradana i
strukovna tijela.® U razmatranju mjera pomorske politike
potrebno je krenuti od sljededih postavka:

a) Pomorski sustav kapitalno je intenzivna djelatnost
koja angazira velika materijalna sredstva (djelatnosti
poput brodogradnje, brodarstva i luka zahtijevaju velika
financijska ulaganja). Kapitalna intenzivnost pomorskih
djelatnosti  uzrokovana je velikom vrijednoS¢u
infrastrukturnih i suprastrukturnih objekata i prijevoznih
sredstava u pomorskom prometu.

b) Za razvoj pomorskog sustava posebno je bitan
izrazito dugi upotrebni i ekonomski vijek trajanja velikog
dijela uloZenih sredstava. To povecava neizvjesnost
ulaganja i umanjuje zanimanje privatnog kapitala, ako
drustvo ne poduzima mijere za smanjenje rizika takvih
ulaganja.

c) Eksterniucincijednosuodbitnihobiljezjadjelatnosti
pomorskog sustava. Oni su posljedica nesklada izmedu
privatnih i drustvenih troSkova ili privatnih i drustvenih
koristi. U eksterne u€inke pomorskog sustava najéesce
se ubraja povoljno djelovanje pomorskih djelatnosti na
povecanje mobilnosti rada i kapitala, na Sirenje trzista,
smanjenje monopola, itd. Medutim, uz povoljne ucinke,
pomorske djelatnosti uzrokuju i velik broj nepovoljnih
ekternih uc¢inaka koji se naj¢esce ocituju u oneciséenju
zraka, mora i zemljiSta, devastaciji i otudivanju
priobalnog zemljista i sli¢no.

d) Pomorski sustav slozen je tehni¢ko-tehnoloski
sustav sa znatnim utjecajem ekonomskih i pravnih
obiljeZja za koji je svojstveno da:

8 J. Padjen: Prometna politika, Informator, Zagreb, 1996., str. 3.

je oblikovan u jedinstven i cjelovit nacionalni i
medunarodni sustav s izrazitim utjecajem dogadanja
na medunarodnom trzistu;

- pojedine pomorske djelatnosti, unato€ svojim
tehnoloskim  specificnostima, sve viSe djeluju
kao komplementarne, razvijajuéi razlicite oblike
integralnoga, kombiniranog i  multimodalnog
djelovanja;

- smanjenjem samostalnosti poslovanja pojedine
pomorske djelatnosti, smanjuju se i granice granske
podiele rada;

- seuspostavljaju odgovarajuéi oblici medugranskoga

povezivanjapomorskihdijelatnosti, npr. brodogradnja

-brodarstvo - luke - vlasnici roba - pomorske agencije

- medunarodni otpremnici - kopneni prijevoznici, $to

zahtijeva povezivanje svih sudionika i vodi prema

uspostavljanju jedinstvenoga ,transportnog lanca®“.

U takvim se okolnostima pomorski sustav u sve

vecoj mjeri ponasa kao jedinstven i sloZen sustav

u kojega se strukturi ispreple¢u prometni putovi i

sredstva razli¢itih tehnickih i tehnoloskih obiljezja.

Uloga pomorske politike dolazi do izrazaja u
njezinu utjecaju na rad i razvoj pomorskih djelatnosti.
Njome se utvrduju ciljevi i smjernice razvoja, odreduje
sustav mjera za postizanje postavijenih ciljeva,
utvrduju uvjeti poslovanja pomorskih  poduzeca,
mogucnosti njihova razvoja i razvoja pomorstva u
cjelini. Determinante pomorske politike predodreduju
cilieve i moguénosti razvoja pomorskog sustava, a
time i bitne elemente razvoja pomorskih djelatnosti.
Determinante razvoja nisu stalne, ve¢ su promijenjive
veli¢ine koje se promatraju u sveopcoj povezanosti
i medusobnoj uvjetovanosti. Ovisno o obiljezjima i
namijeni, determinante se mogu razvrstati u raznovrsne
skupine: ekonomske i neekonomske, nacionalne |
medunarodne, one koje su vezane za razvoj pomorskih
gospodarskih i negospodarskih djelatnosti, itd. Razvojni
ciljevi pomorskog sustava kljuéni su elementi pomorske
politike zemlje, koji s ostalim elementima te politike
poblize odreduju njezin sadrzaj. S druge strane, teSko
je pretpostaviti da se uspje$na pomorska politika moze
uspostaviti i provoditi ako njezini nositelji nemaju jasne
cilieve. Nositelji pomorske politike su svi oni subjekti
koji utjeCu na utvrdivanje i ostvarivanje njezinih ciljeva.
To su, naj¢esSce, razna drzavna, javnopravna i politicka
tijela, medunarodne organizacije, te operativna i druga
tijela.

Pritom je mogucée uociti razliku izmedu onih
subjekata koji utvrduju pomorsku politiku i onih koji se
skrbe za ostvarenje prihvacene politike. U stvarnosti,
medutim, nije uvijek lako povuéi jasnu razliku izmedu
svih tih subjekata, kao $to je to npr. s vladom, koja
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pomorske politike politike
Pravna tijela | [ Javnopravna i Medunarodne Izvréna Pomorska Ostali
politicka tijela organzacije i . d i biekii
Parlament - gospodarske konvencije tjela i poduzeca subjeki
- UN javne
(sabor) komore -
-IMO vlasti
- strukovna
Vlada udruZenja “SOLAS
Jlass, zen) - MARPOL
Zupanije i - politicke stranke - UNCAD
lokalne vlasti| |- sindikati -STCW
- interesne -1Cs
Sudstvo skupine - IAPH

Slika 4. Nositelji pomorske politike
Figure 4. Holders of maritime policy

skrbi za provodenje volje najvisih zakonodavnih organa
drzave, ali i sama u okviru priznatih ovlasti sudjeluje u
kreiranju pomorske politike (slika 4).

Bitan preduvjet za utvrdivanje pomorske politike je
poznavanije:

- tehnic¢ko-tehnoloske, organizacijske i gospodarske
razvijenosti  pojedinih - pomorskih  djelatnosti i
pomorskog sustava u cjelini;

- velicine i strukture potraznje za proizvodom
(brodom i sl.) i pomorskom uslugom (prijevoznom,
prekrcajnom, agencijskom, otpremni¢kom i sl.), s
jedne strane, i veli¢ine, sustava i kvalitete pomorske
usluge, s druge strane;

- gospodarskih moguénosti zemlje u odnosu prema
potrebnom osiguranju sredstava za razvoj |
djelovanje pomorskog sustava.

Ciljevi pomorske politike izrazavaju potrebe, interese
i Zelje nositelja pomorske politike ili onih zbog kojih se
ti ciljevi donose.

S obzirom na razlike u znacenju i ucinku pojedinih
cilieva, te na njihovu hijerarhiju, razlikuju se op¢i ili
primarni od posebnih ili sekundarnih ciljeva. Op¢i su
ciljevi pozeljni ishod dane politike.

Ostvarenje ciljeva pomorske politike pretpostavlja
ispunjenje odredenih zahtjeva. Jedan od tih zahtjeva
je da se pomorska politika temelji na odgovaraju¢im
nacelima. Nacela pomorske polittke mogu se shvatiti
kao izdvojeni kriteriji kojima se utvrduju osnovna pravila

djelovanja pomorskog sustava i ponasanje nositelja
pomorske politike.
U osnovna nacela pomorske polittke mogu se
ubrojiti:
o nacelo povezivosti pomorskog sustava i
gospodarskog razvoja,
o nacelo uskladenog djelovanja pomorskog sustava,

@]

nacelo slobodne ponude usluga i ravnopravne
konkurencije,

nacelo drustvene rentabilnosti,
nacelo jedinstva pomorskog sustava,
nacelo alokacije ekonomskih resursa,

o O O O

nacelo ravnopravnosti viasnistva i slobodnog
izbora,

o nacelo ostvarivosti pomorske politike.

Nacelo povezivosti pomorskog sustava |
gospodarskog razvoja zemlje zasniva se na ¢injenici da
postojijaka medusobna povezanostiinterakcijskiutjecaj
izmedu dostignutog stupnja razvoja gospodarstva
priobalne zemlje i razvoja njezine pomorske djelatnosti.
Na temelju takve povezanosti utvrduju se osnovne
tendencije razvoja pomorskog sustava i odreduje
politika buduéeg razvoja (koja najéesce podrazumijeva
politiku razvoja pojedinih pomorskih djelatnosti).

Nacelo uskladenog djelovanja pomorskog
sustava cCini osnovu za odredivanje mjera kojima se
ureduju odnosi izmedu razli¢itih nositelja pomorskih
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djelatnosti na trzistu pomorskih usluga i u pomorskom
sustavu kao cjelini. S tim u vezi postoje dva glavna
pristupa; jedan prema kojem se ti odnosi prepustaju
slobodnom djelovanju ekonomskih zakonitosti, prije
svega trzistu, i drugi koji se odnosi na svjesno i aktivno
djelovanje nositelja pomorske polittke na pomorski
sustav. Nacela na kojima se nastoji uspostaviti povoljno
djelovanje trzisnih zakona u djelatnostima pomorskog
sustava, rezultat su djelovanja svjetskoga pomorskog
trziSta i iz njih se, ovisno o uvjetima odredene drustvene
sredine, izvode pojedinaéne mjere za primjenu u drzavnoj
pomorskoj politici.

Nacelo slobodne ponude usluga i ravnopravne
konkurencije jedno je od osnovnih nacela pomorske
politike Europske unije. Ono se temelji na slobodnom
pristupu trziStu pomorskih usluga svih pomorskih
subjekata, te na ravnopravnoj i postenoj utakmici u okviru
predvidenih mehanizama djelovanja pomorskog trzista.

Nacelo drustvene rentabilnosti temelji se na
obiljezjima kljuénih primorskih djelatnosti (luka, morskog
brodarstva, brodogradnje) kao kapitalno intenzivnih
djelatnosti. Kljuéne pomorskogospodarske djelatnosti
zahtijevaju velika investicijska sredstva i na dugi rok, a
svojim djelovanjem izazivaju velik broj gospodarskih i
negospodarskih, posrednih i neposrednih, povoljnih i
nepovoljnih uc¢inaka. Zato je pri donoSenju investicijske
odluke o kljuénim djelatnostima  pomorskoga
gospodarstva, posebno u podrucju izgradnje lucke
infrastrukture, potrebnih  objekata u brodogradnji
i morskom brodarstvu, korisno primijeniti  nacelo
drustvene, a ne individualne rentabilnosti, bez obzira
na to jesu li ucinci izrazeni u nov&anim ili nekim drugim
vrijednostima, i tko snosi troskove, a tko ih uziva. Na
taj se nacin nastoje obuhvatiti svi troSkovi i sve koristi
koje izaziva neka odluka vazna s glediSta nacionalne
ekonomije ili drustva kao cjeline.

Nacelo jedinstva pomorskog sustava polazi od
premise da je pomorski sustav jedinstven i slozen
tehnicki, tehnoloski, organizcijski i ekonomski sustav,
i da ga treba promatrati kao cjelinu kojoj su dijelovi
medusobno C¢vrsto povezani i Cine odgovarajuce
podsustave.

Nacelo alokacije ekonomskih resursa odnosi se
na tri bitna podrucja:

- alokaciju resursa s obzirom na cjelokupnu djelatnost
pomorskog sustava,

- alokaciju resursa s obzirom na klju¢ne gospodarske

djelatnosti pomorskog sustava (luke, morsko
brodarstvo brodogradnju, eksploataciju morskih
resursa),

- alokaciju troskova za korisnike pomorskih usluga.

Prema prvom bi se uvjetu (podrugju) iznos sredstava
koja se izdvajaju za razvoj pomorstva trebao, koliko god
je to moguce, alocirati prema kriteriju ekonomi¢nosti
i druStvene opravdanosti razvoja. Prema drugom bi
se uvjetu isto nacelo trebalo promijeniti na klju¢ne
gospodarske djelatnosti pomorskog sustava, vodedi se
prijesvegalogikomnjihove konkurentnostinasvjetskome
pomorskom trzistu. Prema trecem bi se uvjetu nacelo
temeljilo na pravilu prema kojemu te troSkove snose
oni koji ih izazivaju i u mjeri u kojoj ih uzrokuju. Ako se,
medutim, iz bilo kojih razloga, ekonomskih, politickih ili
drugih, mora odstupiti od predvidene alokacije resursa,
onda se takva odluka mora opravdati odgovaraju¢im
procjenama i razlozima.

Nacelo ravnopravnosti vlasnistva i slobodnog izbora
jednakopravno tretira drzavno i privatno vlasni$tvo u
konkurentskoj i slobodnoj utakmici na pomorskom
trziStu. U skladu s tim, duznost je vlade i ostalih
relevantnih nositelja pomorske politike stvoriti uvjete
koji ¢e osigurati iste mogu¢nosti rada svim subjektima
pomorske djelatnosti. Na taj se nacin sprjecava
monopol i osigurava ravnopravnost i konkurentnost na
pomorskom trzistu.

Nacelo ostvarivosti pomorske politike pretpostavlja
odredivanije takvih ciljeva, mjera i dometa politike koji
jamce da ¢e zacrtani ciljevi biti i ostvareni. Uz definiranje
opc¢ih potreba, u tom smislu potrebno je utvrditi i
stupanj njihove opravdanosti, te mogucnosti realizacije.
Radi ostvarivanja predvidenih ciljeva potrebno je uzeti
u obzir geografske, ekonomske i druge specifiénosti
promatranog podrudja, te razli¢itosti
interesa koji iz toga proizlaze. Zajedni¢ka pomorska
politika nec¢e biti jednaka za sva podruéja, niti krajnje
kruta u svim rjesenjima. Ona mora biti dostatno
fleksibilna da obuhvati sve specifi¢nosti i razlike Sto
karakteriziraju pojedina obalna podrucja.

ZAKLJUCAK / Conclusion

Intenzivan razvoj tehnike i tehnologije u suvremenim
uvjetima globalizacije i liberalizacije svjetskoga
trziSta zahtijeva sustavan pristup razvitku pomorskih
djelatnosti. Pomorstvo treba promatrati kao slozen
sustav razdijelien na djelatnosti razlicitih tehnickih,
tehnoloskih, ekonomskih, ekolo$kih i pravnih obiljezja.
lako je pomorski sustav u biti heterogen, pa postoje
znacajne razlike izmedu pojedinih  pomorskih,
gospodarskih i negospodarskih djelatnosti, medu
njima su ipak i uske medusobne veze i uvjetovanost,
koju je potrebno respektirati pri utvrdivanju razvojnih
cilieva i mjera pomorske politike. Pomorstvo kao cjeloviti
sustav i njegove pojedine komponente bitno utjece na
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uspjesno funkcioniranje prometnoga i gospodarskog
sustava pomorske zemlje.

Meduovisnost interakcijskih veza, primjerice odnos
morsko brodarstvo — brodogradnja — pratec¢e industrije
— morske luke — kopnene prometnice i silnice njihova
utjecaja, bitno se odrazavaju i na stanje u prometnom
i gospodarskom sustavu zemlje, i obratno. Zbog toga,
ako se Zele razvijati pomorstvo i pomorske djelatnosti,
potrebno je ispravno valorizirati njihov utjecaj na
prometni i gospodarski sustav, a ne stihijski donositi
kratkoroCna rjeSenja. Temeljno polaziSte za utvrdivanje
cilieva i mjera razvitka pojedine pomorske djelatnosti
je uspostavljanje znanstveno utemeljene, medusobno
uskladene i vremenski definirane dugoro¢ne pomorske
politike. Osnovne pretpostavke za uspostavljanje takva
pristupa ponajprije zahtijevaju uskladbu zakonskih
riesenja, ali i nacela, cilieva i mjera kompatibilnih s
temeljnim odrednicama europske pomorske politike.

Evolucija svjetskog pomorstva, koja je obilijeZzena
globalizacijskim procesima, liberalizacijom [
normalizacijom, pruza velike mogu¢nosti priobalnim
zemljama koje su se u stanju pravodobno i ucinkovito
prilagoditi novim uvjetima i pravilima ponaSanja na
jedinstvenomu svjetskom pomorskom trzistu.
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