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PRORACUNSKI PRIHODI U FUNKCIJI
ZADOVOLJAVANJE JAVNIH POTREBA
SAMOUPRAVNIH JEDINICA U
REPUBLICI HRVATSKOJ

SAZETAK

U okviru teorijskoga i egzaktnog razmatranja uspostavljenog sustava samoupravnih jedinica u Republici Hr-
vatskoj (op¢ine, gradovi i Zupanije) u radu je provedeno istrazivanje funkcioniranja i proracunske dostatnosti
sredstava, odnosno postojecih izvora prihoda kojima se financira zadovoljavanje predvidenih (planiranih)

javnih potreba i interesa gradana.

S obzirom na nemoguénost povecanja poreznih izvora naglagava se potreba i nuznost pronalazenja novih
izvora i novih oblika financiranja samoupravnih jedinica.
KLjU¢NE RUECK: proracun, zadovoljavanje javnih potreba, lokalna i podrucna samouprava, poli-

centricni razvoj, nadzor.

Uvod

Sredstva za zadovoljavanje javnih potreba prora-
¢unska su sredstva koja predstavljaju op¢u imovinu
0 kojoj u cijelosti sudi politicka, demokratska i
strucna javnost i koja kontinuirano podlijeze pro-
ra¢unskom nadzoru i kontroli. To su sredstva koja
¢ine vie od polovine bruto nacionalnog proizvoda
u Republici Hrvatskoj $to ukazuje na njihovo sveko-
liko socioekonomsko znacenje. U radu se obraduju
temeljne znacajke proracunskog sustava te izvori
prihoda proracuna koji su u funkciji zadovoljavanja
potreba i interesa gradana.

1. Ustroj lokalne samouprave i zadovoljava-
nje javnih potreba

Proracunskim sredstvima na lokalnoj razini
upravljaju jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave. Pravne okvire ustroja samoupravnih
jedinica u Republici Hrvatskoj ¢ine Ustav Repu-
blike Hrvatske (1990. godina), Europska povelja o
lokalnoj samoupravi, Zakon o lokalnoj samoupravi
iupravi i Zakon o podrudjima zupanija, gradova i
op¢ine u Republici Hrvatsko (1992. godina). Pravo
na lokalnu i podru¢nu samoupravuy, na samostal-
nost u obavljanju lokalnih poslova, vlastite prihode,

slobodno raspolaganje prihodima, samostalno
uredivanje unutarnjeg ustroja i djelokruga samou-
pravnih tijela, kao i neposredan izbor ¢lanova pred-
stavnickih tijela gradanima je zajamceno ustavnim
odredbama. Samoupravna prava ostvaruju se putem
predstavnickih tijela koja se formiraju od predstav-
nika izabranih na demokratskim tajnim izborima
provedenim po principu neposrednog, jednakog i
opceg birackog prava. Utvrdeno pravo omogucuje
samoupravnim jedinicama autonomno obavljanje
dodijeljenih poslova, $to podrazumijeva da su im
osigurani vlastiti izvori prihoda u visini koji su ne-
ophodni za financiranje njihovih poslova, funkcija
i programa i kojima slobodno raspolazu te se na taj
nac¢in moze osigurati policentri¢ni razvoj.

U skladu s procesom decentralizacije, tijekom
2001. godine izvrSene su zakonske izmjene* prema

* Prof. dr. sc. Branko Mati¢, Ekonomski fakultet u Osijeku

** Mr. sc. Ivica Culo, Veleu¢iliste u Pozegi

#%% Prikazani rezultati proizasli su iz znanstvenog projekta

Bankarski sustav i financiranje policentri¢nog razvitka (broj o10-

0102290-1284)

1 Ukupno poslovanije jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave reguliraju sljedeci propisi:

Zakon o podrugjima Zupanija, gradova i opéina u Republici

Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06 i 16/07),

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
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kojima su samoupravnim jedinicama dodijeljeni
novi poslovi koji se odnose na podrudja osnovnoga
i srednjega Skolstva, zdravstva, socijalne skrbi, urba-
nistickog planiranja, zastite okoli$a, prometne infra-
strukture, gospodarskog razvoja, kulture i drugo.

2. Podrucje samoupravnih jedinica

Podjela i raspored cjelokupnoga drzavnog teri-
torija izvr$ena je u skladu sa zakonskim propisima
prema kojima je utvrdeno podrucje zupanija, naziv
i sjediste lokalnih jedinica, na¢in odredivanja i
promjene granica te postupak promjene podrudja,
sjedista, osnivanje novih jedinica lokalne samou-
prave i drugo. Nakon izvrSene podjele drzavnog te-
ritorija i brojnih promjena, na dan 28. srpnja 2006.
godine, ustrojeno je 20 Zupanija i Grad Zagreb sa
statusom posebne teritorijalne jedinice i glavnoga
grada drzave, 429 op¢ina i 127 gradova. U tablici 1.
prikazano je brojno stanje op¢ina, gradova i naselja
po Zupanijama.

novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05 i 109/07),

Zakon o prora¢unu (Narodne novine 96/03),

Zakon o izvr3enu Drzavnog proracuna (Narodne novine 138/06. -
donosi se svake godine),

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave (Narodne novine 117/93, 33/00, 73/00, 127/00,
59/01, 107/01, 117/01, 150/02, 147/03 i 132/06),

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 —
procisceni tekst, 82/04 i 178/04),

Zakon o koncesijama (Narodne novine 89/92),

Zakon o vatrogastvu (Narodne novine 139/04, pro¢isceni tekst i
174/04),

Zakon o socijalnoj skrbi (Narodne novine 73/97, 27/01, 59/01,
82/01,103/03, 44/06 i 79/07),

Zakon o poljoprivrednom zemljistu (Narodne novine 66/o1,
83/01, 87/02, 48/05 i 90/05),

Zakon o Sumama (Narodne novine 140/05 i 82/06),

Zakon o gradnji (Narodne novine 175/03 i 100/04),

Zakon o veterinarstvu (Narodne novine 79/97, 105/01, 172/03 i
41/07),

Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sek-
toru (Narodne novine 141/06),

Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 117/01, 197/03, 92/05,
18/06 i 110/07),

Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga male vrijednosti
(Narodne novine 14/02),

Uredba o objavama i evidenciji javne nabave (Narodne novine
14/02,18/02 i122/05),

Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra¢unskom planu
(Narodne novine 27/05 i 2/07),

Pravilnik o financijskom izvjestavanju u prora¢unskom
ra¢unovodstvu (NN 27/05 i 2/07),

Naputak o ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji rashoda/izdataka
te prihoda i primitaka (Narodne novine 140/02),

Pravilnik o unutarnjoj reviziji prora¢unskih korisnika (Narodne
novine 150/05),

Odluka o uvjetima i na¢inu plac¢anja gotovim novcem (Narodne
novine 36/02) i drugi zakoni i propisi.
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Utvrdeno podrucje Zupanija temelji se na
uvazavanju povijesnih, prometnih i gospodarskih
¢imbenika koji predstavljaju prirodnu samoupravnu
¢jelinu u okviru Republike Hrvatske. S obzirom
na to, kao i na ¢injenicu da je samoupravni sustav
uspostavljen prema suvremenim teorijskim i u
praksi potvrdenim rjeSenjima uz podjelu hrvatskog
nacionalnog prostora na 21 administrativno-teri-
torijalnu jedinicu omogucilo je svakoj toj jedinici
cjelovitu preglednost i uvid u njezine drustvene i
materijalne resurse.

3. Instrument financiranja samoupravnih
jedinica

Sve vazne odluke u raspolaganje prorac¢unskim
sredstvima i realizaciji prorac¢unskih ciljeva (aloka-
cija i realokacija resursa, redistribucija drustvenog
proizvoda, stabilizacija i razvoj gospodarstva)
utvrduju se i provode putem prorac¢una. Prema
odredbama Ustava Republike Hrvatske® prora-
¢un je temeljni instrument u kome se utvrduju
prihodi i rashodi, uz odobrenje predstavnickog
proracunskog tijela, pri cemu akt odobrenja ima
zakonsku i administrativnu snagu iz koje proizlaze
ovlasti i obveze za tijela koja ga izvrSavaju. Prihodi
za financiranje lokalnih potreba osiguravaju se u
skladu s odredbama Zakona o financiranju jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, a
sustav financiranja javnih potreba utvrduje se na
temelju Zakona o prorac¢unu i Zakona o izvrsavanju
drzavnog proracuna’.

Drzavni proracun i prora¢un samoupravnih
jedinica temeljni je akt financiranja javnih potreba
od opcega i zajednickog interesa za stanovnike
Republike Hrvatske. Proracun je definiran kao
procjena godi$njih prihoda i primitaka, te izdataka
i drugih placanja (drzave i lokalnih i podruénih
jedinica) za jednu godinu, a donosi ga predstavnic-
ko tijelo. Proracun se donosi u skladu sa zakonskim
odredbama prema kojima se proces odvija kroz

2 Ustavom Republike Hrvatske, Narodne novine, broj 41./01. je u
¢lanku go. regulirano da se drzavni prihodi i rashodi utvrduju u
drzavnom proraunu.

3 Zakonom o izvravanju drzavnog proratuna Republike Hrvatske
u ¢lanku 1. je propisano da se ovim Zakonom ureduje struktura
prihoda, primitaka, rashoda i izdataka Drzavnog prora¢una Re-
publike Hrvatske za 2007. godinu i njegovo izvr3avanje, opseg
zaduzivanja i jamstava drZave, upravljanje javnim dugom te
financijskom i nefinancijskom imovinom, poticajne mjere u gos-
podarstvu, koristenje namjenskih prihoda i primitaka i drugo.

Dr. sc. Branko Matié, mr. sc. Ivica Culo: Proracunski prihodi u funkciji zadovoljavanja javnih potreba samoupravnih jedinica u Republici Hrvatskoj

proceduru planiranja, izrade, dono$enja i izvrsava-
nja. Prora¢unom se utvrduje upravljanje imovinom
ijavnim dugom, zaduzivanje i izdavanje jamstva,

te obracun i nadzor nad prorac¢unskim sredstvima.
Sredstva se mogu koristiti samo za utvrdene prora-
¢unske namjene, $to znaci da se na teret proracuna
mogu preuzeti obveze samo za namjene utvrdene
proracunom do predvidenog iznosa, odnosno

za ostvarivanje proklamiranih ciljeva na razini
korisnika drzavnog proracuna, proracuna lokalnih i
podrucnih jedinica i njihovih korisnika, te ustanova
i mjesne samouprave.* U tijek cijelog proracunskog
procesa samoupravne jedinice su

Tablica broj 1: Teritorijalni ustroj lokalne samouprave - na dan 28.

srpnja 2006. godine

duzne proracunskom imovinom raspolagati prema
nacelima zakonitosti, u¢inkovitosti, ekonomicnosti i
transparentnosti.

4. Oblici zadovoljavanja javnih potreba

Proracunski sustav drzave i teritorijalnih jedinica
uspostavljen je s ciljem da osigura zadovoljavanje
javnih potreba i interesa gradana, a time i zadovo-
ljavanje individualnih, odnosno osobnih potreba.
Sustav je strukturiran tako da osigurava sredstva
za financiranje poslova, funkcija i programa iz
samoupravnog djelokruga u visini neophodnoj za
efikasno ostvarivanje predvidenih ciljeva i omogu-
¢avanje skladnih odnosa izmedu svih samoupravnih

Broj
Zupanija e mmmmmmmm——an Ukupno jedinica Broj naselja
Gradova Opcina

1 Zagrebacka Fupanija 9 25 34 697
2. Krapinsko-zagorska 25 32 423
3. Sisacko-moslavaika 6 13 19 456
4. Karlovacka Zupanija 5 17 22 649
5. VaraZdinska ?upanija 6 22 28 301
6. Koprivnicko-krizevacka 3 22 25 264
7. Bjelovarsko-bilogorska 18 23 323
8. Primorsko-goranska 14 22 36 514
9. Licko-senjska Zupanija 4 8 12 252
10. Viroviticko-podravska 3 13 16 190
. PoZeiko-slavonska 5 5 10 277
12, Brodske-posavska 2 26 28 185
13. Zadarska Fupanija 6 28 34 225
14. Osjecko-baranjska 7 35 42 264
15. Sibensko kninska 5 15 20 195
16. Vukovarsko-srijemska 5 26 31 84
17. Splitsko-dalmatinska 16 39 55 367
18. Istarska Zupanija 10 El 41 646
19. Dubrovalko-neretvanska 5 7 22 230
20. Medimurska Zupanija 3 22 25 129
21. Grad Zagreb 1 - 1 70
Ukupno 127 429 556 6.741

Zakon o podru¢jima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici
Hrvatskoj, NN 86/06., Drzavni zavod za statistiku — Popis

stanovnistva 2001. i www. revizija. hr

4 Clanak 4. Zakona o proratunu, Narodne novine 96/03.

dijelova. Zadovoljavanje javnih potreba podrazumi-
jeva sve one potrebe koje na razini zajednice mogu
zadovoljiti osobne/individualne interese pojedinca,
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a koje on sam ne bi mogao osigurati.®

U okviru zadovoljavanja javnih potreba nuzno
je razlikovati i javne od privatnih potreba. To je
vazno zato $to kod zadovoljavanja privatnih potreba
korist od nekog dobra pripada pojedincu, kao i
samo dobro. Za razliku od privatnih dobara kojima
jedino pravo zadovoljavanja potreba ima onaj ¢ija
su i nitko drugi, javnim dobrima osigurano je pravo
raspolaganja svim pojedincima, $to podrazumijeva
da pojedinac koristenjem nekoga javnog dobra ne
umanjuje vrijednost toga dobra niti ometa drugoga i
druge korisnike u koristenju tog istog dobra.

5. Nadzor i kontrola raspolaganja proracun-
skim sredstvima

U procesu ostvarivanja i izvrSavanja proracuna, a
radi osiguranja zastite i mogude nezakonite uporaba
javnih dobara u sustavu raspolaganja proracunskim
sredstvima obvezno je provodenje nadzora i kontro-
le. Polazeci od toga, proracunski sustav Republike
Hrvatske uspostavljen je tako, da omogucuje potpu-
ni nadzor u raspolaganju proracunskom imovinom
i to tako $to su nadzorni i kontrolni aspekti u pot-
punosti implementirani u sveobuhvatnom prora-
¢unskom procesu®. Temeljno je odredenje funkcije
nadzora da utvrdi obavljaju li se poslovne aktivnosti
u skladu s propisima i donesenim pravilima, odno-
sno jesu li uskladene s njima. Proracunski nadzor
definiran je Zakonom o proracunu kao postupak
nadziranja zakonitosti, svrhovitosti i pravodobnosti
koristenja proracunskih sredstava, kojim se nalazu
mjere za otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i
nepravilnosti te mjere za unapredenje poslovanja i
ostvarivanja predvidenih ciljeva. Prema njegovim
odredbama prorac¢unski nadzor obuhvacéa nadzor
racunovodstvenih, financijskih i ostalih poslovnih
dokumenata prorac¢unskih korisnika i obavlja se
izravno kod proracunskih (subjekata) korisnika.

U skladu sa zakonskim proracunskim odredba-
ma raspolaganje proracunskom imovinom podlijeze
godisnje obveznom revizijskom postupku koji se
u Republici Hrvatskoj provodi na temelju Zakona

5 Zadovoljavanje javnih potreba u nadleZnosti sredinje ili lokalne
vlasti su potrebe opskrbe vodom, strujom, potrebe obrazo-
vanja, zdravstva, obrane i osobne sigurnosti i sli¢no. U okviru
zadovoljavanja individualnih potreba jer zadovoljavanje osobnih
potreba poput, potreba za hranom, odje¢om stanom, zaposlen-
jem i drugo, a koje osiguravaju sami pojedinci na lokalnoj razini.

6 1. Culo: Proratunska kontrola, Revizija, broj 1, HUR Zagreb,
2002. str. 64.
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o drzavnoj reviziji’. Prema odredbama tog Zakona
obavlja se revizija financijskih izvjestaja i financij-
skih transakcija jedinica drzavnog sektora, jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave, prav-
nih osoba koje se djelomice ili u cijelosti financiraju
iz proracuna, javnih poduzeca, drustava i drugih
pravnih osoba u kojima Republika Hrvatska, odno-
sno jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samo-
uprave imaju vecinsko vlasnistvo na dionicama, ili
udjelima te emisijske banke®. Predmet su revizije
svi tekudi i kapitalni izdaci koji se financiraju iz
drzavnog proracuna ili fondova na razini Republike,
odnosno iz proracuna na razini jedinica lokalne

i podru¢ne (regionalne) samouprave. Postupak
ispitivanja financijskih transakcija podrazumijeva
zakonsko kori$tenje sredstava te davanje ocjene o
djelotvornosti, ekonomic¢nosti i u¢inkovitosti glede
ostvarenja ciljeva. “Objekt ili podrudje ispitivanja

i ocjenjivanja drzavne revizije u veéini razvijenih
zemalja svijeta jest: drzavni prorac¢un, proracun
jedinica lokalne samouprave, drzavni fondovi i emi-
siona banka. Kod nas su i pravne osobe s pretezitim
udjelom drzavnog kapitala. TeZiste drzavne revizije
sve vi$e se usmjerava od provjere zakonitosti prema
ocjeni ucinkovitosti, ekonomicnosti i djelotvornosti
koristenja sredstava® Postupak revizije subjekata
obavlja na nacelu neovisnosti ovlasteni drzavni
revizor, a institucija u kojoj radi (Drzavni ured za
reviziju) je odgovorna za svoj rad izravno i isklju-
¢ivo Hrvatskom saboru, kojem podnosi izvjesée o
obavljenim revizijama, te izvje$ce o radu. Na taj se
nacin u postupku obavljanja revizija zadovoljava i
nacelo javnosti rada, kao jedno od vaznijih suvre-
menih revizijskih nacela. Budu¢i da se primjenom
medunarodnih revizijskih standarda (INTOSAI*)
svim subjektima koji podlijezu kontroli drzavne
revizije osigurava jednak pristup, metodologija
rada, ocitovanje i prigovor na izvjesce o obavljenoj
reviziji u potpunosti se ostvaruje nacelo objektivno-
sti u radu.

7 Zakon o drzavnoj reviziji, Narodne novine, broj 49/03.

8 Zakonom o Hrvatskoj narodnoj banci (»Narodne novine, br.
70/93., 48/95. 1105/99.) ukinute su odredbe ¢lanak 3. stavak 1.
Zakona o drzavnoj reviziji u dijelu koji se odnosi na Hrvatsku
narodnu banku. Odredbama ¢lanka 57. je propisano da reviziju
financijskih izvje3ca i cjelokupnog poslovanja Hrvatske narodne
banke obavljaju neovisni vanjski revizori, prema propisima
o reviziji i Medunarodnim revizorskim standardima. Odluku
o izboru revizora koji ¢e obaviti reviziju financijskih izvje3¢a
Hrvatske narodne banke donosi Odbor za financije i drzavni
proraun Hrvatskoga sabora, a na prijedlog Savjeta Hrvatske
narodne banke.

9 Spremic, |.: Kako ¢&itati i razumijeti revizorovo izvje3c¢e?, Revizija,
god. V., br 3, HUR Zagreb 1998., str 12.

10 INTOSAI (International Organization of Supreme Audit Insti-

tution) revizijski standardi, Narodne novine, broj 93/94.
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6. Proracunski prihodi i primici - sredstava
za financiranje javnih potreba

Sredstva za financiranje javnih potreba samo-
upravne jedinice osiguravaju od poreza i drugih
izvora koji se prikupljaju u njihovim prora¢unima
kao obvezni na temelju zakonskih odredbi i drugih
propisa, te prihoda od prodaje nefinancijske imo-
vine i drugih prihoda za koje ne postoji zakonska
obveza davanja. Financiranje javnih potreba osigu-
rava se i iz proracunskih primitaka koji se ostvaruju
od priljeva novca od financijske imovine i razli¢itih
oblika zaduzivanja.

U prorac¢unskom sustavu osnovne vrste izvora
su: porezi, doprinosi, pomoc¢i iz inozemstva i od
subjekata unutar opce drzave, prihodi od prodaje
nefinancijske imovine (kapitalni prihodi) i prihodi
od imovine, prihodi od administrativnih pristojbi i
po posebnim propisima, te drugi prihodi.

Analizom ostvarenih prihoda i primitaka prora-
¢una prema razinama financiranja javnih potreba
(na drzavnoj i lokalnim razinama)" u Cetverogodis-
njem razdoblju od 2003. do 2006. moZemo vidjeti
u tablici 2, da je ostvaren rast proracunskih prihoda
i primitaka na svim razinama vlasti od 23,4%,
odnosno da je ostvarena prosjecnoj godi$nju stopu
rasta 7,25%. U tom je razdoblju povecanje ukupnih
proracunskih prihoda ostvareno u iznosu 24,3 mlrd
kn. Od ukupnog povecanja najveéi porast ukupnih
proracunskih prihoda kroz promatrano razdoblje
ostvaren je 2004. godine s povecanjem u iznosu 11,8
mlrd kn ili 11,3% u odnosu na prethodnu godinu,

a u okviru toga najvece povecanje ostvareno je u
Drzavnom prorac¢unu u iznosu 10,3 mlrd kn ili od
11,6. Tijekom 2006. u odnosu na prethodnu godinu

najvece povecanje proracunskih prihoda i primita-
ka ostvario je Grad Zagreb 16,4%, jedinice lokalne
i podruc¢ne samouprave 14,2%, a najmanji rast od
4,5% ostvaren je u DrZzavnom proracunu.

U ukupnim proracunskim sredstvima koja su
tijekom 2006. ostvarena u iznosu 128,3 mlrd kn,
najveci udjel imaju prihodi i primici drzavnog
proracuna 84,0% koji su u odnosu na 2003. porasli
21,2%, §to Cini prosje¢nu godi$nju stopu rasta 6,6%.
Prihodi i primici lokalnih i podru¢nih jedinica u
ukupnim prihodima i primicima sudjelovali su sa
16,0%, a u odnosu na 2003. njihov udjel je povecan
za 9,6%. U tom su razdoblju prihodi grada Zagreba
porasli za 11,1%, a drugih jedinica 8,9%. Odnosno
prihodi i primici Grada Zagreba porasli su 37,8%, a
lokalnih i podru¢nih jedinica 35,0%, $to je za 7,4%
sporije od rasta u Gradu Zagrebu. Prema navede-
nim podacima javne potrebe se financiraju iz prora-
¢una Grada Zagreba u iznosu 6,5 mlrd kn ili 31,6%,
a iz svih drugih proracuna samoupravnih jedinica
osigurana su sredstva za financiranje javnih potreba
gradana u iznosu 14.1 mlrd kn ili 68,4%.

Brzi rast prihoda i primitaka samoupravnih jedi-
nica, u promatranom razdoblju, rezultat je izvrSene
fiskalne decentralizacije nakon koje je u raspodjeli
povecan udjel poreza na dohodak ostvarenog na
podrucju op¢ina i gradova s 34% na 52%, Zupanija s
10% na 15%, a udjel u dohotku Grada Zagreba pove-
¢an je s 47% na 67%.

Tablica broj 2: Ostvareni prihodi i primici sredi3njeg
prora¢una i prora¢una lokalnih i podru¢nih

jedinica u vremenu od 2003. do 2006. (- u

Proracun Ostvareni Udjel Ostvareni
prihodi i ostvar. prihodi i

mili kn)
Udjel Ostvareni Udjel Ostvareni Udjel  Indeks
ostvar. prihodi i ostvar. prihodi i ostvar.  kol.

primici u 2003. 2003. %  primici u 2004. 2004. % primici u 2005. 2005. %  primici u 2006. 2006. % 9/3

1 2 3 4 5
1. Drzavni 88.869 85,4 99.185
2. Grada Zagreba 4.717 45 5.116
3. Jedilok. i 10.437 10,1 11.500
pod. samo
Ukupno 104.023 100,0 115.801

7 8 9 10 n
103.120 85,2 107.751 84,0 121,2
5.584 4,6 6.500 50 137,8
12.331 10,2 14.086 11,0 1350
121.035 100,0 128.337 100,0 123,4

11 Navedeni podaci prihoda i primitaka nisu konsolidirani, $to
znati da su u prihodima lokalnih jedinica iskazani i prihodi
koje lokalnim jedinicama ostvaruju iz drzavnog proracuna za
financiranje decentraliziranih funkcija i pomo¢i (potpore).

Izra¢un autora prema bazi podataka DrZavnog ureda za reviziju.
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Tablica broj 3: Udjel pomoci u ostvarenim ukupnim prihodima i
primicima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave po Zupanijama u razdoblju od 2003.

obzirom na veli¢inu javne potro$nje nije potrebno
dati usporedbu s Gradom Zagrebom u kojem su
prihodi i primici ostvareni u iznosu od 6,5 mlrd kn.

do 2006.
2003.

1 Zagrebacka Zupanija 12,8
2. Krapinsko-zagorska 23,1
3. Sisacko-moslavacka 28,8
4 Karlovatka Zupanija 18,4
5. Varazdinska Zupanija 1,5
6. Koprivnicko-krizevacka 182
7. Bjelovarsko-bilogorska 17,0
8 Primorsko-goranska 4,6
9. Licko-senjska Zupanija 31,0
10. Viroviticko-podravska 46,0
. PoZesko-slavonska 18,5
12. Brodsko-posavska 36,3
13. Zadarska Zupanija 12,3
14. Osjecko-baranjska 17,2
15. Sibensko kninska 14,6
16. Vukovarsko-srijemska 371
17. Splitsko-dalmatinska 6,5
18, Istarska Zupanija 7.7
19. Dubrovatko-neretvanska 1,9
20. Medimurska Zupanija 19,6
Ukupno 14,9

Izra¢un autora prema bazi podataka Drzavnog ureda za reviziju,
www.revizija.hr

Financiranje javnih potreba na razini samou-
pravnih jedinica provodi se na tri razine lokalne
vlasti: Zupanija, gradova i op¢ina. Na temelju
provedenog istrazivanja tijekom 2006. od ukupno
ostvarenih prihoda i primitaka u iznosu 20,6 mlrd
kn za financiranje javnih potreba na razini 20 Zupa-
nija ostvareni su prihodi u iznosu od cca 3 mlrd kn
ili prosje¢no 150 mili kn po Zupaniji. U 126 gradova
ostvareni su prihodi i primici u iznosu od cca 8,1
mlrd kn ili prosje¢no 63 mili kn po gradu, dok su
sredstva za financiranje javnih potreba u 429 op¢ina
ostvarena priblizno kao i na razini Zupanija u iznosu
od cca 3 mlrd kn ili prosje¢no 7 mili kn po opéini. S
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2004 2005, 2006,
10,8 10,8 9,2
1,6 1,6 153
10,6 10,6 9.7
8,0 8o 9,1
6,7 6.7 7.6
7.5 7.5 10,6
12,3 12,3 1,8
37 37 39
24,8 24,8 20,8
28,8 28,8 18,8
11,2 11,2 11,3
82 82 11,3
G0 6,0 9.7
7.8 7.8 83
1,8 11,8 9,3
12,9 12,9 18,7
6.4 6,4 6,7
51 51 34
10,0 10,0 7.8
85 85 9,6
8.4 84 85

Osiguranje sredstava za financiranje javnih
potreba temelji se na raspodjeli sredstava izmedu
srediSnje drzave i lokalnih jedinica koja se provodi
okomitim i horizontalnim aktivnim financijskim
izravnanjem. Funkcija okomitog financijskog
izravnanja podrazumijeva raspodjelu poreznih
prihoda izmedu sredi$nje drzave i jedinica lokalne
i podru¢ne samouprave, a horizontalno financij-
sko izravnanje podrazumijeva dodjelu sredstava
sredi$nje drzave slabije razvijenim samoupravnim
jedinicama. Sredstva se dodjeljuju jedinicama radi
namirenja nedostatka vlastitih prihoda koje nisu
mogli osigurati u postupku okomitog aktivnog
financijskog izravnanja uglavnom zbog razlic¢itog
stupnja razvijenosti i slabog fiskalnog kapaciteta.

U strukturi ukupno ostvarenih proracunskih pri-
hoda jedinica lokalne i podru¢ne samouprave, udjel
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prihoda od pomoci (tekudih i kapitalnih)* iznosi
8,5%, a u odnosu na 2003. udjel dodijeljenih pomo¢i
manji je 43%, dok je u prethodne dvije godine nizi
za1,2%.

U tablici 3 navedeni su udjeli pomo¢i u ostva-
renim ukupnim prihodima i primicima jedinica
lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave po zu-
panijama u razdoblju od 2003. do 2006. bez Grada
Zagreba. Prema navedenim kretanjima udjela po-
mo¢i u ukupnim prihodima samoupravnih jedinica
moze se vidjeti znacajna ovisnost pojedinih jedinica
o pomocdima iz drzavnog ili zupanijskog proracu-
na, $to najprije ukazuje na nedovoljnu ekonomsku
snagu jedinica i ograni¢ene mogu¢nosti njihova
autonomnog odlucivanja u podrudju zadovoljavanja
javnih potreba i interesa gradana.

Pravo na pomo¢ utvrdeno je odredbama Zakona
o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regional-
ne) samouprave. Pomodi se dodjeljuju samouprav-
nim jedinicama kada njihovi izvori prihoda nisu
dovoljni za financiranje utvrdenih javnih ovlasti,
odnosno kada prihode ostvaruju ispod 75% drzav-
nog ili Zupanijskog prosjeka po stanovniku. Pravo
na pomo¢i nemaju gradovi iznad 40000 stanov-
nika, Grad Zagreb i sve one lokalne jedinice koje
su propisale stope lokalnih poreza ispod zakonom
propisanih najvisih stopa.

Pomoc¢i su dodijeljene Zupanijama® za ulaganja u
razvojne programe koji se izvode na razini Zupanije,
op¢ina i gradova na njihovom podrudju, te opéina-
ma i gradovima na podrucju posebne drzavne skrbi.

U skladu s donesenim propisima jedinice lokalne
i podrucne samouprave u Republici Hrvatskoj su
odgovorne za potpuno i pravodobno prikupljanje
proracunskih prihoda koje ostvaruju u skladu sa
zakonskim odredbama i kriterijima koje karakteri-
ziraju suvremeni modeli financiranja. Od ukupno
ostvarenih prihoda, prema podacima u tablici 4 je
vidljivo da najveéi udjel u financiranju javnih potre-
ba lokalnih jedinica pripada poreznim prihodima
u okviru kojih najveéi udjel pripada prihodima od
poreza i prireza na dohodak te poreza na dobit*

12 U 2006. na prihode od pomodi (tekuce i kapitalne) odnosi
Se 1.200.442.443,00 kn od ¢ega se na tekuce pomoci
odnosi 430.781.319,00 kn ili 35,9%, a na kapitalne pomodi
769.661.124,00 kn ili 64,1%. U okviru ukupno ostvarenih

pomodi na pomoci dane jedinicama lokalne i podru¢ne samou-

prave odnosi se 1,193.645.605,00 kn, a na pomo¢i dane Gradu
Zagrebu odnosi se 6.796.838,00 kn ili 0,6%.

13 Pomodi su dodijeljene na temelju odredbi Zakona o izvr§enju
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske za 2006. u skladu s
propisanim kriterijima.

14 Od 1. sije¢nja 2007. godine prihodi od poreza na dobit su
prihodi drzavnog proracuna.

Ta dva porezna izvora su medu najvaznijim izvo-
rima financiranja koje ubire drzava, a prihode

Tablica broj 4. Udjel ukupno ostvarenih prihoda i primitaka lokal-
nih i podru¢nih jedinica po vrstama izvora prihoda

u razdoblju
S Gradom Bez Grada
Zagrebom  Zagreba
U 2006. U 2006.
- Porez i priprez na dohodak 40,1 3838
- Porez na dobit 1,7 6,9
- Porezi na imovinu 3,4 37
- Zupanijski porezi 1,1 1,0
- Gradski 1,6 2,1
1. Porezni prihodi 57,9 52,5
Tekuce pomoci 2,1 30
Kapitalne pomoci 37 55
2. Pomodi 58 85
Administrativne pristojbe 1,8 1,9
Prihodi od financijske imovine 0,7 0,9
Prihodi od nefinancijske imovine 6,2 6,4
Komunalna naknada i doprinosi 13,7 14,8
Drugi prihodi po posebnim propisima 3,8 35
Drugi prihodi posfovanja 0,8 1,1
3. Neporezni prihodi 27,0 28,6
Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 4,6 6,1
4. Kapitalni prihodi 4,6 6,1
Primici od financijske imovine i zaduZivanja 3,2 43
5. Drugi prihodi 47 43
Ukupno prihodi i pomoci 100,0 100,0

Izraun autora prema bazi podataka Drzavnog ureda za reviziju,

www.revizija.hr

od njih dijeli razmjerno prikupljenom iznosu i

u utvrdenom postotku s lokalnom i podru¢nom
jedinicom. Sljede¢i najvazniji prihodi su neporezni
prihodi u okviru kojih najvedi udjel, tre¢i po visini
od ukupno ubranih prihoda, imaju prihodi od ko-
munalne naknade i doprinosa koje prikupljaju same
jedinice. Vidljivo je da su izvori prihoda razliciti u
strukturi ukupnih lokalnih prihoda, ali su razliciti i
od Zupanije do Zupanije. Najizdasniji izvori prihoda
i sve vece povecanje udjela u ukupnim lokalnim pri-
hodima imaju porezni prihodi. S obzirom na opce
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tendencije rasta i razvoja postoji objektivna granica
realnog povecanja poreznih izvora, $to implicira
trazenje novih izvora i novih oblika financiranja jav-
nih potreba. Najprije ih treba traziti u sferi nepore-
znih prihoda koji nisu primjereno ukljuéeni u sustav
osiguranja sredstava (osobito od poduzetni¢kog
dohotka) i koji imaju tendenciju smanjenja udjela

u ukupnim proracunskim sredstvima s kojima se za-
dovoljavaju javne potrebe gradana. Zadrzavanje tih
tendencija utjecat ¢e na nemoguénost izvr$avanja
poslova i funkcija na razini samoupravnih jedinica

s dugoro¢nim socioekonomskim posljedicama. U
skladu s tim vazno je utvrditi fiskalni kapacitet lo-
kalnih jedinica, nova porezna i neporezna opterece-
nja i nove kriterije koji ¢e osigurati dovoljne prihode
za financiranje javnih potreba.

Pregled prihoda lokalnih i podru¢nih jedinica u
Republici Hrvatskoj bez grada Zagreba naveden je
u tablici 5. U njoj su prikazani prihodi lokalnih i po-
druénih jedinica podijeljeni na (1) porezne prihode,
(2) neporezne prihode, (3) kapitalne prihodei (4)
pomoci (dotacije) s udjelima u ukupno ostvarenim
prihodima jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave.

Tablica broj 5: Udjel prihoda lokalnih i podru¢nih jedinica u 2006.
u odnosu na 2003. (bez Grada Zagreba) u ukupno
ostvarenim prihodima jedinica lokalne i podru¢ne
samouprave - U %

Prihodi i{)dé;/ idojzl Indeks
1 2 3 4
1. Tekuci prihodi 794 85,4 107,6
1.1. Porezni prihodi 48,2 52,5 108,9
1.2 Neporezni prihodi 31,2 32,9 105,4
2. Kapitalni prihodi 57 6,1 107,0
3. Pomoci 14,9 85 57,0
Ukupno 100,0 100,0

Izra¢un autora prema bazi podataka Drzavnog ureda za reviziju,
www.revizija.hr

U tablici 5 iz kretanje proracunskih prihoda
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samoupra-
ve, za promatrane dvije fiskalne godine, vidimo da je
udjel tekucih prihoda 85,4% u ukupnim prihodima
samoupravnih jedinica i da je u odnosu na 2003.
porastao 7,6%. Na to povecanje najvedi utjecaj imali

su porezni prihodi ¢iji se udjel povecéao 8,9 %. Po-
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vecanje udjela je rezultat povecanja udjela jedinica
u porezu na dohodak nakon provedene decentrali-
zacije sredstava 2001. U odnosu na 2003. kapitalni
prihodi su povecani 7,0%, a pomoci koje se koriste
kao sredstvo smanjivanja razlika u poreznoj snazi
lokalnih jedinica gotovo su prepolovljene, $to znaci
da je u2006. godini smanjeno financiranje javnih
potreba iz prihoda od pomo¢i u odnosu na 2003.

Zakljucak

Ustroj jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne)
samouprave u Republici Hrvatskoj izvr$en je prema
suvremenim teorijskim i prakti¢nim rjesenjima koja
su prihvatile gotovo sve razvijene zemlje svijeta.
Prema prihvacenom konceptu lokalna vlast je dana
gradanima uz donos$enje odluka na vise razina.
Uspjesnost funkcioniranje lokalnog sustava temelji
se na podjeli fiskalnih odgovornosti izmedu sredis-
nje i lokalnih razina vlasti, te na principima fiskalne
decentralizacije koja se provodi u okviru sustava
lokalnih financija koje su sastavnica ukupnih javnih
financija.

Prema provedenom istrazivanju vidljivo je
da, unatoc izgradenosti sustava po jedinstvenim
kriterijima, moguénost osiguranja izvora prihoda je
razli¢ita od zupanije do Zupanije. Najizda$niji izvori
prihoda za financiranje lokalnih javnih potreba su
u podrudju poreza, uz njihovo sve vece povecanje
udjela u ukupnim lokalnim prihodima. S obzirom
na opce tendencije rasta i razvoja postoji objektivna
granica realnog povecanja poreznih izvora, $to uka-
zuje na nuznost trazenja novih izvora i novih oblika
financiranja samoupravnih jedinica osobito u
podrudju neporeznih prihoda koji nisu primjereno
ukljuceni u sustav osiguranja sredstava za zadovo-
ljavanje javnih potreba gradana.

Daljnje zadrzavanje tih tendencija imat ¢e ogra-
ni¢avajuéu ulogu u izvrsavanju poslova i funkcija
na razini samoupravnih jedinica s dugoro¢nim po-
sljedicama. U skladu s tim vazno je utvrditi fiskalni
kapacitet lokalnih jedinica, nova porezna i nepore-
zna opterecenja i nove kriterije koji ¢e omoguciti da
samoupravne jedinice osiguraju dovoljne prihode za
financiranje javnih potreba.

Dr. sc. Branko Matié, mr. sc. Ivica Culo: Proracunski prihodi u funkciji zadovoljavanja javnih potreba samoupravnih jedinica u Republici Hrvatskoj

Literatura

1. Bajo, A.: Proracunski sustav, ornament ili sredstvo
upravljanja drzavnim financijama, Institut za javne
financije, Zagreb, 2006.

2. Jurlina-Alibegovi¢, D. et al.: Financiranje lokalne
samouprave i uprave u Republici Hrvatskoj, Projekt
Ekonomskog instituta, Zagreb, 1997.

3. Culo, L: Financiranje jedinica lokalne samoupra-
ve u RH, Veleuciliste u Pozegi i Matica hrvatska,
Naklada slap, Jastrebarsko 2002.

4. Culo, L: Prora¢unska kontrola, Revizija broj 1,
HUR Zagreb, 2002.

5. Jel¢i¢, Bo.: Financijsko pravo i financijska znanost,
Informator, Zagreb, 1998.

6. Markovi¢, B. & Stojanovi¢, S.: Financiranje
jedinica lokalne samouprave na primjeru op¢ine
Sodolovci, 2. Poglavlje u knjizi Financiranje razvoja
i restrukturiranje gospodarstva, Ekonomski fakultet
u Osijeku, Osijek, 2007.

7. Srb,V.,Mati¢,B.,Markovi¢,B.:Monetarne
financije,Ekonomski fakultet u Osijeku, Osijek,2003.
Simovi¢, J.: Hrvatski fiskalni sustav (Javni izdaci),
Birotehnika, Zagreb, 1999.

8. The Lima Declaration of Guidelines on Auditing
Precepts, The IX Congres of INTOSAI, Lima, 1997.
9. Ustav Republike Hrvatske, Narodne novine broj
124/00., proci$ceni tekst

10. INTOSAI (International Organization of Supre-
me Audit Institution) revizijski standardi, Narodne
novine, broj 93/94.

11. Medunarodni ugovori, Narodne novine 14/97.
12. Zakona o izvr$enju Drzavnog prorac¢una Repu-
blike Hrvatske za 2006. Narodne novine 148/05.

13. Zakon o podrudjima Zupanija, gradova i opéina u
Republici Hrvatskoj (Narodne novine 86/06, 125/06
i16/07),

14. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 106/03,
129/05 i1 109/07),

15. Zakon o proracunu (Narodne novine 96/03),
Zakon o izvr$enu Drzavnog prora¢una (Narodne
novine 138/06. - donosi se svake godine),

16. Zakon o financiranju jedinica lokalne i podruc¢ne
(regionalne) samouprave, Narodne novine 117/93,
33/00, 73/00, 127/00, 59/01, 107/01, 117/01, 150/ 02,
147/03 i 132/06,

17. Zakon o komunalnom gospodarstvu, Narodne
novine 26/03 — procisceni tekst, 82/04 1 178/04,

18. Zakon o koncesijama, Narodne novine 89/92,
19. Zakon o vatrogastvu, Narodne novine 139/04.,
procisceni tekst i 174/04,

20. Zakon o socijalnoj skrbi, Narodne novine 73/97,
27/01, 59/01, 82/01, 103/03, 44/06 i 79/07,

21. Zakon o poljoprivrednom zemljistu, Narodne
novine 66/01, 83/01, 87/02, 48/05190/05,

22. Zakon o Sumama, Narodne novine 140/05 i
82/06,

23. Zakon o gradnji, Narodne novine 175/03 i
100/04.,

24. Zakon o veterinarstvu, Narodne novine 79/97,
105/01, 172/03 i 41/07,

25. Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru, Narodne novine 141/06,

26. Zakon o javnoj nabavi, Narodne novine 117/01,
197/03, 92/05, 18/06 i 110/07,

27. Uredba o postupku nabave roba, radova i usluga
male vrijednosti, Narodne novine 14/02,

28. Uredba o objavama i evidenciji javne nabave,
Narodne novine 14/02, 18/02 i 122/05,

29. Pravilnik o prora¢unskom ra¢unovodstvu i Ra-
¢unskom planu, Narodne novine 27/05 i 2/07,

30. Pravilnik o financijskom izvje$tavanju u prora-
¢unskom racunovodstvu, NN 27/05 i 2/07,

31. Naputak o ekonomskoj i funkcijskoj klasifikaciji
rashoda/izdataka te prihoda i primitaka, Narodne
novine 140/02,

32. Pravilnik o unutarnjoj reviziji proracunskih
korisnika, Narodne novine 150/05,

33. Odluka o uvjetima i nacinu pla¢anja gotovim
novcem, Narodne novine 36/02. i

drugi zakoni i propisi.

51



Dr. sc. Branko Mati¢, mr. sc. Ivica Culo: Proracunski prihodi u funkeiji zadovoljavanja javnih potreba samoupravnih jedinica u Republici Hrvatskoj

Branko Matié, Ph. D.,

Faculty of Economics, Osijek
Ivica Culo, M. Sc.,
Associate-Degree College, PoZega

BUDGET REVENUE IN FUNCTION OF PUBLIC REQUIREMENTS
SATISFACTION OF SELF-GOVERNING UNITS OF CROATIA

Summary

Within the framework of theory and exact examination in the established system of self-governing units in
the Republic of Croatia (communes, cities and counties), the work carried out the research of functioning
and budgetary sufficiency of the means and existing sources of revenue to finance and satisfy the predicted
(planned) public requirements and interests of citizens respectively.

Taking into consideration the impossibility of the increased sources of taxation, we accentuate the require-
ment and necessity of finding new sources and forms to finance self-governing units.

KEY wWoORDS: budget, satisfaction of public requirements, local and regional self-government, supervision,
polycentric development
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