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Struéni rad

PERSPEKTIVA NOVE EUROPSKE
JEZICNE POLITIKE

Nova visejezicnost i ucenje stranih jezika

SAZETAK

U sveopéem drustvu globalizacije i internacionalizacije model visejezi¢nosti nije nov model. Njegovoj
vaznosti uvelike doprinose ¢imbenici poput globalizacije i internacionalizacije. U radu se razmatra pojam
vi$ejezicnosti i ucenje stranih jezika kao dio jezi¢ne politike. Na europskoj razini vi$ejezi¢nost mozemo
promatrati kao temeljnu vrednotu bududi da se u sklopu europskih integracijskih procesa osobito isticala
jezi¢na i kulturna raznolikost ¢lanica. Pritom se naglasava vaznost odabira pojedinoga jezika te dostupnost
ucenja odredenoga jezika u skolama, kao i nacin i opseg ponude. U Europi visejezi¢nost postaje standard, ali
poticanje viSejezi¢nosti u zemljama s manjim brojem stanovnika ne znaci i potiskivanje materinskog jezika,

ved, upravo suprotno, prestaje se davati prednost izvornim govornicima jezika zemalja s ve¢im brojem

stanovnika.

Kulturno-jezi¢ne specifi¢nosti clanova EU ¢e biti vazno identifikacijsko obiljezje, $to nadalje znaci da ¢e
vi$ejezi¢nost postati jedno od obiljezja Europljana, sli¢no kao $to je to u zemljama poput Svicarske, Belgije
i Luksemburga. Iz toga se moze pretpostaviti da ¢e vaznost razlicitih jezika u Europi postati jo$ naglasenija
te da ¢e predstavljati izazov za kontaktnu lingvistiku, a posebice za jezi¢nu politiku te da ée se planiranje
uvodenja i redoslijeda ucenja stranih jezika morati pazljivo razmatrati.

U sklopu europske viejezi¢ne politike se zakljuc¢uje da bi i hrvatska jezi¢na politika trebala biti usustavljena
te da bi se odabir i redoslijed ucenja odredenih stranih jezika trebao provoditi argumentirano i planski.
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Uvod

Da li su se Osmanlijsko carstvo ili Habsburska
monarhija raspali temeljem njihove visejezi¢nosti?
Da li su se kulturoloske i religijske razlike ujedno
smatrale etnickima i time —u vremenu nacionalso-
cijalizma- smatrale nepomirljivima? Tesko je dati
odgovore, medutim, sigurno je da jezi¢ne razlicitosti
unutar jednog drustva mogu stvoriti jos$ veci jaz.
Naravno, mogu¢ je i pomirljivi oblik kulturoloske
i jezi¢ne autonomije kakvu ju danas poznajemo
iz iskustva Belgije i Spanjolske ili kakvu ju vidimo
kao primjer harmoni¢nog suzivota u Svicarskoj.
Uspje$na pomirenja u pravilu svoje temelje nalaze u
obzirnoj jezi¢noj politici. Ona je posebice znacajna
za drustvo s toliko drzava i s tolikim brojem jezika
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kao $to je to Europska unija. Cini se da su politicari
Europske unije toga svjesni —usprkos tome $to kriti-
ke govore drugacije. No prije nego li pogledamo ovu
jezi¢nu politiku moramo prikazati jezi¢nu situaciju
u Europskoj uniji u njenim osnovama.

Europska jezi¢na politika

Europska unija ima nekih 457 milijuna stanov-
nika, ¢ine ju 27 drzava ¢lanica. Od toga njih 23 ima
samo jedan nacionalni sluzbeni jezik, 3 drzave (Bel-
gija, Finska, Irska) imaju dva, a 1 drzava (Luksem-
burg) tri nacionalna sluzbena jezika. Istovremeno
se nekoliko nacionalnih sluzbenih jezika protezu na
nekoliko drzava clanica: njemacki, engleski, francu-
ski, nizozemski i $vedski. Svaki nacionalni jeziku EU
prozet je u svome drustvenom okruzenju. On je pri-
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je svega jezik razlikovnosti, sredstvo komunikacije
u drzavnoj upravi, politici, $kolama kao i materinji
jezik (djelomi¢no kao dijalekt) vecine gradana i
ujedno simbol nacionalnog identiteta. Cinjenica je
dakle da jezi¢na politika u EU mora obratiti veliko
pozornost na nacionalne sluzbene jezike.

Bududi da se u stalno rastucoj Europskoj uniji
radi o mnogostrukim isprepletanjima, ¢ija je poslje-
dica nuzno i jezi¢no isprepletanje, upravo jezi¢na
politika itekako dobiva na vaznosti. Ona se u mno-
gim zemljama Europe gotovo identificira s obrazov-
nom politikom. Uskladivanje privrednih i politickih
sustava u Europi nuzno dovodi i do uskladivanja
obrazovnih standarda ($to je itekako ve¢ vidljivo u
visokom $kolstvu). Medutim, primjecuje se takoder
nastojanje zemalja ¢lanica EU da obrazovnu politiku
koja se odnosi na predskolsko razdoblje te obvezat-
no skolovanje provode samostalno. Upravo tijekom
obvezatnog $kolovanja jezi¢na politika, koja, izme-
du ostalog, odreduje nacin, redoslijed te intenzitet
ucenja stranih jezika, priprema buduce gradane
Europe, kako za kvalitetno poznavanje materinskog
jezika, tako i za novu visejezi¢nost koja u Europi
postaje standardom. I u Hrvatskoj se na mnogim
razinama obavljaju pripreme za ulazak u EU. Medu-
tim, $to se tice jezi¢ne politike u Hrvatskoj, dobiva
se dojam da se ona provodi nedovoljno promisljeno.
Upada u oci netransparentnost podataka o omjeru
stranih jezika koji se uce. Ako se zakljucak o postot-
ku ucenja pojedinih stranih jezika mozZe donekle
izvesti iz podataka o prodaji odredenih udzbenika
za strane jezike, ostaje upitno koji se jezici, tj. u ko-
jem omjeru, uce u predskolskom razdoblju, a samim
time upitan je i broj djece koja pohadaju cjelodnevni
ili skraceni vrti¢i program na stranome jeziku. U
svakom slucaju, valjalo bi temeljito promisliti nacin
i redoslijed uvodenja ucenja stranih jezika, kako u
predskolskom razdoblju, tako i u (hrvatskoj) osnov-
noj skoli, ne prepustajudi odabir jezika slucaju.

U vremenu kad su popratne pojave globalizacije
sve ocitije, sve vece izjednacavanje koje se dogada
preko trgovine, privrede medija i informacijske
tehnologije, kao i ignoriranje nacionalnih razlika
te njihovo asimiliranje i integriranje dovodi do
nestajanja razlicitosti u gotovo svim podrucjima
suzivota. Nesto manje izjednacavanje primjecuje
se u podrudju kulture i obrazovanja, a posebice se
moze istaknuti da upravo kulturno-jezi¢na razlici-
tost funkcionira kao jedan od rijetkih razlikovnih
kriterija u zajednici.
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Zakljucak

Projekt ujedinjenja Europe Ce se i uz prosirenje
zajednice odrzati samo onda ako se odrzi i podupre
europska visejezi¢nost. Medusobno razumijevanje
je preduvjet za suzivot od kojega ne mozemo od-
stupiti. Kori$tenje demokratskih prava ne mora biti
vezano uz odredeno znanje jezika. Naime, i mnoga
kulturna dostignuca Europe usko su vezana uz spe-
cifi¢ne jezike i duhovno-povijesne tradicije. Odrica-
njem jezika bilo bi bitno ograniCene i osiromasene
kulturne razli¢itosti u Europi. Cinjenica je da ¢e
drzavljani Europe poduprijeti razvitak zajednice
samo onda ako oni u ovoj zajednici osjecaju i svoju
jezi¢nu kulturnu povijest, sadasnjost i buduénost.

Osiguranje viSejezi¢nosti je s jedne strane zadaca
skolskih i visokoskolskih ustanova, a s druge strane
je to duznost vlade. Oni moraju stvoriti instru-
mentarij da viSejezi¢nost postigne vecu vrijednost
i omogudi ovu visejezi¢nost. U ovom je vazan
element da se odrzi i bogatstvo jezika tako da se
manjinski jezici sve vi$e integriranja u op¢i sistem
naobrazbe. S time u vezi se sredstva koja se uloze
u ucenje i poducavanje jezika moraju gledati kao
potpomaganje visejezicnosti i kao investicija, koja
podupire prezivljavanje visejezi¢ne Europe, u kojoj
ée se moci ostvariti kvalitetan suzivot samo onda,
ako su Jjudi otvoreni za jezi¢nu i kulturalnu mnogo-
strukost.

Neupitna je potreba novog nacina promisljanja
nacionalne drzave pod pritiskom globalizacije.
Tako je pristupanje srednjeeuropskih i isto¢noe-
uropskih drzava Europskoj uniji jo$ viSe potaklo
pitanje jezi¢ne politike: s jedne strane potreba za
rjesavanjem problema manjina te s njima poveza-
ne regionalne probleme, a s druge strane potreba
odrzavanja vlastitog jezika u sve jaCem viSejezicnom
drustvu. S tim u vezi treba ukazati na ¢injenicu da
nacionalni sustavi odgoja i obrazovanja ne mogu
izbje¢i imperativu nove orijentacije u kontekstu
globalizacije jer globalizacija ne znaci jednoobra-
znost u rje$avanju problema, ve¢ upravo suprotno
tome zahtijeva od nacionalne drzave samostalne
odluke o nacinu djelovanja. To rjecito pokazuje
primjer jezi¢ne politike u Europi. Trenutno se u
gotovo svim europskim drzavama raspravlja o
uvodenju obvezne nastave dvaju stranih jezika u
okviru obveznog obrazovanja. Koji ¢e jezici se uciti,
hoce li se u prvom razredu osnovne skole zapoceti
s engleskim ili nekim drugim stranim jezikom i
koji metodicko-didakticki koncepti ucenja stranih
jezika Ce se primjenjivati - sve te odluke se razlikuju
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od drzave do drzave i od regije do regije bududi da
su rukovodene nacionalnim interesima i ciljevima.
Upravo bi poticanje europskih gradana da uce dva
strana jezika trebao biti osnovni element nove eu-
ropske strategije za visejezi¢nost koja se ocekuje u
rujnu 2008. godine, kao Europske godine interkul-
turalnog dijaloga.

Na temelju navedenog zakljuéit ¢emo da i u Hr-
vatskoj kao zemlji kandidatkinji predstoji temeljito
promisljanje i razvoj jezi¢ne politike, pri ¢emu ¢e
se morati uzeti u obzir prije navedene tendencije, a
koje u i zabiljezene u dosad provedenim istrazivanji-
ma visejezi¢nosti u Europi.
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PERSPECTIVE OF NEW EUROPEAN LANGUAGE POLICY
NEW MULTILINGUALISM AND LEARNING OF FOREIGN LANGUAGES

Summary

In the society of total globalization and internationalization, model of multilingualism is not new model.
The factors of globalization and internationalization considerably contribute to its importance. The work

is dealing with the notion of multilingualism and learning of foreign languages as a part of language policy
respectively. We can examine the multilingual model on the European level as the basic value since the
structure of European integration processes particularly distinguished language and cultural variety of

the member countries. What to accentuate here is the importance of choice of an individual language and
access of learning of certain language in schools as well as the way and the volume of the offer. In Europe,
the multilingualism becomes a standard but to urge it in small countries does not mean to push out mother
tongue. On the contrary, it means to stop giving advantage to native speakers who speak the languages of
the large countries.

Cultural and language particularities of EU country members will be an important identification characte-
ristic meaning further on that multilingualism will become one of the features of the Europeans, similar to
countries like Switzerland, Belgium and Luxemburg. Thus, we can suppose that the importance of various
languages in Europe will become even more distinguished and that it will be a challenge to the contact
linguistics, notably to language policy. Besides, it is necessary to examine very carefully the plan of introduc-
tion and order of learning foreign languages.

The conclusion within the structure of multilingual policy is to systematize with argument and plan the
Croatian language policy and to carry out the choice and order in learning certain foreign languages.

Key worDps: multilingualism, language policy, learning foreign languages, globalization, internationalizati-
on
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