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Razgovor s Rogerom Zetterom

Profesor Roger Zetter direktor je Centra za izhjeglicke
studije (Refiigee Studies Centre) pri sveucilistu Oxford
od 2006. godine. Studirao je na sveucilistima Cam-
bridge, Nottingam i Sussex, gdje je 1987. godine ste-
kao doktorat na temu etiketiranja izhjeglica i pristupa
etiketi. Njegov je doktorski rad u nesto izmijenjenom
obliku objavijen u casopisu Journal of Refugee Studi-
es 1991. godine, te je postao jednim od najcitiranijih
radova iz podrucja izbjeglickih studija. U njegovom
radu naglasak je na istaZivanju institucionalne i poli-
cy dimenzije prisilnih migracija, utjecaja humanitarne
pomodi na izbjeglice i traZitelje azila, politike zbrinja-
vanja i udomljavanja izbjeglica, te iskustvo trajnog
egzila, repatriacije i postkonflikine rekonstrukcije.
Medu znacajnijim radovima koje je objavio su ¢lanci
Labeling Refiugees: Forming and Transforming a Bu-
reaucratic Identity, From Refuge to Asylum: Housing
as an Instrument of Social Exclusion for Refugees and
Asylum Seekers in the UK (s M. Pearlom), More La-
bels, Fewer Refugees: Making and Remaking the Re-
fugee Label in an Era of Globalisation.
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Razgovor s Rogerom Zetterom

LEVNATAN: Najprije Vam zahvaljujem Sto ste pristali na razgovor za
nas casopis. Prijedimo na pitanja. Prvo pitanje koje bih Vam Zelio posta-
viti, vezano je uz vas Refugee Studies Centre’. RSC je poznat kao prva spe-
cijalizirana akademska institucija, koja je primijenila multidisciplinarni
pristup na specificno podrucje istraZivanja prisilnih migracija. MoZete li
nam reci nesto o razvoju i temeljima RSC-a, te kako je uopce doslo do toga
da je osnovan kao specifican institut za ovo istrazivacko podrucje u sklopu
Sveucilista Oxford?

Roger Zetter: Moramo se vratiti vise od 25 godina unazad, u razdo-
blje prije osnutka RSC-a i prije pojave ideje kao samostalnog podru¢ja mi-
gracijskih studija na nekoliko svjetskih sveucilista. Tu se mogu prepoznati
dvije klju¢ne tocke.

Prva, koja je zajedni¢ka mnogim specijalistickim centrima, ne samo
na podrucju izbjegliCkih studija ve¢ na svim akademskim podrucjima u
nastanku i disciplinama koje se razvijaju ili ponovno vrednuju, jest cle-
ment slu¢ajnog otkri¢a. Slu¢ajna podudarnost vise faktora — ikonske osobe
Barbare Harrell-Bond, studijskog vremena koje je odabrala provesti u Qu-
een Elizabeth Houseu ovdje na Oxfordu u ranim 80-ima, njenog terenskog
rada u Sudanu gdje je tada postojala znaCajna izbjegliCka kriza, te kona¢no,
¢injenice da je ona sama bila antropolog i uvela spomenutu disciplinu u
izu€avanje nacina na koji se zajednice nose s brzom nametnutom promje-
nom i utjecajem vanjskih ¢imbenika - svi su se ovi faktori igrom slucaja
poklopili u jednom trenutku. Zanimljivo je primijetiti, u slu¢aju da se to
nije dogodilo, danas RSC ne bi ni postojao, a razvoj podrucja migracijskih
studja vjerojatno ne bi krenuo smjerom kojim se krece ve¢ 25 godina. Da-
kle, tu svakako postoji element slu¢ajnog otkri¢a. Ishod svega ovoga bila
je njena knjiga, Imposing Aid, koja je postavila prvi veliki izazov tadas-
njoj praksi humanitarnih intervencija u velikim izbjegli¢kim krizama, te
istodobno posluzila kao smjernica, ukazujuci kako ucenost i istrazivanje
mogu rezultirati razumijevanjem uzroka i posljedica socijalnog fenomena
prisilnih migracija. To je, dakle, jedan faktor.

Mislim da je kao drugu toc¢ku, koliko se sje¢am iz vremena prije
RSC-a, moguce navesti dominaciju dviju samostalnih disciplina na po-
dru¢ju izu€avanja prisilnih migracija. S jedne strane to je bio interes prav-
ne prakse i medunarodnog prava. Pitanje izbjeglica i problematizacija nji-
hovih pitanja, oblikovano je kroz pravna pitanja Konvencije iz 1951, 67.
protokola. Akademski se nalazilo u okvirima medunarodnog prava, te u
manjoj mjeri medunarodnih odnosa koji su se u to vrijeme bavili sljede¢im
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250 broj 2 | 2008.

mali levijatan broj 2 FINAL provjera.indd 250 6.5.2008 13:00:09



Razgovor s Rogerom Zetterom str. 249-267

pitanjem: na koji nacin i s kakvim uc¢inkom su drzave stvorile okvir medu-
narodnog prava, koji im treba omoguciti noSenje s populacijama zahvace-
nim fenomenom (prisilnog) preseljenja. Istovremeno se moramo prisjetiti i
dometa izu€avanja prisilnih migracija u okviru $irih drustvenih znanosti.

Djelo antropologinje Elizabeth Colson uvelike je postavilo temelj pi-
tanju izbjeglica i prisilnih migracija, kao specifi¢nog podru¢ja akademskog
interesa. Njen rad, najvise tijekom 50-ih i 60-ih godina, bavio se prisilnim
migracijama koje su bile potaknute razvojnim promjenama, te na¢inima na
koje su zajednice i druStva u razvoju odgovorila na nametnute migracije
iz svojih tradicionalnih lokaliteta. U njenom slucaju kao posljedica Karip-
ske brane preko Zambezija u Zambiji (kao primjer navodi rezultat karipske
brane preko Zambezije u Zambiju). Ona i mnogi drugi promatrali su s kla-
si¢nog antropoloskog stajaliSta, na koji nacin su socijalne strukture i odrza-
vaju¢i mehanizmi unutar drustava pogodeni procesima prisilnih migracija,
te kakva je njihova reakcija.

RSC je dakle pokrenut u dosta nepovoljnim okolnostima, na dvije
akademske putanje koje medusobno nisu komunicirale. Rezultat je slucaj-
nog “susreta” dogadaja i osoba.

Ogroman doprinos Barbare Harrel-Bond leZi ponajprije u promicanju
vrijednosti multidisciplinarnog prouc¢avanja, kao kljuca za razvoj podrucja
koje je dugo vremena bilo zapostavljano, jer je percipirano kao podrucje od
marginalnog interesa za mainstream drustvene znanosti — takoreci, gotovo
izvan obzora. RSC je, kako ste i sami naveli u svom pitanju, izgraden na
potrebi za multidisciplinarnom perspektivom na prisilne migracije i izbje-
glice. No, jo$ vaznije, cilj je bio usmjeriti akademsku zajednicu i istraziva-
nja na zanemareno ali presudno vazno podrucje ljudskog interesa. Bas se
u to vrijeme “humanitarizam” pojavio u velikom stilu — ratovi, izbjeglice,
glad u zemljama u razvoju — kona¢no su zadobili pozornost razvijenog svi-
jeta. Band Aid kultura i osvjestavanje potrebe za pomaganjem zemljama u
razvoju, koji su danas ¢vrsto utkani u zapadnjacko drustvo.

Javila su se neka presudna pitanja. Kao prvo, vezano za nastojanje da
se shvate uzroci i u¢inci izbjegli$tva na populaciju prisiljenu na preseljenje
— razumijevanje ljudskog iskustva na strukturiran analiticki na¢in; te isto-
vremeno i jednako vazno, postavljanje tog razumijevanja u kontekst koji je
dovodio u pitanje i izazivao tadasnju strukturu humanitarnih intervencija, s
obzirom na nacine pruzanja pomo¢i izbjeglicama. Pitanja nemoc¢i i ovisno-
sti postavljena su kao klju¢na — odatle i naslov “/mposing Aid”. Cilj RSC-a
onda i sada, bio je ukazati na ¢injenicu da dobro, to¢no i prije svega neo-
visno istrazivanje pruZa mnogo koherentnije razumijevanje drustava koja
prolaze kroz procese prisilnih migracija i nose se s njihovim uincima, te
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analizirati socijalne strukture i mehanizme pomocu kojih se takva drustva
nose sa spomenutim procesima. Ove je fenomene trebalo sagledati mnogo
otvorenije i kriti¢nije no §to su to humanitarna industrija i humanitarni re-
zim bili spremni uciniti u tom trenutku.

Stoga je RSC ciljao na to da utjee na agende i pitanja kojima su se
bavili akademici, agencije i praktiari, osiguravajuci podatke i istrazivanja,
te istovremeno prepoznajuéi probleme vezane za ljudska prava i ukazujuéi
na nacine kojima bi se popravio polozaj raseljenih osoba. Istovremeno, rad
centra temeljio se na obavezi povezivanja znanja s praksom. Ukljucili smo
se u svijet policy-makinga kroz interakcije s lokalnim civilnim drustvom,
organizacijama, internacionalnim NGO-ima, meduvladinim i vladinim
agencijama. I naravno, pokusavamo omoguciti da se glas izbjeglica Cuje
kroz Forced Migration Review, publikaciju RSC-a.

LEVNATAN: Dva su pitanja kojima bih se nadovezao na Vas odgovor.
Spomenuli ste da se prilika za otvaranje RSC-a vkazala kada je Barbara
Harrell-Bond uspjela dobiti potrebnu financijsku potporu. Je li se ova per-
spektiva promijenila i koliko na rad RSC-a danas utjece njegova moguc-
nost prikupljanja sredstava i pronalazenja donatora?

Roger Zetter: Jedna ispravka: sredstva koja je Barbara dobila bila
su namijenjena za njezin istrazivacki projekt, ne za Centar i iskreno sum-
njam da je ikome od financijera njenog istrazivanja uop¢e palo na pamet
da ¢e Centar biti krajnji ishod istog. Koliko se sje¢am, ona je teSko dobila
pristanak za istrazivanje, zbog politi¢ke osjetljivosti predmeta. To se i nije
mnogo promijenilo! No, nakon Sto je provela istrazivanje, shvatila je potre-
bu i potencijal da se to akademsko podrucje razvije kroz multidisciplinarnu
perspektivu. Sigurno da su potencijal i nuznost izuCavanja izbjeglica uoc-
ljivi samo kroz multidisciplinarnu lecu, a tesko kroz monodisciplinarnu.
Ona je prepoznala da je u tom trenu postojalo vazno podrucije koje je bilo
akademski zanemareno te ga je odlucila izgraditi.

Moramo se istovremeno sjetiti i izazova. Nije bilo popularno koristiti
se dobrom stipendijom kako bi se ukazalo na ograni¢enja, a mozda ¢ak
i Stetu koja se €ini ljudima u ime humanitarizma jer bi humanitarizam i
milosrde a priori trebale biti dobre stvari. Njeno je istraZivanje ukazalo
da je nacin na koji su pomo¢ izbjeglicama i humanitarne intervencije bili
organizirani, uz ogroman broj NGO-a i drugih uklju¢enih agencija koje su
imale vlastite agende, stvarao, kako je naslov Imposing Aid ukazivao, kul-
turu ovisnosti, te¢ samim tim potkopavao druStvene strukture i potrebe koje
su intervencije prvobitno trebale Cuvati 1 podupirati. Uspjela je pokazati i
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diskrepanciju izmedu onoga Sto su agencije tvrdile da ¢ine i nacina na koji
su se¢ izbjeglice ponasale, te marginalizacije njihovih vlastitih resursa.
Dakle, RSC je uistinu proizasao iz projekta, a ne obrnuto, a Centar je
nastavio rasti 1 kroz seriju seminara, kao Sto su Wednesday seminar series
koji se jos uvijek odrzavaju. Rastao je kroz izgradnju Centra za dokumenta-
ciju koji je postao vodeca knjiznica u svijetu na podrucju literature o izbje-
glicama 1 prisilnim migracijama. Rastao je i dovode¢i mlade doktorante
i post-doktorante te razvijajuéi istrazivacke kapacitete. Primjerice, jedan
od prvih velikih projekata bio je projekt koji sam vodio kroz RSC krajem
80-ih, pocetkom 90-ih, u vrijeme najveée izbjegliCke krize u svijetu, gra-
danskog rata u Mozambiku. Tada je serija seminara dovela do jo$ predava-
nja i to je postao model za danasnji MSC iz podrucja prisilnih migracija.
Nakon toga su gostujuci istrazivaci Centra formalizirano uklopljeni u Vi-
siting Fellows program. Centar je promovirao i svoj rad izvan akademskih
okvira, a jedna od na$ih klju¢nih vanjskih publikacija, Forced Migration
Review (u to se vrijeme zvala Refugee Participation Network), koja je po-
vezivala akademski dio posla s prakti¢nim, pojavila se bas u to vrijeme.
I tada je bio,a i sada je, kljucni cilj da RSC utjeCe na policy i na praksu;
integritet centra nije mogao pocivati samo na akademskom dijelu njegovih
aktivnosti. Akademski rad bio je baza njegove legitimacije, ali njegov je

1333

zivot” bio vise od toga.

Od skromnih pocetaka i gledajuéi vise od 25 godina unatrag, vjero-
jatno nitko 1982. nije mislio da ¢e 2007. RSC ovako izgledati. Nisam ¢ak
siguran je li si itko u to vrijeme mogao predociti Centar. No, pronaden je
akademski izazov, uoen jedan globalni problem - ogroman broj prisilno
raseljenih ljudi i rastu¢a humanitarna industrija, medunarodna policy agen-
da 1 vazno pitanje humanitarnih potreba. Bila je to mjeSavina akademskog
interesa 1 poduzetniStva kako bi se pronasli financijeri i zaklade u Ujedi-
njenom Kraljevstvu i SAD-u, spremni financirati ono $to je jo$ uvijek vrlo
kontroverzno pitanje. Ljudi oklijevaju dotaknuti se¢ ovog predmeta jer je
pitanje izbjeglica izmedu ostalog, politiCko pitanje i, iako se radi o legiti-
mnoj drustvenoj znanosti, postojali su veliki eti¢ki i1 politicki problemi pri
proucavanju izbjeglica, upravo iz tog razloga. PoCinju se postavljati pitanja

70-ima 1 90-ima, kada su izbjeglicke krize ve¢inom bile posljedica
geostrateskih konflikata isto¢nih i zapadnih ideologija, borbi u Jugoistoc-
noj Aziji ili Africi. Dakle, financiranje Centra bilo je i politicki izazov, ali
ona je to uspjela.
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LEVNATAN: Spomenuli ste da je postojala Zelja da se centar povezZe s
policvem i provedbom politika. Je li RSC bio uspjesan u ovome nastojanju
tijekom proteklih 25 godina?

Roger Zetter: Mislim da smo u tom pogledu uspjesni na viSe na¢ina.
Djelomi¢no se moze smatrati uspjeSnim jer postavlja izazove, ali zasno-
vane na neovisnom i objektivnom istrazivanju koje se moze kritizirati i
0 kome se moze raspravljati. Dio uspjeha lezi u pokazivanju kako dobro
istrazivanje postavlja fundamentalna pitanja na koja prakti¢ari moraju od-
govoriti. No, mislim da prakti¢na poveznica lezi u nekolicini aktivnosti.
Primjerice, Forced Migration Review je naj€itanija publikacija iz podru¢ja
prisilnih migracija. Distribuiramo 12 000 kopija u vise od 170 zemalja, na
4 jezika koje vjerojatno u agencijama Cita velik broj profesionalaca i prak-
ticara. FMR je glavna karika u povezivanju akademskog rada i izazovne
prakse. Sjetite se da su mnoge ¢lanke objavljene u FMR-u pisali prakti¢ari,
tako da istovremeno djelujemo i kao posrednici, i omogucujemo da dobra
akademska dostignu¢a nadu svoj put do prakse.

Nadalje, na radionicama, okruglim stolovima i konferencijama koje
organiziramo, akademici, prakti€ari, policy makeri i predstavnici NGO-a
medusobno komuniciraju. Klasi¢an primjer toga dogodio se bas nedavno
kada smo odrzali jednodnevnu radionicu s 30-ak delegata koji su izmjenji-
vali iskustva i zajedno pridonosili medunarodnom programu u nastanku,
namijenjenom rjesavanju humanitame krize u Iraku. Kao $to znate, trenut-
no postoji oko 2 000 000 izbjeglica iz Iraka te otprilike isti broj “interno ra-
seljenih” osoba unutar drzave — do 4 milijuna izbjeglih ljudi $to je ogromna
humanitarna kriza sa svim karakteristikama kompleksne krize: velikim hu-
manitarnim potrebama, zatvorenim granicama od strane susjednih zemalja
i tome sli¢no. Drugdje u svijetu Cetiri milijuna izazvalo bi snaznu meduna-
rodnu reakciju. S Irakom je, o¢ito, drugacije. No RSC je osigurao neutralan
teritorij; skupio je ne toliko akademike, ve¢ najvecim dijelom predstavnike
NGO-a, vladine sluzbenike i predstavnike humanitarnih agencija da bi ak-
tivno i proaktivno osmislili nacin da stvorimo zajednicko razumijevanje
dimenzija problema i nakon toga koordiniramo naSe akcije. Naravno, nasa
je uloga mala u kontekstu svjetskih i regionalnih problema poput Iraka i
politi¢ke agende koju on predstavlja, ali to je svejedno dobar primjer naci-
na na koji RSC osigurava povezanost i s policyem i s praksom te pomaze u
njihovu oblikovanju i pobolj$anju. Mnogo je primjera takve uloge RSC-a.
Treée, vlastitim istrazivanjima, ponckad financiranim od strane vlade, po-
nckada od strane agencija, a Cesto od strane zaklada i fondova. Naravno,
7a neovisno istrazivanje treba vise vremena da bude prihvaceno u praksi,
no kroz istrazivanja koja smo proveli pomogli smo u postavljanju kriti¢-
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nih pitanja kojih ¢e se policy makeri mozda dotaknuti s vremenom 1 koja
svejedno pred njih postavljaju izazove. Drugi tip istrazivanja, financiran od
strane medunarodnih agencija ili britanske vlade kroz velike petogodiSnje
DFID stipendije, cilja na direktno poboljsanje policy makinga i prakse, su-
radnjom s agencijama. A onda i kroz publikacije poput Journal of Refugee
Studies — €iji sam osnivac i bio sam urednikom 1988. godine... To su neki
od nacina kojima povezujemo akademski rad i praksu.

LEVUATAN: Do sada sam primijetio, a tako sam cuo i od drugih stu-
denata, da neka podrucja na kojima postoji problem izhjeglica nisu toliko
pokrivena kao druga. Recimo, nisam pronasao nikakva istraZivanja koja se
ticu Sjeverne Koreje ili Balkana. Je li to zbog poteskoca vezanih uz dobiva-
nje sredstava za istraZivanja u tim podrucjima ili zbog manjka akademskog
interesa za ista? 1li se, sa stajalista RSC-a, izbjeglicke krize na tim prosto-
rima smatraju rijeSenima?

Roger Zetter: Mislim da postoji vise mogucih odgovora na ovo pi-
tanje. U nekim slucajevima, priroda izbjegliCke krize, odnosno problem
izbjeglica, veoma je malenih razmjera. Uz duzno poStovanje, rekao bih da
je to slucaj sa Sjevernom Korejom — brojke su malene, ucinci lokalizirani
u regionalnom smislu, a centar poput nasSega morao bi, u tom slucaju, biti
ogromnog kapaciteta da bi posjedovao akademski interes za nesto $to je
relativno gledano, manji problem. Takav stav mora biti promatran sa sta-
jalista uloge Centra kao institucije Sirih razmjera, zainteresirane za velike
svjetske izbjegliCke zajednice 1 probleme. Trenutno imamo jaku istrazi-
vacku zajednicu u Jugoistocnoj Aziji, na Bliskom Istoku i u Africi, no u
potonjoj moramo pojacati regionalnu ekspertizu. Moramo imati na umu da
je istraZivanje vrlo osobno te stoga treba povezati regionalne prioritete s
osobnom ekspertizom.

Takoder, mislim da je jedna od karakteristika spomenutih triju regija
Cinjenica da su prisline migracije trajno obiljezje tih podru¢ja ve¢ 40-50
godina $to je vidljivo u slucaju Palestine. Kada pogledamo, primjerice, Bal-
kan, iako nisam bio ovdje u to vrijeme, mislim da mogu re¢i da tu postoje
dvije bitne stvari. Prvo, kao i u proSlosti, Centar ima ograni¢enja; nismo
imali niti ekspertizu niti modalitete da bismo razvili regionalnu ekspertizu
na Balkanu. Moj je dojam da je dosta toga ucinjeno, no nije postojao jed-
nako koherentan i programatic¢an regionalni fokus kao u prije spomenutim
trima regijama. U to je vrijeme pitanje Balkana ocito bilo veoma vazno, no
na neki nacin, jer je to specifino geografsko podru¢je prisilnih migracija i
novo podru¢je u smislu dinamike raseljenja, centar nije imao potrebnu ck-
spertizu da bi se njemu u potpunosti posvetio. Znam da je RSC organizirao
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mnoge radionice i okrugle stolove u vrijeme izbijanja krize $to se nastavilo
tijekom 90-ih. Moje je vlastito istrazivanje, provedeno izvan Centra, za-
hvatilo utjecaj balkanske krize na ponovno izbijanje izbjegliCke krize na
pragu Europe (50 godina nakon II. svjetskog rata koji je posluzio kao poti-
caj Konvenciji o izbjeglicama iz 1951. godine) i veliki izazov kontroliranju
novih migracija koji je stavljen pred EU.

No, ovdje postoji jo§ nesto na §to ste i sami aludirali pitanjem o per-
cepciji onoga Sto se moze smatrati vaznim izbjegliCkim krizama. lako RSC
nije razvio specifi¢nu i potpunu regionalnu ekspertizu na Balkanu, ta je
kriza, ba$ kao i ona u Ruandi 1994. godine, posluzila kao izazov naSem
poimanju prirode i kompleksnosti uzroka i posljedica izbjeglickih kriza.
Devedesete su donijele nove modalitete nasilja i na¢ina uniStenja gradan-
skog drustva, uniStenja vladavine i vlade. To su sve bili novi fenomeni
koji su pridonijeli stvaranju nove fraze “kompleksne humanitarne krize”
(‘complex humanitarian emergencies’) koja oznaCava mjeSavinu nasilja,
politike, nacionalizma i etnickog ¢i$¢enja, kao i tadaSnju rastu¢u globalnu
mobilnost izbjeglica i utjecaj svega toga na liberalno-demokratske drzave
koje su do tog trenutka uspjesno savladavale izbjeglicke krize u regiji.

Ovo su sve nova pitanja koja postaju srediSnjim to¢kama razmisljanja
u Centru. Naravno, ona otvaraju i daljnja pitanja kojima se takoder bavimo
— n¢ samo brzim izgonom i masovnim preseljenjima, ve¢ i dugoroénim
uvjetima protjerivanja, imajuéi na umu izbjeglicki ciklus, povratak i repa-
trijaciju te rekonstrukciju gradanskog drustva. Ovo je mnogo tezi problem
od dekonstrukcije gradanskog drustva kroz gradanske i unutardrzavne ra-
tove i sukobe, koji uostalom i stvaraju izbjeglice. Dakle, moramo proSiriti
pogled. Sto je s milijunima koji nemaju izbjeglicki status, ali su prislino
raseljeni i s raseljenim osobama unutar drzava €iji broj daleko nadmasuje
broj onih s izbjeglickim statusom? Moramo imati na umu taj ciklus, raz-
misljati o rekonstrukciji, jer kao $to znate iz primjera vlastite regije, nakon
Daytonskog sporazuma reintegracija izbjeglica bila je ogroman izazov i
istodobno podrucje investicija medunarodnih donatora, primjerice EU, u
slu¢aju stambenih programa, rekonstrukcije gradanskog drustva i tako da-
lje. Govorimo o desetlje¢ima tog procesa. Naravno da se ljudi vraéaju i
tehni¢ki ih se viSe ne smatra izbjeglicama, no moramo sagledati kontinuitet
ciklusa prisilnih migracija. ... Tako da, na mnogo nacina, rekao bih, primjer
Balkana koji ste spomenuli, postavio je pred nas konceptualne probleme
iz podrucja izbjeglickih studija na kojima moramo raditi. Postoje i mnoga
pitanja vezana za to §to uopc¢e oznacava pojam izbjegliStva, a iz mog kuta,
to je vise od konvencijskog statusa. Radi se o ljudima u dinami¢nom kon-
tekstu druStvene transformacije u dugim vremenskim razdobljima i kroz
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razne stadije i lokalitete, a mi moramo prihvatiti taj kontekst.

LEVNATAN: Jolio bih da se kasnije vratimo na pitanje etketiranja i ter-
minologije, no prije nego krenemo na sljedecu temu, Zelim Vas pitati jos
dva pitanja vezana uz RSC. Prvo je vezano direktno za Vas odgovor na
pitanje o Balkanu i izbjeglickom ciklusu: je li takva percepcija Balkana kao
podrudja istrazivanja uvjetovana malim brojem prilika za financiranje? I,
drugo; do koje mjere taj manjak stvara ovisnost rada RSC-a o moguéno-
stima financiranja?

Roger Zetter: Krenimo od drugog pitanja. RSC se, kako sam rekao,
pojavio kao centar — nije postojao neki veliki plan, ve¢ je prvih desetak
godina koncept bio fluidan. Sada smo institucionalizirani unutar Sveuci-
lista. No RSC se istovremeno velikim dijelom neovisno financira ili kroz
osigurane stalne donacije i financiranja programa, odnosno pojedina¢nih
istrazivanja, ili kroz vlastite aktivnosti koje stvaraju prihode. Ovo osigura-
va akademsku slobodu, no ima svoju cijenu. Recimo da do odredene mjere
moze ograni¢iti nase mogucnosti istrazivanja jer je za neka osjetljiva po-
drucja teze osigurati sredstva u kontekstu vremena. Nakon 9/11 — konkret-
no, za istrazivanja vezana uz palestinske izbjeglice, prisilne migracije u
islamskom svijetu (iako su islamske izbjeglice najbrojnija kategorija), a
¢injenica da humanitarna kriza u Iraku nije postala globalnim imperativom
takoder je indikativna i istovremeno odrazava neke od izazova s kojima se
susre¢emo pri provodenju odredenih istrazivanja, sa strane osobne sigurno-
sti 1 s politicke strane. No za mene kao ravnatelja, financiranje je izniman
izazov.

Mislim da za podru¢je Balkana financiranje nije bilo toliki problem.
Postojali su politicki interesi, ali oni nisu bili najvazniji i nije bilo potrebno
preispitivati politiCku agendu. Mislim da se prije radilo o onome o ¢emu
sam ranije pricao. U to vrijeme, fokus RSC-a bio je na zbivanjima u Jugo-
istocnoj Aziji i Africi, a disciplinarno su ga pokretale antropologija i so-
ciologija. Ono $to je dodano toj slici s balkanskom krizom, a sada je dio
mainstreama 1 u JI Aziji 1 Africi, bila je vaznost politicke analize i ponovni
uspon medunarodnih odnosa, pitanja vezana uz nacionalizam, suverenost i
etnicitet te specifiCni interesi drzava EU, suoCeni s ogromnim brojem izbje-
glica na vlastitom pragu i imperativom nametanja repatrijacije i stabilnosti
pod svaku cijenu pri ¢emu je potonje bio sasvim nov fenomen u akadem-
skim krugovima. Mislim da su to bili neki od kompleksnih razloga zasto taj
odredeni fenomen devedesetih nije odmah postao dijelom mainstreama u
izbjeglickim studijama.
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LEVNATAN: Spomenuli ste da su u pocetku akademski temelji RSC-a
bili s jedne strane pravni, a s druge socioloski i antropoloski. Kada je poli-
ticka znanost pocela igrati znacajniju ulogu u radu RSC-a?

Roger Zetter: Mogu se sjetiti viSe perspektiva vezanih uz ovo pita-
nje, no ipak prije no $to odgovorim....Jedna od zanimljivih stvari koje su
osamdesetih bile vezane uz RSC, bio je naglaseni zna€aj psiho-socijalnih
studija za njegov rad, uz ve¢ spomenute “temeljne” discipline — antropo-
logiju, sociologiju, pravo. Psiho-socijalna istrazivanja bila su popularan
fenomen onog vremena, postavljajuci izazove pred zapadnjacki, kulturno
specifi¢ni psiho-socijalni model intevencije u slu¢aju trauma i PTSP-a. Mi-
slim da je to svojevrsna fusnota VaSem pitanju.

Mislim da se interes politicke znanosti pojavio na dva nivoa. Na
normativnoj razini, u radu Mathewa Gibneya i drugih u kasnim devede-
setima. Oni su poku$ali pomaknuti specificni referentni okvir s politicke
psihologije na razumijevanje prirode drzava i njihove mo¢i. U tom smislu,
mogli bismo reci da je balkanska kriza stavila na dnevni red takva pitanja,
u usporedbi s pitanjima koja su podigle krize u Africi i JT Aziji tijekom
sedamdesetih i osamdesetih. Da, postojala su vazna politi¢ka pitanja geo-
strateskih interesa izmedu Istoka i Zapada koja su se pojavljivala u Africi
i JI Aziji, no ona su bila na sasvim drugom nivou politi¢kih znanosti i vise
su se odnosila na podru¢je medunarodnih odnosa, nego na Sira filozofska
pitanja. Ova “nova” pitanja odnosila su se viSe na politike nasilja, konflikte
i masovna iseljenja, direktno simptomatic¢na za izbjeglicke krize.

Pad, ako je to prava rije¢, balkanskih drzava i problemi prisilnih ma-
sovnih migracija donijeli su nova pitanja o mo¢i drzave, entitetu drzave
i njezinim obvezama prema vlastitim gradanima, osobito nakon etnickih
Cis¢enja i rekonstrukcije drzave. Sto drzava predstavlja u ovom kontek-
stu? Jednako tako, kako liberalno-demokratski rezimi prihvacaju iznimno
ograni¢avajuée interpretacije izbjeglickih prava? Ova su pitanja zaokupila
i akademike i policy makere. Kako biste na njih odgovorili, potrebna vam
je dobra politicka analiza. To su pitanja koja su doSla na prvo mjesto u
devedesetima, ne samo na Balkanu, ve¢ naravno, i u isto¢nijim zemljama
1 Africi. Mobilnost populacije i prisilne migracije bili su klju¢ni indikatori
tipa politicke znanosti koji je bio potreban kako bi se uopée krenulo u ra-
zjasnjenje postojece nove dinamike. Sada su ova pitanja dio mainstreama.

LEVUATAN: Zelim Vas pitati o Vasoj ulozi kao direktora RSC-a te o
tome kako ocjenjujete rad prethodnih direktora?

Roger Zetter: Mislim da je Centar pro$ao kroz dvije bitne faze: prvu,
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pod vodstvom Barbare Harrell-Bond tijekom koje je stvorena osnovna in-
frastruktura, orijentacija i raison d’etre RSC-a te raznolikost aktivnosti u
smislu njegovih istrazivanja, naukovanja, aktivnosti izvan akademske sfe-
re 1 internacionalne suradnje — to su Cetiri osnovna stupa RSC-a koja su
postavljena, kako sam ve¢ rekao, bez nacrta ili nekog velikog plana u po-
zadini, ve¢ vise kroz proces evolucije kroz godine u osamdesetima i kroz
konsolidaciju koja je nastupila u ranim devedesetima. RSC je postao centar
akademskih istraZivanja i zagovaranja. U to je vrijeme imao i jaku kulturu
izazivanja humanitarnog rezima i institucija te kulturu aktivnog djelovanja.
To je bilo u prvih deset, mozda dvanaest godina, do sredine devedesetih.

Nakon toga Centar su vodila jo§ dva dircktora — David Turton, oko
2-3 godine i Stephen Castles, otprilike 5 godina. Oni su, svaki na svoj na-
¢in, ali sa slicnom strateSkom vizijom, konsolidirali RSC kao svjetski cen-
tar. Konsolidirali su ga kroz utemeljenje istrazivanja i utvrdivanja polozaja
istrazivaCkog rada tako $to su ga utkali u strukturu po pitanjima osoblja,
financiranja i strategije istraZivanja, kao i organizacijske strukture i kultu-
re. Financiranje je bilo od presudne vaznosti jer RSC ima 30 zaposlenih,
no samo nas je 8 sufinancirano. Ostatak se financira kroz poduzetni$tvo i
istrazivanja. Njih su dvojica krenuli u osiguranje veéih sredstava kako bi
poduprli svoju viziju Centra, odrzali i dalje razvili njegov kapacitet kao
svjetske institucije. Takoder, konsolidirali su Centar kao dio Sveucilista.

Dakle, to je druga faza. Kako ja vidim daljnji razvoj centra? Na vise
na¢ina. Zelim povecati nas istrazivacki kapacitet, posebice u Africi. Iako
imamo nekoliko afriCkih istraZivaca u centru, moramo se¢ jaCe aktivirati
po pitanju istrazivaca i suradnika u tom dijelu svijeta, pogotovo stoga Sto
Afrika ostaje jedan od vode¢ih kontinenata po broju prisilnih raseljenja.
Takoder moramo razmisliti o pove¢anju vlastite, ve¢ jake ukljucenosti na
Bliskom Istoku.

Vjerojatno primjecujete da Cesto koristim rije¢ “prisilno raseljenje”
(forced displacement), radije nego “izbjeglisStvo”. Ovo je stoga $to je drugo
podrucje o kome moramo razmisliti kao o specifi¢nom fokusu akademskih
istrazivanja, trenutna kompleksnost trans-nacionalnih socijalnih pokreta,
globalni migracijski uzorci 1 rastuc¢i fenomen migracije — takozvani ¢vor
azil/migracija. RSC je osnovan u doba kada su se velika kretanja izbjegli-
ca dogadala i ve¢inom bivala zaustavljana, ona nisu predstavljala vaznije
probleme u medunarodnoj zajednici. Sada Zivimo u doba globalnih migra-
cija, migracije su dio fenomena globalizacije iako su istovremeno najmanje
razraden dio globalizacijske agende medunarodne zajednice. Imamo slo-
bodno kretanje roba, kapitala, no ne postoji slobodno kretanje rada koje je
neizbjezna posljedica ekonomske globalizacije.
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No s globalnom mobilno$¢u ljudi, javlja se pitanje: tko jesu ti glo-
balno mobilni Ljudi? Jesu i oni izbjeglice? Ekonomski migranti? Koja je
priroda njihovih putanja? Kamo idu? Koliko dugo ostaju? Koja je logika
ovih procesa? Tako da RSC sada ima zadatak istraziti spomenuti ¢vor, tj.
splet migracija i azila, odnosno, kako ga mnogi zovu, mjesoviti tok migra-
cija. Drugim rije¢ima, u retrospektivi, relativno jednostavna, mozda stere-
otipna oznaka klasi¢nih izbjeglica u izbjeglickom kampu u Africi, jedna
takva ikonska figura u suvremenoj je eri osporavana jer postoje kompleksni
razlozi zbog kojih ljudi napustaju domove. Uzorci i procesi globalnih mi-
gracija dovode velik broj migranata u razvijeni svijet namecuéi izazovna
politi¢ka pitanja zemljama poput UK, EU, Australije, SAD, a koja se ti¢u
njihova odgovora na priljeve migranata, vlastitog nacionalnog identiteta i
tako dalje. Izbjeglice su veliki upitnik, ako to tako mogu reéi. Dakle, to je
jo§ nesto o Ccemu moramo razmisljati u smislu naseg akademskog rada ti-
jekom slijede¢ih nekoliko godina, a o¢ito je da se radi o vaznim pitanjima.

Nemoguce je promijeniti nacin istrazivanja preko no¢i. No uvodimo
nove teme: $ira pitanja koja postavljaju globalne migracije i kompleksnost
razloga zbog kojih se ljudi sele te posebno kompleksnost uzroka i poslje-
dica. Moramo istraziti politi¢ki i ckonomski krajolik nasilja, “propali” ra-
zv0j, nacionalizam, marginalizaciju nekih drustvenih grupa Sto sve mozda
kona¢no vodi nasilju i poti¢e tokove migracija.

Dakle, to su dvije najznacajnije, mozda ne toliko promjene, koliko
nadogradnje na ¢vrstim temeljima odnosno preoblikovanju naseg djelova-
nja.

Trebamo viSe suradvati na istrazivanjima. Mi jesmo velik centar, ali
malen centar u smislu kapaciteta. Ne mozemo sve uciniti sami. Uostalom,
ja se snazno protivim imperijalistickim tendencijama bilo kakvog centra
sli¢nog naSem. Moramo suradivati, raditi kao partneri, trendovski izraz za
to u proslosti bio je “izgradnja kapaciteta”. I to ima imperijalisti¢ku kono-
taciju s kojom nisam zadovoljan. Moramo vise suradivati, a moji kolege
svakako Cine upravo to, rade¢i sa znanstvenicima iz regija u kojima postoji
problem migracija. Potrebno je mnogo vise suradnje za koju imamo po-
trebna sredstva.

LEVIATAN: 1'as rad o etiketiranju (labelling) jedan je od najcitiranijih
na podrucju prisilnih migracija. MoZete li malo elaborirati Vase koncepte
i shvacanje da nekada, istrazujuci probleme izbjeglistva, znanstvenici za-
pravo namecu etiketu izbjeglica nasilno raseljenim ljudima koji su objekti
njihovih studija?
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Roger Zetter: Prvi rad o etiketiranju koji sam napisao 1991, bio je
sinteza mog rada na doktoratu koji sam zaviSio u osamdesetima. Na mno-
ge me nacine iznenadila popularnost tog rada, iako je koncept etiketiranja
koji sam razvio s kolegama, a posebno s mentorom svog doktorata, imao
revolucionaran utjecaj na moje vlastito razmisljanje i sluzio kao lajtmotiv
moga rada kroz proteklih 25 godina; bila je to vrlo, vrlo osobna stvar i kada
sam pisao rad nikada nisam pomislio da bi mogao postati tako vazan kako
je postao. Cesto citiram aforizam Andya Warhola, koji je jednom prilikom
izjavio da svatko ima svojih 15 minuta slave. Dobro, ovo je mojih 15 mi-
nuta. No kako god bilo, ocito je rad zaintrigirao intelektualnu imaginaciju
ljudi koji rade na tom podrucju. Paradoks je u tome $to sada svi priaju
o ctiketi izbjeglice, no u smislu novog stereotipa, kraceg puta koji sam
pokusao zaobici, elaborirajuci koncept u svom radu. Na neki sam nacin
Zrtva svog rada jer sada svi koriste koncept etketiranja bez preispitivanja,
a upravo preispitivanje je bilo bit moga rada! PokuSavao sam preispitati taj
“precac”, no takvo oznacavanje je danas postalo dijelom rje¢nika i svi ga
koriste kao “precac”...

LEVUATAN: Gorovo kao opca kultura... .

Roger Zetter: ... postalo je dijelom opce kulture no, nazalost, na na-
¢in koji jaca stereotip koji sam pokusao preispitati....Tako da postoji pa-
radoks u mom uspjehu koji je na kraju ojacao problem koji sam nastojao
preispitati. To je neka vrsta ironije. .. . Primjecujem da ¢ak i oni medu mojim
kolegama kojima se divim, to danas koriste na genericki nacin, kao gene-
ricki diskurs, u pravu ste. Ja sam se bavio etiketiranjem specifi¢no u smislu
institucija i birokratske prakse te utjecaja koji je ono imalo na Siri politicki
diskurs. Koristio sam etiketiranje u kontekstu procesa u kome na neku sku-
pinu, velik broj izbjeglica, utje¢e set mocnih birokratskih praksi povezanih
s humanitarnom praksom i pripisanim potrebama za pomo¢. Kako distribu-
irati pomo¢ u hrani stotinama i tisu¢ama gladnih izbjeglica? Kako osigurati
skloni$te? Kako institucionalizirati program humanitarne pomo¢i? I kakve
su birokratske procedure potrebne da bi se implementirale politike za po-
moc¢ od Zivotne vaznosti?

Policy imperativ je da se izbjeglicama osigura hrana i skloni$te. Ono
$to je mene zanimalo jest praksa nametanja propisanih prioriteta kroz po-
litike kako bi se osigurala pomo¢ (birokratske prakse i uloga) te struktura
birokracija koje moraju donositi vazne odluke. Jer ne mozete nahraniti sve
izbjeglice u isto vrijeme niti im svima istovremeno osigurati smjestaj...
Zato prevodenje policya u praksu zahtijeva komplicirane pretpostavke, a
moje se istraZivanje bavilo utjecajem birokracije, procedure i institucional-
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ne strukture na izbjeglice. Kako se donose alokacijske odluke? Nahraniti
prvo mlade ili stare? Treba li osigurati smjestaj za obitelji s 10 ili 5 ¢lanova
kuc¢anstva? Kako se donose specifi¢ne javne politike o donoSenju odluka?
Kako se donose specificne odluke? 1 zato sam pokusao reci da kada kre-
¢emo s humanitarnom akcijom, svatko tko je izbjeglica zasluzuje pomoc¢,
no kako onda odredujemo izbor? Kako odluCujemo ¢iji slucaj zasluzuje
pomoc¢? Htio sam pokazati da su to specifi¢no vazni odabiri, no da istodob-
no na njih utjece etiketiranje tj. obiljezavanje onoga tko, da to kazem jed-
nostavno, vise zasluzuje pomo¢. To je klasi¢na socijalno-politicka odluka,
samo na nju gledamo u dugac¢ijem kontekstu no $to je uobicajeno.

Moje se istraZzivanje velikim dijelom koncentriralo na ovu vrstu regu-
lacijske prakse i na to kako se takve birokratske prakse stvaraju, te na koji
nacin utjecu na klijente. Klju¢no je da je ctiketa nametnuta, odnosno u nju
su utkane odredene pretpostavke. Moje je istrazivanje pokusSalo rasvijetliti
taj proces i1 pokazati njegov obespravljujuéi utjecaj, utjecaj kontrole, stva-
ranja ovisnosti. To je bio fokus mog rada. Naravno, kada klijente gledate
kao slucajeve to istodobno znaci da im oduzimate individualni identitet i
pri¢u da biste ih uklopili u birokratski “slu¢aj”. Promatrao sam odnos iz-
medu nametnutih etiketa i percepcija samih izbjeglica te utjecaj nametnute
etikete na njih. Razmotrio sam i ¢injenicu da je ctiketa osmisljena iz hu-
manitarnih pobuda, formirana, transformirana i politizirana birokratskom
praksom u nesto drugo nego $to je izvorno trebala biti. Na ovaj nacin, izbje-
glice su postale nemoéne, nezadovoljne i disfunkcionalne — zasto izbjeglice
uzimaju darovanu hranu pa ju prodaju ili primjerice, uzimaju visestruke
identitete da bi mogle dobiti koli¢inu pomo¢i za tri osobe umjesto za jednu.
Ovo dovodi u pitanje koncept milosrda i odnos darivanja. No sagledamo li
istu pojavu kroz le¢u nametnutog identiteta — stereotipnu etiketu i pretpo-
stavljene potrebe — mozemo objasniti kontradikcije i ove gotovo neizbjez-
ne posljedice birokratiziranog procesa. To sam pokusao uciniti, maknuti
etiketu u tim slu¢ajevima. ...

LEVUATAN: Kao sto spominjete u svome drugom clanku, ogromne sut se
promjene dogodile u protekla dva desetljeca vezane uz etiketiranje izbjegli-
ca. Etikete su se promijenile bas kao i, kako kaZete, prikladna slika izbje-
glica unutar humanitarnog diskursa te su zamijenjene novima koje zado-
voljavaju potrebe kontrole globalnih procesa i uzoraka prisilnih migracija.
Mozete li nam nesto reci o tome?

Roger Zetter: Ono $to sam tvrdio prije i sada tvrdim, a to je Cinjenica
da je etiketiranje veoma instrumentalan proces po sebi. Stvaramo prikladne

262 broj 2 | 2008.

mali levijatan broj 2 FINAL provjera.indd 262 6.5.2008 13:00:10



Razgovor s Rogerom Zetterom str. 249-267

slike i onda odgovaramo na te slike i stereotipe koje smo stvorili o izbjegli-
cama. Dakle, to je vrlo instrumentalan proces, ali istovremeno i mo¢no oru-
de za objasnjavanje kompleksnih ishoda za izbjeglice same. Moj je fokus
izvorno bio na uvjetima masovnog egzodusa i velikih humanitarnih inter-
vencija na globalnom jugu. Naravno, ono $to se promijenilo u poslijednjih
deset do petnaest godina, Sto se nadovezuje na ono $to sam rekao o RSC-u
je ¢injenica da se izgon izbjeglica vise ne koncentrira samo u regijama u
kojima se prvi put pojavio, vec je postao globalnim fenomenom. Tako da
se mnogo od onoga §to sam istrazivao pomaknulo ne konceptualno, ve¢
prostorno — s globalnog juga prema globalnom sjeveru jer se utjecaj izbje-
gliStva sada osjeca globalno — a to je pomaknulo i fokus s humanitarizma,
koji je tada bio klju¢no pitanje , na pitanja identiteta, ulaska i pristupa ze-
mljama pruzateljima utoc¢ista / azila. Na globalnom jugu, zemlje pruzatelji
azila imale su malu mo¢ zabrane pristupa, granice se nisu mogle zatvoriti, a
brojevi izbjeglica, intenzitet i opseg izbjegliCkih kretanja bili su tako veliki,
da se nisu mogli zaustaviti. Sjetite se krize u Ruandi, nevjerojatno zvuci
da je milijun ljudi preslo granicu s Tanzanijom preko vikenda. A nema na-
¢ina da se tome odupre lokalno. Naravno, grani¢na kontrola u razvijenom
svijetu mnogo je sofisticiranija i moénija. No, da se vratim na etiketiranje;
poanta ctiketiranja danas je u izvrSavanju drzavne mo¢i kako bi se odre-
dilo tko je izbjeglica, njihova podobnost za ovaj status, a ne zato da bi se
omogucio pristup humanitarnoj pomo¢i. To utjece 1 na pitanja identiteta i
nacionalnosti, koji pomi¢u empirijsku bazu koncepta. Jer, moj je interes,
kada je o etiketama rijeC, vezan uz nacin na koji se stereotipi stvaraju, te
uz utjecaj koji imaju, prava koja nose sa sobom. U mom originalnom radu
bila je rije¢ o pravu na humanitarnu pomo¢, sada je rije¢ o pravu na zastitu
- moglo bi se re€i da je rije¢ o jednako temeljnim pravima. No, modalite-
ti pitanja prava nisu modaliteti humanitarizma, vec modaliteti identiteta i
moci drzave, odnosno pitanja imaju 1i ljudi pravo na pristup zastiti....to je
fundamentalna promjena....i kako s pravom kazete, sada je pitanje odabira
diskursa etiketiranja u kontekstu drzavne moci. Procesi se sada odnose na
odredivanje tko jest, a tko nije izbjeglica, a manje na osnovno pitanje tko
jest izbjeglica kojoj treba humanitarna pomo¢.

LEVNATAN: Spomenuli ste da su se empirijski temelji etiketiranja mije-
njali tijekom posljednja dva desetljec¢a. Mozete li predvidjeti (iako stvarno
ne volim taj termin) moguci razvoj novih oblika etiketiranja, koji bi se u
buduénosti mogli razviti iz birokratske prakse?

Roger Zetter: Postojala je velika promjena o kojoj smo razgovarali,
a hoce li postojati jo§ kakva promjena u buduénosti, mislim da je nemoguce
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re€i....Ono $to bih htio re€i jest da je mogucée prepoznati slijedeca pitanja
kojima se bavi moj zadnji rad.

Kao prvo, ctiketa izbjeglice mijenja se u $iri koncept prisilnog mi-
granta, kako bi se njome zahvatilo i raseljene osobe i preseljenja uzrokova-
na razvojnim razlozima. Uostalom, u¢inci svih navedenih fenomena mogu
biti isti. Drugo, i mozda kontradiktorno upravo navedenome, ctiketa izbje-
glice postaje fragmentirana, frakcionirana, odnosno, politicka se debata
vodi oko toga kako dectiketirati izbjeglice 1 minimalizirati zahtjeve onih
koji bjeze od progona i istovremeno zahtjevaju takvu etiketu. Drugim rije-
¢ima, stvarajuci, kako sam naveo u svom poslijednjem radu, mnogo pode-
tiketa, mnogo fragmentacija ctikete izbjeglice, nacionalni interesi nastoje
ograniciti pravo na tu visoko vrednovanu oznaku; umjesto toga, trazitelje

[

Dakle, ako ¢emo predvidati trendove, ono Sto se na razne nacine po-
javljuje u praksi drzava globalnog Sjevera, na individualom drzavnom ba$
kao i na supranacionalnom nivou kroz, primjerice, EU, te na globalnom
nivou, jest potreba revidiranja 51. konvencije - smatra se da ona viSe nije
relavantna u suvremenim tokovima globalnih migracija i tome sli¢no. Ja
oporavam takvo glediSte, no ono $to je moguce uociti jest pokusaj mani-
puliranja ctiketom kako bi se kontroliralo kompleksne tokove migracija u
suvremenom svijetu. Frakcioniranje i fragmentacija etikete izbjeglice jest
kontinuiran trend, jer postavlja pitanje kako se nositi sa globalnim migra-
cijama. Na neki je nac¢in moguée tvrditi da su izbjeglice lakSe odredivi
subjekti migracijskog procesa, iz razloga Sto same sebe na neki nacin defi-
niraju, no sa druge strane, bas upravo iz tog razloga najlakse ih je margina-
lizirati, $to je upravo ono §to se dogada. U ovom trendu vidim moguéi kraj
etikete izbjeglice. Nazovemo ih nekako drugacije, trazitelj azila, ilegalni
imigrant, neuspjeli trazitelj azila, jer ih je u tom slu¢aju moguée ignorirati.

No, pravo je pitanje kako se mozemo nositi sa procesima globalnih
migracija i njihovim posljedicama na nacionalni identitet, osjecaj suvere-
nosti i kontrole toga tko nekamo pripada, a tko ne pripada. Mijenjajuci
agendu moZda se lakS§e moZemo nositi s problemom, §to mi se Cini zabri-
njavajucim jer, kao §to znamo, progon jo$ uvijek postoji, a priroda progona
i razlozi za napustanje zemlje se mijenjaju, te moramo osigurati da potrebu
za zaStitom izbjeglica ne zasjene Siroke debate o globalnim migracijama.
Mnogi od nas koji radimo na tom podru¢ju vodeni smo upravo osnovnim
ljudskim uvjerenjima o pravu na Zivot, pravu na slobodu izrazavanja, slo-
bodu od progona i tome sli¢no. Ono §to smatram zabrinjavajuc¢im jest na¢in
na koji nacionalne drzave ctiketiraju izbjeglice 1 prisilne migrante, margi-
nalizirajuéi pritom osnovno pravo ljudi na zastitu.
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LEVNATAN: Jolio bih zakljuciti ovaj intervju pitanjem o EU. U Hrvat-
skoj, mnoga su pitanja vezana uz EU postala kljucnim medijskim pitanji-
ma, a ¢ini se da je vecina stvari koje ste spomenuli u sukobu s idejom je-
dinstvene europske migracijske politike. MoZete li nesto reci o mogucnosti
provodenja jedinstvene politike EU; hoce li se njome dodatmo poduprijeti
percepcija Furope kao tvrdave te kakve terete bi takva politika mogla na-
metnuti najmladim drzavama clanicama, buduéi da ¢e upravo one biti na
granicama EU, a vecina ih pri tom nema niti instrumente niti tradiciju za
nosenje s jednim takvim problemom?

Roger Zetter: To je veoma zanimljivo pitanje, a ono Sto ga meni kao
znanstveniku ¢ini posebno zanimljivim, jest naCin na koji teme o kojima
smo do sada govorili, u smislu promjena u migracijskom uzorku, promjeni
koncepta izbjeglice i tome sli¢no, dolaze u prvi plan kroz pokusaj razvoja
jedinstvene supranacionalne europske politike, kojom bi se nosilo s proble-
mima imigracije i azila. Sjetimo se harmonizacije poljoprivredne politike
prije 20-30 godina ili slobodnog kretanja rada - koji su proizvodili ozbiljne
politi¢ke probleme - no svi su manjim ili ve¢im dijelom rijeSeni.

Jednako tako prisjecamo se i vecih izazova suverenosti poput Eu-
ropskog Ustava i zadnjeg stupa curopske harmonizacije u vezi imigracije i
azila. Ti su izazovi fundamentalni. Prisjetimo se Amsterdamskog ugovora
iz 1997; pretpostavljeni period harmonizacije migracijske politike ve¢ je
udvostru¢en u odnosu na vrijeme koje se tada predvidalo. Mislim da je sada
ciljani datum negdje oko 2010-2011, dok je prvotno bilo pretpostavljeno da
¢e uskladivanje biti zavr§eno 2004 -2005. Zasto je tako? Zato Sto, naravno,
pitanja imigracije i azila pogadaju izravno u srediste problema suverenosti i
nacionalnog identiteta, Sto je i razlog oklijevanju mnogih drzava, s Britani-
jom na ¢elu, da se odreknu regulacije imigracija, grani¢ne kontrole i azila.
U Britaniji, a i u drugim zemljama Unije, no mozda u manjoj mjeri, na
problem imigracije gleda se kao na apsolutno klju¢an za pitanja identiteta,
pripadnosti i tako dalje. Tko ulazi, tko pripada i pod kojim pravilima, koja
su mu prava i kakva medugeneracijska prava postoje na rodenje i nasljed-
stvo, sve su to osnovna pitanja nacionalnog identiteta.

Od svih europskih drzava, Britanija je najosjetljivija spram tog pi-
tanja. Politicka agenda je vrlo, vrlo izazovna. Naravno, postoje mnoge
kontradiktornosti. Vodeno je mno$tvo rasprava o Single European Actu i
slobodnom kretanju rada, a kada su Spanjolska i Gréka usle u EU. i o po-
plavi migranata u sjeverozapadnu Europu te o tome kako ¢e ona utjecati
na place i tome slicno. U stvarnosti, to se nije dogodilo. Nije bilo velikog
kretanja jeftinog rada prema zapadu, a ekonomije su pridoslu radnu snagu
uspjesno apsorbirale u Europi bez granica. Naravno, takav je koncept Eu-
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rope bez unutarnjih granica primijenjen prije globalizacije izbjeglickih i
drugih migracijskih pokreta. Time su stvoreni novi izazovi i otpor u Europi,
potaknuti problemati¢nim poroznim (popustljivim) juznim granicama. Po-
stoje¢i problemi unutar Europe modificirali su se potaknuti i proSirenjem,
tj. primanjem novih ¢lanica, kao i ponavljaju¢om zabrinuto$¢u vezanom
uz migraciju rada iz isto¢ne Europe, ali i brigama o tome da ¢e s ve¢im
sirenjem EU na istok biti stvoren i veci broj osjetljivih granica pogodnih za
migracijske tokove u EU.

Europa je, dakle u kompleksnoj politickoj situaciji, u kojoj su mnoga
nacela, primjerice ona otvorenog trziSta, Europe bez unutarnjih granica i
slobodnog kretanja ljudi i rada, u suprotnosti s mnogim njenim, takoreci,
"instinktima" koji se ti¢u nacionalne suverenosti, nacionalnog identiteta,
ograni¢enja mobilnosti, posebno iz zemalja izvan Europe. Ove kontradik-
cije stvaraju "Europsku tvrdavu" jer jo$ uvijek nemamo supranacionalne
politike kojima bismo regulirali migracije. Ako se granice unutar EU uki-
daju, Sto jest slucaj, preostaje nam pitanje suverenosti i kontrole i uloge
europske periferije, jer nove drzave ¢lanice moraju prihvatiti europske imi-
gracijske politike ¢ak i ako im, zbog specifiCnosti i razliCitosti njihovih
vlastitih situacija, to nije u interesu. Postoji, dakle, snazna napetost izmedu
nacionalne drzave i europskog kolektiva.

Koje su posljedice navedenog? Zelimo slobodno kretanje radne sna-
ge, no to kretanje moramo regulirati. Neke su zapadnocuropske zemlje tako
u vrijeme primanja "desetorice" u Europu stavile ograni¢enja na migracije,
iduci time izravno protiv jednog od stupova Unije, a to je slobodno kreta-
nje! Isto ¢e se dogoditi kada Rumunjska ude u Uniju. Naravno, to ide pot-
puno protiv ideologije Europe. Sto se ti¢e zemalja koje ¢e se kasnije mozda
pridruziti Uniji — dakle Hrvatske i, u kona¢nici, Turske - postoje razlike. U
slu¢aju Turske, radi se o problematici ljudskih prava te o tome na koji ¢e
nac¢in EU apsorbirati najveéu i, u smislu per capita, najsiromasniju ¢lanicu
s ogromnim trzZiStem rada. Ona je ve¢a od Njemacke i s gospodarskog sta-
jalista pitanja radnih migracija u njenu su slu¢aju klju¢na. Tako da ulazak
Turske u EU izaziva svojevrsnu napetost, jer je ona golemo trziste koje ¢e
postaviti izazove pred ideologiju slobodnog kretanja rada. Pitanje vezano
uz Hrvatsku ne tice se toliko slobodnog kretanja rada, jer je ona razmjerno
maleno trzite, ve¢ vise obaveza i prakse ljudskih prava. Niti u jednoj od
zemalja pitanje izbjeglica i azila nije klju¢no.

LEVUATAN: Znam da je u Hrvatskoj prvi zahtjev za azil odobren tek
prosle godine, te se ovo pitanje dugo nije smatralo vaznim u javnosti. Cak
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i mali broj onih koji u Hrvatskoj traZe azil izazvao je negativne reakcije
lokalnog stanovnistva. Moglo bi se ocekivati da ce s povecanjem broja tra-
Zitelja zahtjeva ova reakcija postati jaca...

Roger Zetter: Pretpostavljam da bi to moglo biti povezano s povi-
jescéu i dogadajima iz 90-ih, prisilnim migracijama izmedu zemalja bivse
Jugoslavije, te nainom na koji se novonastale zemlje - posebno Srbija,
BiH i Hrvatska - nose s procesom rekonstrukcije i integracije izbjeglica.
No, donekle ste u pravu. Cak i zahtjevi izvana, makar i malobrojni, otvaraju
vazna pitanja i stvaraju neprijateljsko ozra¢je u Hrvatskoj, ali tako je i u
Britaniji. Brojevi su veci, iako vjerojatno proporcionalno, a neprijateljstvo
je mozda i jate. Samo, mi s tim problemom zivimo duZe, postoje nali-
ni noSenja s tim politiCki osjetljivim pitanjima koje smo razvili na razini
nacije i zajednice. Veée je pitanje kontrola mjeSovitih tokova migracija u
globaliziranom svijetu.
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