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- Primjena analize javnih
politika u radovima studenata
Fakulteta politickih znanosti

Udruga za gradansko
obrazovanje i drustveni razvoj-DIM

2006. godina, 120 str.

tudent politologije, ba$ kao i

svaki drugi student, u jednom
trenutku razmislja o svojoj buduc-
nosti nakon zavrSenog Skolovanja.
Medutim polozaj buduéeg polito-
loga dodatno je otezan karakterom
profesije kojom se bavi. Naime
osim uvijek moguée znanstvene
karijere, ostaju deficitarne alterna-
tive. Znanstveno usmjerenje uvijek
okuplja samo manji dio populacije
te zato stalno ostaje aktualno traze-
nje novih puteva kojima bi usvo-
jena znanja dobila i instrumentalni
karakter 1 tako postala drustveno
primjenjiva.

Upravo na tom tragu, tijekom
drugog semestra akademske godine
2005/2006. ostvarena je suradnja iz-
medu Fakulteta politickih znanosti
i udruge za gradansko obrazovanje
1 drustveni razvoj-DIM-a, s ciljem

izrade evaluacije jedne konkretne
politike, u ovom slu¢aju Politike
prema mladima u Republici Hr-
vatskoj. Projekt se odvijao unutar
kolegija Javne politike, sudjelovao
je trideset 1 jedan student, a kona¢ni
rezultat viSemjese¢nog rada bio je
objavljivanje publikacije.

Udruga DIM, kao inicijator
projekta, pokazala se kao adekva-
tan partner jer Zeli ojacati istraZiva-
nje i zagovaranje javnih politika u
Hrvatskoj.

Uvodni dio publikacije objas-
njava razloge pokretanja samog
projekta te istiée motivaciju oba
partnera. Iz perspektive udruge
DIM, «cilj projekta je bio povecati
transparentnost procesa donose-
nja i implementacije javnih politi-
ka kroz analizu postojece politike
prema mladima u Republici Hrvat-
skoj» (str.5). Prema njihovim rijeci-
ma, na ovaj nacin «udruge mladih
dobile su strucnu podrsku i vazne
informacije kao alat u zagovarac-
kim aktivnostima, kojima se potice
ucinkovita i odgovorna provedba
Nacionalnog programa djelovanja
za mlade’, mediji pouzdane doku-
mentacijske izvore, a politicari,
kao donositelji odluka, relevantne
argumente i nepristrane procjene o
realnom stanju javne politike pre-
ma mladimay. (str5) S druge stra-
ne, sredi$nja ideja sveuciliSta bila
je »dati mogucnost studentima da
svoja analiticka policy oruda prvi
put primijene na stvarne policy

! U daljnjem tekstu NPDM
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sadrZaje...i na taj se nacin postu-
pno razotkrivaju sve zamke procesa
kreiranja javnih politika u Hrvat-
skoj» (str. 11).

Istrazivacki zadatak projekta
bio je izrada evaluacije politike pre-
ma mladima u Hrvatskoj. Opcenito,
evaluacija oznacava posljednju fazu
kreiranja politika u kojoj se, nakon
Sto je donesena neka politika, bilo
kroz zakon, pravilnik, strategiju ili
neki drugi dokument, ocijenjuje
njezin uspjeh obzirom na zadane
ciljeve, ali s druge strane, ona moze
ocjenjivati i same ciljeve koji se
zele ostvariti. Na temelju tako dobi-
venih uvida odlucuje se o nastavku
provedbe, eventualnoj modifikaciji,
a ponekad i o prekidu politike.

Budu¢i da studenti nisu imali
izravan nadzor nad akcijama veza-
nim uz provodenje politike, govori
se o retrospektivnoj evaluaciji re-
zultata politike. Dodatno se upo-
trebljavala i tzv. evaluacija sa sta-
novista teorije odlucivanja u kojoj
se prikupljaju informacije o rezul-
tatima politika onako kako ih vide
razli¢ite skupine zainteresiranih
aktera (stakeholdera). Na taj nacin
istraZzivanje postaje preciznije jer
uzima u obzir sve ciljeve i interese,
a ne samo one koje prezentira npr.
vlada ili parlament.

U srediStu analize bio je stra-
teski dokument Nacionalni program
djelovanja za mlade, ali je sakuplje-
na i prili¢no opsezna prateca doku-
mentacija. Sastavni dio istrazivanja
¢inila su predavanja i susreti s rele-

vantnim akterima Citavog procesa’,
a odredeni broj sastanaka prireden
je i izvan termina nastave® §to go-
vori o studentskoj otvorenosti i vi-
$0j razini interesa za ovakve oblike
rada. Naravno, studenti su za vrije-
me Citavog projekta bili upueni na
policy literaturu koju su obradivali
u toku prvog semestra, a koja im je
trebala osigurati osnovne spoznaje
0 procesu kreiranja javnih politi-
ka*.

SrediS$nji dio publikacije sa-
drzi studentske radove u kojima
se prvo promatrala politika prema
mladima kroz klju¢ne faze policy
procesa (makro razina), ali i obzi-
rom na osam podrucja na koja se
dijele mjere u samom dokumentu
NPDM-a (mikro razina)®.

2 Npr. predavanje Marije Lugari¢,

zastupnice Hrvatskog sabora, Tomislava
Tomasevica, predsjednika Mreze mladih
Hrvatske, dr. Vlaste Iligin s Instituta za drus-
tvena istrazivanja, Vedrane Spaji¢-Vrkas§ s
Filozofskog fakulteta, itd.

3 Posjet Ministarstvu branitelja,

obitelji i medugeneracijske solidarosti,
Ministarstvu znanosti, obrazovanja i $porta,
Saborskom odboru za obitelj, mlade i sport,
Uredu za ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske, Ekonomskom institutu, Uredu
UNICEF-a u Republici Hrvatskoj, Institutu
za razvoj obrazovanja, Savezu samostalnih
sindikata Hrvatske, itd.

4 Colebatch, Lowi,

Primjerice,
Wildavsky, Parsons, itd.

5 . P . .
Obrazovanje i informatizacija,

zapos$ljavanje i poduzetniStvo, socijalna po-
litika prema mladima, zdravstvena zastita i
reprodukeijsko zdravlje, aktivno sudjelova-
nje mladih u drustvu, mladi i civilno drus-
tvo, kultura mladih i slobodno vrijeme, mo-
bilnost informiranje i savjetovanje
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Studenti su prvo skicirali
kontekst nastanka javne politike,
zatim se opisivao proces u kojem
je politika dosla na dnevni red te
nacin na koji se odluc¢ilo o njenom
donosenju.

U nastavku se detaljno anali-
ziralo sve aktere koji su sudjelovali
u pojedinim fazama procesa te ih se
grupiralo na formalne i neformalne.
Posebno se razmatralo pitanje pro-
vedbe politike te se ukazalo na nje-
nu manjkavost. «Nakon nekoliko
sastanaka s raznim stakeholderi-
ma, imali smo prilike vidjeti glavne
probleme i nedostatke u provodenju
NPDM-a. U tu se skupinu svaka-
ko ubraja nekoordiniranost tijela
zaduZenih za provodenje pojedinih
mjeray (str. 45). Nadalje, studenti
su kriticki ocjenjivali i financijsku
strukturu programa. «Pogled na
proracunske stavke ukazuje kako su
one nejasno definirane, uz to, vid-
ljivo je i smanjenje sredstva, a i ona
sredstva koja su bila na raspolaga-
nju nisu iskoristena iz nepoznatih
razlogay (str. 56). Na kraju, $to je
posebno vazno, zakljuceno je kako
je monitoring (pracenje) i evaluaci-
ja (vrednovanje) politike «uvelike
deklarativan...izostaje u cijelosti,
te je jos uvijek neizvjesno tko ce i
kada biti nositelj nuzZne promjene»
(str. 71).

Poseban znac¢aj ove publikaci-
je je to $to se, osim istrazivanja po-
litike prema mladima u Hrvastkoj,
uspjelo ukazati na specifi¢nosti
cjelokupnog policy procesa u Hr-

vatskoj. Osim §to ne postoje insti-
tucionalne jedinice za monitoring i
evaluaciju politika, «izostanak uvri-
jeZenih policy procedura proteZe se
na cjelokupni policy proces.» (str.
18), 1j. policy analiza u Hrvatskoj,
kao alat za Sto racionalnije dono-
Senje odluka u javnom scktoru, ne
javlja se u sustavnom obliku.
Ovakvi uvidi vazni su jer se
do sada politi¢ki proces uglavnom
opisivao i istrazivao kroz u€enja o
politickom sustavu opcenito te kroz
opis djelokruga odredenih grana
vlasti ili institucija. Ovakvo je istra-
zivanje uslo puno detaljnije u poli-
ti€ku zbilju Hrvatske te dovelo do
«stjecanja uvida u znacajne razlike
hrvatske prakse i teorijskih modela
kreiranja javnih politika u policy li-
teraturi, koja se dominantmo temelji
na americkoj praksi.» (str. 105)
Nadalje, u zaklju¢ku publi-
kacije jasno se¢ naglasava kako
«znanje o prakticnom evaluiranju
politika, kao iznimno znacajan as-
pekt osposobljavanja strucnjaka za
odlucivanje, u Hrvatskoj, pa ni na
Fakultetu politickih znanosti, jos
wvijek nije dovoljno razvijeno sto
pokazuje nedostatak prikladne lite-
rature i prirucnika. «(str. 105) Ipak,
promjene su zapocete organizira-
njem nastave javnih politika, prvo
1999. godine na preddiplomskoj ra-
zini, a od 2001. godine i na poslije-
diplomskom studiju komparativne
politike. Ovoj projekt dao je nov
impuls razvoju takve vrste obrazo-
vanja kojim se Zeli promijeniti do-
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sadaSnju praksu u kojoj su studenti
mogli razmatrati samo teorijske
koncepte, bez mogucnosti primjene
1 izu¢avanja novih vjestina.

Bilo je veoma hrabro zapli-
vati iz teorije u praksu, ¢ak i pod
cijenu da se potone. Izlaskom ove
publikacije pokazalo se da je oba-
la ipak dosegnuta, ali i to kako je
Citav projekt bio ucenje, ne samo
za studente, nego i za profesore i
predavace.

Ostvarena je i kvalitetna su-
radnja izmedu civilnog sektora i
sveucilista. S jedne strane, sveucili-
Ste je dobilo temeljitu i ambicioznu
logisti¢ku potporu u udruzi DIM,
a civilni sektor je uspio potaknuti
hrvatski drustveni prostor i otpoceti
veoma znacajne procese potenci-
jalno vazne za politi¢ki proces u
cjelini.

O uspjehu ovog projekta go-
vori 1 to da se krajem 2007. ocekuje
jos§ jedna publikacija nove generaci-
je studenata koja se bavi Zakonom
0 pravu na pristup informacijama.

Na kraju, iz svega se Cini
kako ¢e student politologije u Hr-
vatskoj moci potencijalno hrabrije
razmiSljati o svojoj buduénosti.
Naime, istaknut deficit vezan uz
formulaciju, monitoring i evalua-
ciju politika ozivljuje potrebu za
policy analitiCarima, tj. stru¢njaci-
ma za odlucivanje te ujedno otvara
nove prostore mogucih specijalno-
sti politologa. S druge strane, ovim
projektom studenti su se iskuSali

u takvoj vrsti rada i potvrdili svo-
je kapacitete. Naravno, uvijek je
potrebno naglasiti kako se opisana
znanja i vjestine trebaju promatrati
u kontekstu ogranic¢ene racionalno-
sti ljudske spoznaje bez ideja o nji-
hovoj «svetosti» ili nepovredivosti.
Ipak, i uz takav nuzan oprez, ned-
vojben je njihov zna¢aj u poveca-
vanju argumentativnog kapaciteta
u politickom procesu koji smanjuje
stihijske tendencije javnog uprav-
ljanja 1 unosi novu «porciju» raci-
onalnosti.
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