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Sazetak

U Republici Hruatskoj nastojalo omoguciti porast razumijevanja dinamike odrZivog razvoja
jadranske obale, i to na osnovi tri kljucna razvojna izazova: o¢uvanje krajolika i bioraznolikosti,
zastite kulturne bastine i promocije turizma. Prikazani su rezultati ankete provedene kroz stotinjak
klju¢nih razvojnih aktera od drZavne uprave i institucija na nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj
razini, medunarodnih financijskih i razvojnih institucija te kompanija o financiranju odrZivog
razvoja obale, mora i otoka. Uz identifikaciju postojecih projekata i programa kojima se potice
ostvarivanje postavki odrZivog razvoja na jadranskoj obali, moru i otocima te iznosa godisnjih
financijskih ulaganja, rezultati ankete pokazali su da postoji niz prepreka financiranju odrZivog
razvoja poput institucionalnih, zakonskih, financijskih, ali se pokazuju i znakoviti napretci unazad
nekoliko godina na svim podrucjima.

Zakljucak je da nedostaje jedinstvena strategija odrZivog razvoja jadranske obale, mora i otoka
kojom bi se omogucilo sveobuhvatno sagledavanje granskih razvojnih izazova i njihove odrZivosti
te ucinkovito planiranje financiranja buducih programa i projekata. Preporuke predstavijaju
konkretne prijedloge nuZnih akcija u skoroj buducnosti poput izrade baze projekata i programa koji
su u tijeku, te snaZnog povezivanja i podréke zajednickim odrZivim razvojnim inicijativama na
podrulju Mediterana.

Kljucne rijeci: odrZivi razvoj, financiranje odrZivog razvoja, jadranska obala, more i otoci,
bioraznolikost, kulturna bastina, promocija turizma

1. MOGUCNOSTI FINANCIRANJA ODRZIVOG RAZVOJA

11 Teorija odrZivog razvoja

Odrzivost je u proteklih dvadesetak godina, a i danas veoma popularna rije¢ u
pojadnjenjima meduodnosa ljudi i njihova okolisa, te u zajedni¢kim nastojanjima da
se objasne pojave i procesi u prirodi od interdisciplinarnih znanstvenih i stru¢nih
timova. U samim zadecima razmatranja odrZivosti smatralo se da je pronaden jedin-
stveni pojam kojeg su zajedni¢ki prihvatili i predstavnici prirodnih znanosti i pred-
stavnici drustvenih znanosti, 3to je do tada bio rijedak slucaj. Primjerice, ekonomisti
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su iskoristili ovaj pojam kao koncept o kojem su govorili desetlje¢ima u kontekstu
ekonomskog rasta i okolida (Solow, 1992). U isto vrijeme, ekolozi i aktivisti u zastiti
okolisa pozdravili su koncept kao svjezu alternativu isklju¢ivom ekonomskom rastu
na 3tetu prirodnih resursa (Costanza, 1991).

Do danas, jedna od najprihvatljivijih definicija odrZivosti je ona Svjetske komisije
za okoli$ i razvoj (Brundtland Commission, 1987). OdrZivost je definirana kao »razvoj
koji ide u susret potrebama sada3njosti vodeéi raduna o dostatnosti resursa za zado-
voljenje potreba buducih generacija«.

Robert Solow definira odrZivost kao osiguravanje dostatnosti prirodnih resursa za
buduce generacije (Solow, 1992). On svoju definiciju temelji na polazistu da uporabom
prirodnih resursa ljudi nastoje osmisliti nove nacine njihove upotrebe kako bi sa sto
manje energije obavljali poslove i izradivali dobra koja smanjuju primjenu kona¢nih
izvora energije, a povecavaju udio onih novih, obnovljivih (biomasa, geotermalni
izvori, vjetar, plima i oseka, Sunce).

Potvrde ovakvog razmigljanja nalaze se i u radovima mnogih drugih autora. Neka
istraZivanja pokazuju da je tijekom proteklih stolje¢a racionalnom uporabom prirod-
nih resursa u pravilu dolazilo do njihovog poveé¢avanja — izuzev drvne mase (Barnett
iMorse, 1963). Razlog ove pojave nije u stvarnom povecanju koli¢ine prirodnih resursa
nego u napretku tehnologija njihove uporabe sa znatno smanjenim koli¢inama otpada
i znatno sofisticiranijim metodama fizitkog iskori3tavanja raspoloZive materije.

Ekonomist Talbot Page sa Sveucilista Brown definira odrZivost kao upravljanje
iscrpljivanjem, oneti¥¢enjem i zakréenod¢u (Page, 1991). Iscrpljivanje resursa prema
Pageu moguce je sprijetiti jedino sustavnim pradenjem i mjerenjem raspolozivih
koli¢ina prirodnih resursa te njihovim planskim iskoridtavanjem u svrhu odrZanja
stalnih koli¢ina generacijama. Sto se onetiicenja ti¢e, Page tvrdi da je potrebno na
razini globalne zajednice omoguciti generacijsko izjednacenje koli¢ine onetiséenja s
kapacitetom okoli3a da asimilira nagomilani otpad. Sto se zakréenja ti¢e, Page prven-
stveno misli na prenapudenost iako razmislja i dalje od toga, pa prelazi u podrugje
mogucnosti zadovoljenja potreba naraslog stanovnistva i promatra odrZivost u kon-
tekstu ubrzanja znanstvenih dostignuca.

Uz ovih nekoliko istraZivaca i teoreti¢ara koji su pojasnjavali odrZivost kao pojam
vezan za ekonomski rast i razvoj vezano za iskoridtavanje prirodnih resursa, tijekom
proteklih dvadesetak godina odrZivost je i povodom ¢itavog niza medunarodnih
konferencija 0 razvoju i u kona¢nici sudbini planeta Zemlje. TeZnjama da se pros-
torno-vremenske meduovisnosti ekosustava djelotvorno pretvore u gospodarski raz-
voj doslo se do koncepcije ekorazvoja, prezentirane na UN-ovoj konferenciji o okolisu
u Stockholmu, 1972. godine, u »Agendi 21« kroz izvjestaj Svjetske konferencije UN-a
o okolidu i razvoju — UNCED, koja je odrZana 1992. u Rio de Janeiru. Koncepcija
odrZivog razvoja kao cjelovita teorija postavljena je u izvjestaju Brundtland komisije
1987. godine. Od tada do danas koncepcija se stalno dopunjava i mijenja, a vide gotovo
da i nema slu¢aja da neka vlada ili medunarodna organizacija nudi razvojni program
bez aktivnog, odrZivog ekoloskog i gospodarskog aspekta, tj. dimenzije odrZivosti
razvojnih planova i strategija te akcijskih programa.

Odrzivi razvoj danas znati promjene na svim razinama. Gotovo sva razvojna
ulaganja i svi ozbiljni ulagacki pothvati sve viSe zahtijevaju ra¥¢lambu na ekonomsku,
ekologku i socijalnu komponentu odrZivosti, koje zatim treba ocjenjivati odvojeno.
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Ako su razvojne aktivnosti ekonomski odrzive (ako se vraca uloZeni kapital), ekologki
odrzive (ako se ne prema3uje prihvatni kapacitet ekosustava), tehnoloski odrZive (ako
proizvodni proces nema 3tetnog otpada) i napokon, drustveno odrzive (ako se ne
remete meduodnosi u §iroj drustvenoj zajednici), sveukupno ih se moZe definirati kao
odrzivi razvojni pothvat pa takve ideje i projekte treba pozdraviti i prihvatiti.

Ipak, neovisno o dobro prihvacenoj teoriji i jasnoj koncepciji odrZivog razvoja, u
svakodnevnom Zivotu nailazi se na niz prepreka koje e zahtijevati znatne napore Sire
drudtvene zajednice. Znadajno je istaknuti da danas sve vise postoji i niz nedoumica
i razmigljanja da je odrZivi razvoj nesigurna osnovica za upravljane gospodarskim
razvojem uz ouvanje resursa. Ovakav pristup namece se kao upozorenje svim
donositeljima politickih i razvojnih odluka vezano za primjenu pojmova odrzivosti i
odrzivog razvoja, te zadatak znanstvenicima i stru¢njacima koji se bave odrZivim
razvojem da potraZe i dokaZu granice do kojih se u izradi strateskih razvojnih doku-
menata u Hrvatskoj ova teorija moZe koristiti, a da nije na Stetu okoli%a i blagostanja
ljudi u njihovom prirodnom i izgradenom okruZenju.

1.2 Od teorije odrZivog razvoja do moguénosti financiranja njezina ostvarivanja
u praksi

I znanstvenai stru¢na javnost danas se sla¥u u jednom: za odrZivi razvoj su potrebna
znatna dugoro¢na financijska ulaganja koja zadovoljavaju ekolodke kriterije i povrat
kapitala uloZenog u odredeni projekt ili program, a sredstva za takva ulaganja morat
ée dodi s tr#ista kapitala. Tr¥ista kapitala prenose sredstva od Stedisa ulagatima, ¢ime
se sredstva daju onima koji ih komparativno bolje primjenjuju i njima bolje upravljaju.
Ona pritom djeluju i kao obostrano koristan most jizmedu kratkoro¢nih, stihijskih
rjesenja i dugoro¢nih razvojnih odluka. Kapital se institucijama daje kroz mehanizme
koji vaZe na burzi. Na medunarodnom trZiStu kapitala poznata su razmjenjiva prava
zagadivanja (Benc, 1999), kratkorocni, srednjorocni i dugorogni zajmovi (uglavnom
uz fiksne kamatne stope, ali katkad i bez njih) koje nude banke ili trzijta obveznica
raznih fondova.

Iako se na prvi pogled ¢ini da ne postoji mogu¢nost da trZista kapitala budu izvor
financiranja odr#ivog razvoja, suvremena nastojanja idu u smjeru kapitalizacije pri-
rodnih resursa, pa time oni postaju roba koja se kupuje i prodaje, a time i financijski
‘vrednuje na tritu. Tako, odrZivi razvoj - koji je poznat i prihvaden kao koncept
otuvanja okoli%a, zastite ugroZenih biljnih i Zivotinjskih vrsta, o¢uvanja bioraznoli-
kosti, te kao model usmjeren protiv onetiséenja, tj. intenzivnog industrijskog razvoja
- postaje dire razvojni. Drugim rije¢ima, odrZivi razvoj postaje kvantitativno vredno-
vani koncepcijski okvir za gospodarski razvoj uz o¢uvanje prirodnih resursa. Na taj
nadin jasno je i otigledno mjesto i uloga trZista kapitala u financiranju odrZivog
razvoja temeljem njegova definiranja kao procesa uporabe prirodnih resursa, pla-
niranja ulaganja, tehnolodkog razvoja i institucionalnih promjena za ostvarivanje
bududih i sadadnjih potreba cjelokupne drustvene zajednice. Takoder, iako se temelji
na konceptu dugoro¢nosti, tj. na planiranju moguénosti zadovoljenja buduéih potre-
ba, odr#ivi razvoj ne zanemaruje kratkorotne potrebe koje svakodnevno razmatraju
tisu¢e poduzeéa, fondova i pojedinaca diljem svijeta i donosi odluke te ¢ini odredene
akcije vezane za tr¥ite kapitala.

1 Dr. sc. Vladimir Lay, »(Ne) odrZive razvojne solucije za Hrvatsku, teza iz materijala pripremljenih za
Sedmi forum o odrZivom razvoju, Heinrich Boell Stiftung, odrZanom u Zagrebu, listopad 2004.
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Danas je temeljna zapreka koja trZitu kapitala stoji na putu k financiranju odrZi-
vog razvoja i odrzivih razvojnih programa, pomanjkanje primjerenih informacija o
okolidu i pomanjkanje informacija o potencijalnim izvorima financiranja. Ako one i
postoje, naj¢edce pokazuju pomanjkanje kapitala koji je prepoznao odrzivost i pri-
rodne resurse kao mjesto na kojem se moze oploditi.

Trenutna kretanja na svjetskim trZitima kapitala pokazuju da sejo$ uvijek iznimno
maleni znadaj pridaje financiranju ekoloskih programa i projekata, tj. onih koji su
usmjereni k odrZivom razvoju. Ovim programima i projektima financijske institucije
i fondovi pridaju manje vaZnosti, ali s druge strane raste interes ekolo3ki svjesnih
privatnih ulagaca, pozitivno je javno misljenje i s tim u vezi raste pritisak na odrZiva
ulaganja provedbom razvojnih programa na drZavnim razinama. Izazov ulaganja u
odrzivi razvoj prihvatile su i medunarodne razvojne institucije, medunarodni inves-
ticijski fondovi, Svjetska banka, United Nation Development Programe (UNDP),
World Wild Fond (WWEF) iako su tek posljednjih nekoliko godina usmjeravanjem
glavnine sredstava prema javnom sektoru i financiranjem odrZivosti naspram kapi-
talno intenzivnih programa zapravo destimulirale razvoj domacih trzita kapitala.
Novija iskustva su pokazala da je moguc¢ i drukdiji pristup, te da liberalizacija i ja¢anje
trista kapitala u zemljama u razvoju moZe biti jedan od najboljih natina jatanja
njihovih gospodarstava temeljem koncepcije odrZivog razvoja.

2. FINANCIRANJE ODRZIVOG RAZVOJA JADRANSKE OBALE

Analiza raspoloZivosti sredstava za financiranje odrZivog razvoja na podru¢ju jadran-
ske obale i pregled prepreka na koje se nailazi prilikom osmidljavanja i provedbe
odrzivih razvojnih programa te njihova financiranja izradena je temeljem ankete. U
tu svrhu pripremljen je upitnik za djelatnike drZavnih institucija na nacionalnoj i na
lokalnim (Zupanije, lokalna samouprava) razinama, za predstavnike medunarodnih
organizacija i zaklada, predstavnike nevladinih organizacija i udruga te poduzeca.
Potetkom lipnja 2003. godine upitnici su razaslani institucijama i pojedincima, a do
konca srpnja obavljenoje stotinjak razgovora i sastanaka s djelatnicima u institucijama
koji su preuzeli i popunjavali upitnike. Na taj na¢in omogucéen je sto postotni odgovor
na anketu, ¢ime je pripremljena odgovarajuéa podloga za donoSenje zakljucaka o
izvorima financiranja odrZivog razvoja na podru¢ju jadranske obale, koli¢ini utro-
genih sredstava i razini ispunjavanja potreba za financijskim sredstvima.

S obzirom na razvojne mogucénosti Republike Hrvatske kao dijelom mediteranske
zemlje, za potrebe ovog istraZivanja identificirana su tri temeljna razvojna izazova
vezano za o¢uvanje i odrZivo upravljanje jadranskom obalom, morem i otocima:

— oluvanje bioraznolikosti,

— o¢uvanje kulturne bastine i

— odrzivo planiranje turisti¢kih aktivnosti u podrugju.

Temeljem analize raspoloZivih strateskih razvojnih dokumenta u Republici Hrvat-
skoj i temeljem jasnih razvojnih opredjeljenja Hrvatske kao turistitke destinacije
otuvanih prirodnih ljepota i zadti¢ene kulturne bastine, ovi su razvojni izazovi pre-
poznati kao klju¢ni ¢imbenici.

Izvjedtaj o okolidu i razvoju u podru¢ju Mediterana za 2004. godinu® pokazuje
postojanje niza procesa koji oteZavaju primjenu financijskih instrumenata u finan-

2 Report on Environment and Development in the Mediterranean, PNUE, Plan Bleu Regional Activity
Centre, 2004.
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ciranju odrzivog razvoja.® Najes¢i problemi i potegkoée su identificirane vezano za
onemogucavanje upotrebe financijskih instrumenata u prikupljanju sredstava za
financiranje dobara i usluga okoli3a primjenom nadela »onetis¢iva¢ placa«, u for-
muliranju i djelovanju fonda za okoli, ili u neudinkovitoj raspodjeli naknada za
upotrebu prirodnih resursa. Pojatava se nedostatnost financijskih sredstava za ula-
ganja u za8titu i otuvanje okoli3a, slabe nastojanja za prihvaéanjem ulaganja u odrZive
razvojne programe na trZistima kapitala, sputava se razvijenost fiskalnog sustava
vezano za prikupljanje sredstava koja se mogu koristiti za financiranje odrzivih
programa i projekata te se nedovoljno planira primjena izvanproratunskih, namjen-
skih fondova i sli¢tno. U Hrvatskoj su posljednjih godina ovi fondovi temeljni meha-
nizmi prikupljanja sredstava (razli¢itim naknadama i koncesijama) te su kao takvi
naj¢esce koridteni izvor sredstava za financiranje zastite okolisa. Takoder, po uzoru
na druge zemlje u tranziciji osnovan je Fond za zastitu okoli3a koji preuzima odgo-
vornost za nadzor i financiranje projekata i programa za smanjenje onecid¢avanja
okoli3a. Ovi fondovi se uz naknade za primjenu prirodnih resursa &esto financiraju i
nekim kreditima i bespovratnim sredstvima medunarodne zajednice, a sluZe za finan-
ciranje stratedkih ciljeva otuvanja okolisa.

Uz nepostojanje sustavnog pristupa u financiranju zagtite i ofuvanja okolia jos je
nekoliko temeljnih problema u Republici Hrvatskoj vezanih za planiranje financiranja
odrZivog razvoja u cjelini, a koji su karakteristi¢ni i za ostale zemlje u tranziciji:

— gospodarska i financijska nestabilnost,
— jakaovisnost vecine zemalja o financijskim ulaganjimai pomo¢i vanjskih izvora,

— procesi razvoja i medunarodne suradnje koji nisu potpuno integrirani u ciljeve
odrZivog razvoja.

Uz ove opce karakteristike postoji i nekoliko specifi¢nih problema znadajnih za
podrudje jadranske obale i otoka:

— relativno siroma3na podru¢ja u neposrednom zaledu obale,

— kontinuirani proces odlaska stanovnistva iz sela u gradove koji se treba zaus-
taviti osmisljavanjem originalnih i privla¢nih djelatnosti u ruralnim podrugjima
za ostvarivanje blagostanja lokalnog stanovnistva,

— potreba odrZivog upravljanja vodama, napose promicanjem racionalnog gos-
podarenja (upravljanje potrebama),

— wlinkovita upotreba energetskih izvora i intenziviranje upotrebe obnovljivih
izvora energije,

— planiranje odrZivog razvoja gradova u obalnom podrugju procesima sustavnog
upravljanja urbanizacijom i rjeSavanjem problema organizacije prometa i pro-
metne infrastrukture, upravljanje otpadom, obnova povijesnih i kulturnih
centara u svrhu poticanja turistitkog razvoja,

— sprecavanje i smanjivanje one¢id¢enja mora ugljikovodicima,
— smanjenje oneciS¢enja s kopna i promoviranje upotrebe ¢&istih tehnologija u
proizvodnim procesima,

3 Ovaj rad predstavlja prvi pokusaj analize izvora financiranja odrZivog razvoja u Republici Hrvatskoj.
Time se uz ulaganja u zastitu i poboljSanje kvalitete okolisa uvode novi &imbenici poput kulturne bastine,
razli¢itih odrZivih oblika turizma i sl.

157



Soc. ekol. Zagreb, Vol. 13 (2004), No. 2 (153-173)
S. Tidma, A. Pisarovi¢ i Z. SamnardZi¢: OdrZivi razvof

— zadtita bioraznolikosti i krajobrazne bastine obalnog podrudja i otoka te otu-
vanje kulturnog naslijeda (tradicionalna arhitektura, arheolo3ki nalazi) u svrhu
promocije odrZivog turizma,

— porast vrijednosti ljudskog kapitala $to uz rjeSavanje pitanja siromastva, neza-
poslenosti i nepismenosti podrazumijeva uskladivanje obrazovnog i istraZi-
vatkog/razvojnog sustava s potrebama odrZivog razvoja stvarajuci uvjete za
ostanak i opstanak, te vidu kvalitetu Zivota ljudi u njihovu neposrednu okru-
Zenju,

— planiranje upravljanja zna¢ajnim infrastrukturnim zahvatima u okolisu u smis-
lu njihovog uklapanja u prirodni okoli3 i izbjegavanja prenapudenosti izgra-
denog okoli$a i prenapucenosti ljudi u gradovima i obalnim podru¢jima i

— sustavno dugoro¢no planiranje i provedba aktivnosti na rjeSenju problema
odlaganja otpada.

Svi ovi problemi poznati su ve¢ niz godina, a njihovo rjeSavanje temelji se na
interdisciplinarnim, medugranskim, organiziranim aktivnostima, te zahtijevaju anga-
Ziranje znatnih financijskih resursa. lako su tijekom proteklih godina angaZirana
odredena sredstva za financiranje nekih od ovih aktivnosti posebice vezano za uprav-
ljanje otpadom, osmisljavanje i provedbu odrZivog razvoja otoka te niz poticaja za
razvoj ekoturizma, ona su jo3 uvijek nedovoljna, a vrlo rijetko su planirana temeljem
medusektorske suradnje i zajedni¢kog planiranja po nac¢elima odrZivog razvoja. Ta-
koder, iako je posljednjih godina u Republici Hrvatskoj uloZeno mnogo truda u
definiranje odgovarajucih financijskih mehanizama (porezi, poticaji, naknade, cijene)
za prikupljanje sredstava za uporabu dobara i usluga okoli3a te za potporu sustavhom
usmjeravanju odrZivog razvoja u podrudju jadranske obale, mora i otoka na medu-
sektorskom pristupu, mnoge akcije jo3 uvijek nisu u cijelosti saZivile. Neodgovarajuce
usmjeravanje javnih i privatnih ulaganja, nedovoljna i neodgovarajuca angaZiranost
donositelja odluka dodatno usporavaju procese napretka, i to u vrijeme kada se nuzno
moraju promijeniti pristupi zadtite okoli8a, formulirati i osmisliti porezni sustavi
vezano za okoli, te dodatno planirati sustav monitoringa suvremenih rjeenja, veza-
nih za financiranje razvoja u ¢jelini kao dio procesa priklju¢ivanja Hrvatske u Europ-
sku uniju.

Razmatrajuéi jadransku obalu, o¢ito je da postoje moguénosti sustavnog financi-
ranja niza razvojnih aktivnosti koje pridonose odrZivosti regije i potrebno ih je
poticati. Jedan od temeljnih putovaje porast razumijevanja dinamike odrZivog razvoja
i primjenom mogu¢nosti medunarodnog financiranja prioritetnih ciljeva ako oni
podrazumijevaju nadela odrZivosti.

Svijest o nizu prepreka kroz postojece ekonomske odnose, institucionalne prepre-
ke i neprilagodenu zakonsku regulativu, na koje se pritom nailazi samo je prvi korak
na putu sustavnog financiranja odrZivog razvoja jadranske obale, mora i otoka.
Daljnje aktivnosti potrebno je usmjeriti na identifikaciju tri temeljna ¢imbenika:

— stvarne potrebe za financiranjem,

— institucije koje planiraju i provode razvojne aktivnosti te

— raspoloZiva financijska sredstva iz domacih i medunarodnih izvora.

Moguénost pracenja financiranja odrZivog razvoja u Hrvatskoj se trenutno temelji
na pregledu aktivnosti gotovo cjelokupne centralne drzavne uprave i postojecoj
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zakonskoj regulativi, a jo§ uvijek ne postoje niti su planirane posebne organizacijske
ili zakonske forme integriranog odrZivog upravljanja i/ili financiranja obalnog po-
drudja. Takoder nedostaje u razvojnim teorijama neizostavan model razvoja odozdo
koji uklju¢uje nadleznost i odlutivanje na razini Zupanija, te lokalne uprave i samo-
uprave.

Sluzbeni izvori financiranja odrZivog razvoja u Hrvatskoj mogu se podijeliti na:
— drZavni proratun i izvanproratunske fondove,

— lokalne i regionalne uprave,

— institucionalnu suradnju,

— medunarodne institucije,

— privatne ulagace,

— ostale izvore.

Ulaganja u odrzivi razvoj najviSe se prate na dijelu ulaganja u ofuvanje i zastitu
okoliga. Na razini drZave, u razdoblju izmedu 1997. godine i 2000. godine, ulaganja u
zaltitu i o¢uvanje okoli3a bila su oko 40 milijuna eura godi&nje, pojedina¢no to iznosi
oko 0,22% bruto nacionalnog proizvoda (BNP-a) u prosjeku godisnje. Takav niski
iznos investicija (s napomenom da vjerojatno sva ulaganja u zastitu okolisa nisu
statisti¢ki izraZena) nije dovoljan za ispunjenje tekucih zakonskih obveza. Prethodne
procjene stru¢njaka Ministarstva zastite okolida i prostornog uredenja Republike
Hrvatske pokazale su da ¢e se pri uskladivanju sa standardima Europske unije ti iznosi
morati povecati nekoliko puta. Vecina ulaganja usmjerena je prema upravljanju povr-
Sinskim i podzemnim vodnim resursimai tlu (69%), te rjeSavanju problema odlaganja
otpada (19%).

Kako ne postoje posebni podaci o tome koliko je fondova namijenjeno financiranju
odrzivih razvojnih aktivnosti u obalnom podrugju i otocima, ovim su radom nastojan-
ja usmjerena na istra¥ivanje izvora i iznosa financijskih ulaganja u ostalim aktivnosti-
ma koje su procijenjene kao klju¢ni izazovi ostvarivanja odrzivog razvoja u podrugju
obale, mora i otoka u Hrvatskoj. Pritom je posebna pozornost usmjerena zaititi
o¢uvanja bioraznolikosti i o¢uvanju kulturne bastine.

2.1 Pregled klju¢nih razvojnih dokumenata Republike Hrvatske s obzirom na
poimanje odrZivog razvoja

Republika Hrvatska je u sklopu aktivnosti Ureda za strategiju razvitka te s pomocu
aktivnosti pojedinih ministarstava, Zupanija i lokalne samouprave razvila niz stra-
teSkih dokumenata vezano za definiranje osnove te planiranje aktivnosti u skladu s
ostvarivanjem temeljnih smjernica odrZivog razvoja u razli¢itim gospodarskim sekto-
rima.

Nekoliko je temeljnih propisa i dokumenata koji odreduju pravnu osnovu odrzi-
vOg razvoja:

— Ustav Republike Hrvatske

— medunarodne konvencije i sporazumi kojih je Republika Hrvatska potpisnica

— nacionalne razvojne strategije i razvojni programi

— zakoni

— podzakonski propisi: uredbe, pravilnici i dr.
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Neki od ostalih opéeprihvaéenih dokumenata u kojima su nastojanja za ostvari-
vanjem odrZivog razvoja snazno istaknuta jesu: Nacionalna strategija zastite okolida
i Nacionalni plan djelovanja za okolis, Nacionalna strategija i Akcijski plan za zastitu
biologke i krajobrazne raznolikosti,! Nacionalni program razvoja otoka,’ Strategija
energetskog razvitka, Strategija prostornog uredenja (1997.), Strategija razvoja poljo-
privrede, Strategija kulturnog razvitka Hrvatske za 21. stoljece,” Koncepcija dugo-
rotnog razvoja hrvatskog turizma (1998.) i sl. Takoder postoje i strateski akcijski
programi na medunarodnoj razini’ te razli¢ite medunarodne konvencije kojih je
Republika Hrvatska potpisnica,® a ti¢u se oduvanja okoliga i odrZivog razvoja.

Zajednic¢ka karakteristika svih strateskih razvojnih dokumenata u Hrvatskoj jest
zastupljenost analiza i poja¥njenja vezano za odrZivi razvoj isticanje nuZnosti pro-
vedbe njegovih nacela i postavki unutar strateskih planova za pojedine sektore.
Pritom je ponudeno niz smjernica, medutim ne postoje preporuke za zajednicke
medusektorske pristupe niti su naznadene moguénosti financiranja predloZenih ak-
tivnosti.

2.2 Analiza temeljnih programa/projekata odrZivog razvoja jadranske obale s
obzirom na izvore financiranja

2.2.1 Domaci izvori financiranja odrZivog razvoja

Analize stanja i izvora financiranja, te obrada podataka vezanih za financiranje odr-
Zivog razvoja obale nisu do sada radene u Hrvatskoj. U tom smislu provedena je
analiza mogucih izvora financiranja odrivog razvoja kroz pojedina resorna ministar-
stva, nizinstitucija na centralnoj razini, lokalne uprave i samouprave, te medunarodne
organizacije prisutne u Hrvatskoj koje se bave financiranjem aktivnosti odrzivog
razvoja, atemeljem prioriteta utvrdenih u razvojnim strategijama Republike Hrvatske.

DrZavni proratun ostvaruje zna¢ajan dio prihoda od javnih pristojbi vezanih za
proizvode koji zagaduju okoli3 ili na primjenu okolisa (posebni porez na naftne
derivate, osobne automobile, motorna vozila, vozila i letjelice, duhanske proizvode,
naplata koncesija i ostalih pristojbi u pomorskim dobrima, poljoprivredi, ribolovstvu
ilovu, kaoi pristojbi u cestovnom prometuy). Planirani prihod kojije drzavni proratun
ostvario od ovih izvora bio je 942,48 milijuna eura ili 12,2% njegovog ukupnog
prihoda.

Unutar ostalih izvora financiranja zatite i o¢uvanja okolia treba istaknuti poseb-
ne pristojbe koje sluZe kao prihod za izvanproratunski fond Hrvatskih voda i Hrvat-

4 Ilzvor: hitp//www.nn.hr/clanci/sluzbeno/2002/0924.htm

5 Izvor : Nacionalni program razvoja otoka, http;/www.nn.he/clanci/sluzbenc/2002/ 1572.htm, (Narodne
novine, br. 34/99. i 32/2002.)

6  Izvor:06.11.2003. Vlada usvojila prijedlog strategije: Hrvatska u 21.stolje¢u—Turizam, http;//www.hrvat-
ska2l.hr/

7 Jedanod primjera zajednicke strategije i aktivnosti na medunardonoj razini vezano za podrudje jadranske
obale je Strateski akcijski program za smanjivanje onelii¢ivanja Sredozemlja aktivnostima na kopnu
(SAP/MED) koji u Hrvatskoj provodi i organizira PAP-RAC, Split.

8 Neke od konvencija su: Konvencija o zatiti ozonskog omotada (Be, 1985.), Montrealski protokol o
tvarima koje o$te¢uju ozonski omotad (Montreal, 1987.), Okvirna konvencija UN o promjeni klime (Rio
de Janeiro, 1992.), Kyoto protokol o promjeni klime (Kyoto, 1997), Konvencija o pristupu informacijama,
sudjelovanju javnosti u odlugivanju o okolifu i pristupu pravosudu u pitanjima okolisa (Aarhus, 1998.).
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skih $uma. To su pristojba za zastitu vode koja se placa temeljem Zakona o vodi i
Zakona o osnivanju upravljanja vodama i njihovim provedbenim regulativama, zatim
pristojba na primjenu $uma za ostale svrhe osim sjee, koji se placa temeljem Zakona
o $umama. Dok je pristojba za zastitu vode u potpunosti namijenjena zastiti voda,
pristojba na primjenu §ume za ostale svrhe osim sjede ima nekoliko namjena, uklju-
¢ujudi zastitu i pobolj3anje kvalitete okolisa. Sakupljanjem pristojbi za zastitu vode od
pravnih i fizi¢kih osoba, koje ispustaju otpadne vode i ostale tvari koje oneiscuju
vodu i pogorSavaju njenu kvalitetu i korisnost, prikupljen je prihod u iznosu od 20,8
milijuna eura 2000. godine. Istovremeno, pristojbama na koridtenje Suma u druge
svrhe osim sjede, koje pla¢aju pravne osobe, koje se bave poslovnim aktivnostima
prema Zakonu o komercijalnim poduze¢ima, prikupilo se 24 milijuna eura.

Uz prikupljena sredstva u proratunskim fondovima kroz pristojbe i poreze za
iskoristavanje resursa, samo mali dio iznosa drZavnog proratuna namijenjen je minis-
tarstvima koja su odgovorna za zastitu okoli3a i ostalim korisnicima prora¢una. Ova
sredstva namijenjena su aktivnostima i programima u podrudju zastite okolisa i
odrZivog razvoja koji se zajedno financiraju. Ne postoji precizna informacija o finan-
ciranju odrZivog razvoja obale i otoka iz drZavnog prora¢una, a neki pokazatelji i
openite procjene u ovome radu temelje se na dostupnim podacima pojedina¢nih
ministarstava i lokalnih uprava.

Uzimajuéi u obzir odabrane razvojne izazove zadtite i o¢uvanja bioraznolikosti,
krajolika i kulturne bastine, te na tim osnovama promicanje turizma na jadranskoj
obali, nekoliko je ministarstava koja se isti¢u kao nezaobilazne institucije u davanju
poticaja i izravne podrike financiranja odrZivog razvoja.

Za 2003. godinu iz proratuna je preko Ministarstva zadtite okolisa i prostornog
uredenja MZOPU predvideno financiranje 25 jednogodi3njih projekata, kao i nasta-
vak financiranja ranije prihvacenih trogodisnjih projekata vezanih za o¢uvanje pri-
rodnih resursa za 3to je izdvojeno 141.602 eura. Neke od nevladinih udruga koje
provode aktivnosti odrZivog razvoja na obalnom podrudju su: ZelenaIstra, Eko Zadar,
Zelena akcija, Sunce, Split i Obzor. Te udruge se povremeno financiraju i iz drugih
izvora, primjerice projektima koje financiraju medunarodne organizacije (udruga Eko
Zadar provodi projekt odrZivog razvoja otoka koji financira Archipelago Laboratorio
iz Italije s iznosom od 56.000 eura). Prema prikupljenim podacima u MZOPU procjena
je daje jedna Cetvrtina sredstava namijenjenih zadtiti okolia usmjerena na zastitu i
o¢uvanje prirodnih resursa na jadranskoj obali (prema procjeni taj iznos je u 2002.
godini bio oko 7.2 milijuna eura). Ministarstvo je takoder do 2004. godine izdvajalo
sredstva za financiranje poslovanja nacionalnih parkova i parkova prirode temeljem
njihovih godiznjih planova rada.’ Upravljanje zasti¢enim podru¢jima od 2004. godine
preuzelo je Ministarstvo kulture aktivnostima Uprave za zadtitu prirode. Ovo je
Ministarstvo vrlo aktivno u financiranju ofuvanja i zadtite kulturne bastine te ulaze
znatna financijska sredstva u njihovo odrZivo upravljanje na podrudju jadranske
obale mora i otoka.

Reorganizacijom drfavne uprave u sije¢nju 2004. godine MZOPU je prepustilo
Ministarstvu kulture projekt KEC kojim ¢e se tijekom sljedece 4 godine (u razdoblju
od 2003. do 2007.) sufinancirati iz prorauna (iznosom od 3.3 milijuna eura). Jedan dio

9 Odsije¢nja 2004. godine nacionalni parkovi i parkovi prirode u nadleZnosti su Uprave za zaStitu prirode
Ministarstva kulture.
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projekinog podrudja uz Velebit vezan je i za planiranje odrZivog razvoja obalnog
podrugja. Ovaj projekt procjenjuje se kao sustavni pristup planiranju odrZivog razvoja
odozdo i kao takav iskoristiv je model izrade planova upravljanja i za ostala za3ticena
podrugja u podrugju jadranske obale u budu¢nosti.

Trenutno je u fazi pripreme UNDP-ov (United Nation Development Program)
projekt pod nazivom »Zastita bioraznolikosti dalmatinske obale kroz integrirano
upravljanje obalom«. Za odekivati je da ovaj projekt predstavlja idejni i metodoloski
nastavak KEC (Karst Ecosystem Conservation Project) projekta, posebice s obzirom na
kona¢ni cilj poticanja lokalnog razvoja temeljem raspolozivih prirodnih resursa.

Za razliku od sredstava za zadtitu voda i 3uma, koja se osiguravaju vecinom
sustavom posebnih naknada, za zadtitu kvalitete zraka, tla, upravljanja opasnim
otpadom i zastitu biljnih i Zivotinjskih vrsta u Hrvatskoj nisu postojali stalni izvora
financiranja. U proljeée 2003. godine, Hrvatski je Sabor potvrdio osnivanje Fonda za
zadtitu okolia i energetsku utinkovitost. Osmisljavanje podru¢ja i na¢ina rada ovog
fonda omoguceno je sredstvima njemactke Vlade, preko Njematkog drustva za teh-
ni¢ku suradnju (GTZ — Deutsche Gesellschaft fuer technische Zusammenarbeit).

MZOPU je pokrenulo osnivanje Nacionalnog vije¢a za odrZivi razvoj s ciljem
omogucavanja integriranog pristupa odrZivom razvoju. S pomo¢u nacionalnog vijeca
omoguceno je ukljuivanje svih aktera (razli¢itih ministarstava, lokalne uprava, aka-
demske zajednice) u planiranje i financiranje odrZivog razvoja.

Ministarstvo za razvoj, obnovu i graditeljstvo (MROG)" iznimno je aktivno u
provedbi pretpostavki odrzivog razvoja na podruju Republike Hrvatske. Financijska
potpora projektima izgradnje autocesta u Hrvatskoj iznosi 1,68 milijardi eura (pros-
jetno 0,42 milijarde eura godisnje). Temeljem Zakona o otocima (iz 2002. godine)
sustavno se provodi program odrzivog razvoja otoka kojim se pokusava postupno
izjednaditi Zivotne uvjete na otocima s onima na kopnu nizom poticaja namijenjenih
stanovni$tvu na otocima. Sredstva za odrZivi razvoj hrvatskih otoka osigurana su iz
Drzavnog proracuna Republike Hrvatske i financijskim planom Fonda za regionalni
razvoj. U razdoblju izmedu 2000. i 2002. godine potroSeno je 80 milijuna eura (40
milijuna eura godisnje) iz Drzavnog proratuna na ovaj program preko razlititih
ministarstava, vladinih udruga i javnih poduzeéa. Preko Ministarstva za razvoj,
obnovu i graditeljstvo, u razdoblju od 2000. do 2002. godine, 49 milijuna eura uloZeno
je u razvojne projekte na osnovi Programa za odrZivi razvoj otoka. Godine 2003.
uloZeno je dodatnih 33.3 milijuna eura. U ceste i lu¢ku infrastrukturu uloZeno je 12
milijuna eura preko Ministarstva pomorstva, prometa i veza, Hrvatskih voda te uz
potporu iz prora¢una lokalnih uprava.

Ministarstvo znanosti i tehnologije MOST" podupire stotinjak znanstveno istra-
#ivatkih trogodisnjih projekata (za razdoblje od 2002. do 2005.godine) i za njih izdvaja
20,5 milijuna eura na razini drfave. Analiza znanstvenih projekata pokazuje daje za
projekte koji su u toku, a vezani su za ostvarenje odrZivog razvoja obale (zastita i
otuvanje krajolika i bioraznolikosti, zastita kulturne batine i promocija turisti¢kih
aktivnosti) izdvojeno 2,86 milijuna eura.

10 Ministarstvo za razvoj, obnovu i graditeljstvo reformom drZavne uprave u sije¢nju 2004. godine u sklopu
je Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka.

11 Ministarstvo znanosti i tehnologije od sije¢nja 2004. godine je Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta.
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Rezultati analize iskoristivosti znanstvenih istraZivanja za potrebe gospodarskog
razvoja Republike Hrvatske (TAL 2 projekt Svjetske banke 2003. godine za potrebe
Ministarstva znanosti i tehnologije), pokazuje veliki nerazmjer izmedu znanstveno-
istraZivackih tema koje se financiraju i potreba hrvatskog gospodarstva. S tim u vezi
je i relativno mali iznos sredstava namijenjen projektima u kojima se definiraju
strate3ki ciljevi i metodolo3ki okviri planiranja odrZivog razvoja jadranske obale s
pomocu tri temeljna izazova (o¢uvanje bioraznolikosti, zastita kulturne bastine i
promocija turisti¢kih aktivnosti temeljenih na o¢uvanom prirodnom i izgradenom
okolidu).

Premda svojim aktivnostima nisu direktno vezana za ostvarivanje odrZivog raz-
voja obale, nemoguce je zanijekati doprinos drugih ministarstava stvaranjem po-
voljnih institucionalnih uvjeta, te posredno financiranjem odrZivog razvoja obale,
narocito pri omogucavanju o¢uvanja okoliSa i bioraznolikosti, zastite kulturne batine
i turisticke promocije (Ministarstvo za obrtnitvo, malo i srednje poduzetnidtvo finan-
ciranjem poduzetni¢kih aktivnosti,’? Ministarstvo poljoprivrede i umarstva planira i
prati provedbu projekata zastite i obnove obalnih Suma, Ministarstvo gospodarstva
koje sudjeluje u planiranju i provodenju odrZivog razvoja obale kroz projekte u
podrudju privatizacije, provedbu strategija vezanih za gospodarski razvoj na razini
drzave, te niz ostalih aktivnosti na medunarodnoj razini).

Poduze¢e Hrvatske vode svojim aktivnostima i radom sudjeluje u predlaganju i
izradi zakona vezanih za upravljanje vodnih resursa Republike Hrvatske, provodi
kontinuiranu kontrolu kvalitete podzemnih i povr3inskih voda, prati razinu zaga-
denosti, te predlaZe i provodi mjere zatite. Vezano za financiranje odrZivog razvoja
obalnog podru¢ja, Hrvatske vode s pomocu sredstava prikupljenih naknadama za
utrZzenu vodu raspolazu fondom iz kojeg se financiraju investicije u njihovu zastitu.
Smatra se dasu Hrvatske vodejedan od najvec¢ih hrvatskih investitora u zastiti okolisa.
Vecina ulaganja odnosi se na zadtitu voda i mora od oneti3¢enja, a u razdoblju od 1997.
do 2002. godine iznosila su u prosjeku 25 milijuna eura godi3nje. Javno poduzece
Hrvatske 3ume takoder financira neke projekte zastite obalnih uma. Te aktivnosti
pridonose poboljianju okolifa u podru¢jima koja imaju velik turisti¢ki potencijal i
pomaZu u oZivljavanju turizma, Sto znacajno pridonosi odrZivom razvoju tog po-
drugja. Hrvatska turistitka zajednica i Hrvatska gospodarska komora financiraju
manje projekte koji se bave promocijom turisti¢kih aktivnosti na nacionalnoj i lokalnoj
razini. Promotivne poruke su uglavnom usmjerene prema obrazovanju u podruju
okoli%a i ne predstavljaju aktivnosti financiranja odrZivog razvoja. Jo3 je nekoliko
drzavnih institucija koje se ve¢inom financiraju iz prora¢una, a obavljaju zna¢ajne
aktivnosti za ostvarivanje odrZivog razvoja jadranske obale kao §to su DrZavni hidro-
meteorologki zavod, DrZavni hidrografski institut u Splitu, Institut za oceanografiju i
ribarstvo u Splitu, Centar za istraZivanje mora u Rovinju. Uz niz infrastrukturnih i
razvojnih projekata na podrudju upravljanja vodnim resursima, zastite Suma, izgrad-
nje cesta, za planiranje i ostvarivanje odrZivog razvoja u Hrvatskoj, pa time i na
podru&ju jadranske obale znadajne su primjerice Hrvatska agencija za upravljanje
posebnim otpadom (APO), Agencija za upravljanje otpadom i zastitu okoli3a, Institut
za energetska istraZivanja i zastitu okolisa (EKONERG).

12 U sijeénju 2004. godine reformom drZavne uprave ovo ministarstvo postalo je dijelom Ministarstva
gospodarstva i poduzetnitva, Uprava za mala i srednja trgovacka drustva i zadruge.
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Velika hrvatska poduzeca, banke i kompanije organizirane su preko Hrvatskog
gospodarskog vijeca za odrZivi razvoj na natin da svoje poslovanje temelje na odred-
nicama odrZivog razvoja u buduénosti. Kroz ovo Vijeée danovi se obvezuju suradivati
na programima i projektima o¢uvanja okolia, te zajedni¢ki s ostalim relevantnim
institucijama i drzavnom upravom sudjeluju u planiranju i ostvarivanju odrZivog
razvoja. Tijekom proteklih nekoliko godina, tvrtke kao to su Zagrebatka banka, Lura,
HT itd. zapocele su s provedbom programa malih darovnica kao potpora projektima
koji pridonose ostvarenju odrZivog razvoja, zaititi bioraznolikosti i kulturne bastine
te obrazovanju djece i mladeZi u zadtiti okoliga.

Osim ministarstava, financiranje odrZivog razvoja obale provodi se na osnovi
projekata i programa na lokalnoj razini. Uobi¢ajeno se radi o aktivnostima koje prate
odjeli/uprave za turizam, gospodarstvo, okoli§, na regionalnoj (Zupanije) i lokalnoj
razini (gradovi i opéine). Zupanije koje se prostiru na lokalnom podrugju su: istarska,
primorsko-goranska, zadarska, §ibensko-kninska i dubrovadko-neretvanska. Zakon-
ska obveza ovih uprava na razini gradova i Zupanija je provodenje i pracenje (obi¢no
narazini odjela za prostorno planiranje i zastitu okolida) kroz urede za gospodarstvo,
te odjele za restauraciju koji su odgovorni za provedbu kulturne politike i financiranje
odrZivog razvoja kulturne bastine.

Premda nema novih podataka o tome koliko sredstava hrvatske Zupanije, gradovi
i op¢ine odvajaju za odrZivi razvoj obale (obi¢no su ona zajedno s trodkovima za
prostorno planiranje, sanitarne aktivnosti itd.), postoje podaci o ulaganjima u zastitu
okolida. Zupanije u obalnom pojasu uloZile su tijekom 1999. godine u zatitu okolida
oko 1,5 milijun eura. Ta sredstva bila su namijenjena zastiti i ofuvanju tla i kvalitete
podzemnih voda i o¢uvanju bioraznolikosti i krajolika. Ovi se parametri nisu znatno
promijenili u razdoblju od 2000. do 2003. godine.

Najveca ulaganja u zastitu i o¢uvanje okoli%a po stanovniku biljeze Primorsko-go-
ranska i Splitsko—dalmatinska Zupanija i to za izgradnju kanalizacijskog sustava i
odvodnje, te za stru¢ne sluzbe nadle#ne za smanjenje i kontrolu zagadenja.

Istarska i dubrovatka Zupanija aktivnije su u poticanju odrZivog razvoja. U Dubro-
vackoj je Zupaniji u proteklih nekoliko godina, od lokalne uprave bilo financirano
deset znanstvenih istraZivanja, $to je pridonijelo boljem razumijevanju i poticanju
odrZivog razvoja zastitom krajolika, bioraznolikosti i kulturnog nasljeda u regiji.

Grad Dubrovnik financira posebne projekte odrivog razvoja s oko 15.000 eura
godidnje (npr. projekt procjene vaZnosti zasti¢enih speleoloskih objekata u podrudju
Dubrovnika za ekoloski turizam). Neki od projekata su studija procjene Osiguravanje
uvjeta za preZivljavanje zadticenih i ugroZenih vrsta ptica na podru¢ju Sumske vege-
tacije na Lokrumu, pou¢na staza na Lokrumu). Znatna ulaganja u financiranje zastite
okolisa i odrZivog razvoja (godidnje u prosjeku 20.000 eura unazad nekoliko godina)
vidljiva su od lokalne uprave Grada Rijeke. Zajedni¢ka karakteristika ulaganja u
odrZivirazvoj od strane lokalnih upravajest da se financirani programi &esto ostvaruju
u suradnji s nevladinim udrugama koje djeluju u odredenoj regiji.

2.2.2 Doprinos medunarodnih organizacija u financiranju odrZivog razvoja jadranske
obale, mora i otoka :

U proteklih nekoliko godina, medunarodne institucije su medu prvimau podupiranju
odrZivog razvoja obalnog podrugja. Aktivnosti ovih ustanova su primarno financijske
prirode, te one osiguravaju darovnice, pozajmice i kreditiranje za razvoj obalnog
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podrugja u sklopu potpore otuvanja bioraznolikosti i krajolika, kulturne bastine i
promocije turizma. Promocija i poticanje razvoja odrZivih turistickih aktivnosti na
otocima i u obalnom podru¢ju vecinom se temelje na financiranju pocetnika i odrza-
vanju poduzetnitkih aktivnosti u turizmu.

Neki od primjera darovnica za poticanje odrZivog razvoja su projekti pokrenuti od
Svjetskog fonda za otuvanje okolisa (GEF) i Ujedinjenih naroda (UNEP, UNDP,
UNIDO), Svjetske banke, Europske unije kroz Pakt o stabilnosti, kojim se primjenjuje
Regionalni program za obnovu okolida u jugoistoénoj Europi, u sklopu programa za
okoli§ Europske Unije. Tu su i projekti LIFE III - trece zemlje i CARDS, koji je zapoteo
2002. godine. Program LIFE III - trece zemlje je program kojim se daje tehnika potpora
Odjelu za zadtitu okolisa Europske unije za potrebe projekata iz zatite okolisa.
CARDS je instrument tehni¢ko-financijske potpore za jugoistoénu Europu kojim se
potice odrZivi razvoj, zastita u sklopu procesa stabilizacije i pridruzivanja. Ministar-
stvo zagtite okoliSa i prostornog planiranja je uz tehni¢ku i financijsku potporu
Svjetske banke razradilo Nacionalni plan aktivnosti na podrugju zastite okolida u
studenom 2001. godine. Osim tog Ministarstva, tu su i druge drzavne uprave kao to
su Hrvatske vode, Ministarstvo za razvoj, obnovu i graditeljstvo, Ministarstvo gospo-
darstva, Ministarstvo zdravstva i druge organizacije i instituti koji provode projekte
u podrudju zastite okolida, uz potporu medunarodnih organizacija.

Projekti se financiraju kreditima dobivenim od medunarodnih financijskih insti-
tucija, kao $to su Medunarodna banka za obnovu i razvoj (IBRD) i Europska banka za
obnovu i razvoj (EBRD) i Europska banka za investicije.

Projekti i programi razvoja koji se financiraju kroz medunarodne organizacije su
uglavnom vezani za ja¢anje nacionalnih ustanova i gradnju kapaciteta na razini
Republike Hrvatske.

Svjetska banka, u suradnji s GEF-om i EBRD-om, odobrila je od 1990. godine, do
danas s produZenjem do 2007. godine, projekte koji su posredno ili neposredno vezani
za odrZivi razvoj obale, u iznosu od 5,3 milijuna eura (u prosjeku 0,1 milijun eura
godisnje) subvencijama i 414,6 milijuna eura (u prosjeku 8,3 milijuna eura godi&nje)
kreditima. Ove procjene predstavljaju okvirne pokazatelje s napomenom da su ova
sredstva usmjerena prema odrZivom razvoju obale, a ne za obnovu ratom razorenih
podrudja i razminiranje. Trend ulaganja u odrZivi razvoj obale o&ekuje se i u budué-
nosti s projektom o¢uvanja bioraznolikosti i poticanja aktivnosti odrZivog turizma.

Projekti koje je financirala Svjetska banka, a koji su izravno povezani s financi-
ranjem odrZivog razvoja obale su Projekt obnove obalnih $uma, kreditom u prosjeku
od 6,3 milijuna eura godi3nje (u razdoblju od 1997. do 2003. godine) i Projekt zatite
kr8kih ekosustava, donacijom od 0,96 milijuna eura godiinje (u razdoblju od 2003. od
2007. godine).

Europska komisija trenutno ne provodi niti jedan projekt unutar CARDS programa
koji bi bio usmjeren na odrZivi razvoj jadranske obale (priobalja i otoka).

Ipak, za odrzivi razvoj, te provedivost turizma i ouvanja okoliga, vaZno je finan-
cirati projekte koji su usmjereni na rje3avanje specifi¢nih problema u Hrvatskoj, kao
$to su razminiranje obalnog podrudja tijekom 2000. i 2001. godine. Tijekom 2001.
godine, unutar Programa za gospodarsku revitalizaciju CARDS 2001, Europska unija
podupire razvoj regionalnih operativnih programa (ROP-a) u podrudjima posebne
drZavne skrbi. Razvoj ROP-a je zapoteo u zadarskoj i Sibenskoj Zupaniji. Od ovog
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programa odreden broj lokalnih razvojnih projekata financirat ¢e se unutar programa
CARDS 2002, ali veéina njih su jo§ u procesu odredivanja. Neki su bili djelomi¢no
vezani za problematiku odrZivog razvoja na Jadranu, primjerice projekt Model strate-
gije za upravljanje otpadom u Dalmaciji u razdoblju od 2003. do 2004. za koji je
izdvojeno 790.658 eura. Tehnitka pripomo¢ projektu u sklopu programa CARDS 2003
(0,8 milijuna eura) ima za cilj ostvarivanje institucionalnog okvira i jatanje kapaciteta
kojim ée se omogugiti vrednovanje utjecaja razvojnih politika razli¢itih gospodarskih
grana (turizam, transport, energetika, industrija, itd.) na ostvarivanje postavki odr-
Zivosti posebice s obzirom na o¢uvanje okolisa.

Medunarodna suradnja Hrvatske, na multilateralnoj i bilateralnoj osnovi u pro-
vedbi projekata u podrugju zastite okoli3a, posljednjih nekoliko godina je u porastu.
Niz je projekata koji su zavrSeni, a neki su jo3 uvijek u tijeku. Zemlje s kojima se
veéinom suraduje su: Njematka, Danska, Nizozemska, Italija, Monako, Norveska i
Japan. Te su zemlje uloZile u Hrvatsku od 2001. godine do danas, kroz kredite za
izgradnju cesta oko 623 milijuna eura i oko 3,2 milijuna eura za razminiranje zaleda
jadranske obale. Hrvatska je primila u posljednje dvije godine 5 milijuna eura (u
prosjeku 2,5 milijuna eura godignje) za projekte vezane uz otuvanje bioraznolikosti i
otuvanje kulturne bastine, te za planiranje i promoviranje turistickih aktivnosti
temeljenih na bilateralnoj suradnji.

Hrvatska je domadin jednog od najistaknutijih centara za planiranje i upravljanje
obalnim podru&jem, Centra za regionalne aktivnostii provedbu prioritetnih programa
(PAP/RAC), koji radi unutar UNEP/MAP-a. PAP/RAC-ova temeljna misija je ostvari-
vanje sustavnog upravljanja obalnim i morskim podru¢jem. U proteklih deset godina
ovaj pristup pokazao se uspje¥nim pri upravljanju i raspolaganju obalnim podrugjem.

Regionalni centar za okoli$ (REC) za sredi¥nju i istotnu Europu je nevladina,
neprofitna, nestranacka, neovisna udruga s misijom da pomogne rjeSavanju problema
vezanih za zadtitu okolifa u zemljama sredi¥nje i istotne Europe. REC projekti u
Hrvatskoj nisu vezani za problematiku za3tite obalnih podrudja, ali postoje podrudja
u ostalim projektima koja dijelom obuhvacaju istraZivanja vezana za ostvarivanje
odrzivog razvoja jadranske obale (Regionalni program za otuvanje okoliSa unutar
Pakta stabilnosti za jugoistodnu Europu). Jedan od REReP-ovih projekata vezan jeza
podrudje donjeg toka rijeke Neretve te projekt Promoviranje mreZa i razmjena infor-
macija u zemljama centralne i jugoistoéne Europe, s proratunom od oko 1,8 milijuna
dolara (koji financira Svicarska agencija za razvoj i suradnju), usmjeren je na zastitu,
promoviranje i odrZivi razvoj donjeg toka rijeke Neretve.

Pokazatelji izneseni u tablici nece se sumirati i prikazati u jednom broju. Ne zato
§to to matemati¢kim putem nije moguce, nego zbog niza nedoumica i velikog broja
okvirnih procjena &ja detaljizacija nadilazi okvire istraZivanja provedenih u ovom
radu.

Temeljem prikupljanja i obrade financijskih pokazatelja o ulaganjima u odrZivi
razvoj jadranske obale, mora i otoka istovremeno su prikupljene informacije, podaci i
misljenja stru¢njaka vezano za uofene prepreke sustavnom provodenju odrzivog
razvoja teideje i preporuke za buduce medusektorske aktivnostina poticanju odrzivih
razvojnih programa i projekata.
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Tablical — Cjelokupan pregled financiranja odrzivog razvoja prema tri
izabrana izazova u obalnom podru¢ju u milijunima eura —

rezultati istraZivanja
Ukupno
Izvor sredstava .| Obalai Razdoblje
na razini Komentari
Ustanova/organizacija driave otoci ulaganja
Ministarstvo za zastitu okoli$a i Opca procjena na
o 19.3 7.2 2002 razini 40% od
prostorno planiranje .
ukupnih sredstava
Ministarstvo za razvoj, obnovu i
graditeljstvo
— ulaganje u infrasrukturu (ceste) 500 2001.-2005.
— program razvoja otoka (u suradnji
s ostalim ministarstvima i drZavnim
ustanovama) 40 2000.—
Ministarstvo turizma Opéenita procjena
— turisti¢ka promocija 6 cca. 4.8 2003. dana prema
— krediti za potporu turizma 42 cca. 35 |[godisnji prosjek | razgovoru u
2002, Ministarstvu
plan 2003.
Ministarstvo kulture
— odjeli za restauraciju 9.27 2003.
— dodatno financiranje cca. 2,59 2000.-2003.
Godisnje za
Ministarstvo znanosti i tehnologije 2.86 razdoblje
2002.-2005.
Opéenita je
Ministarstvo za obrtnistvo, malo i procjena da je 85%
srednje poduzetnistvo ovih kredita
— program »Turizame« 42 cca. 38 2002. iskoristeno za
— program »QOd privatnog smjestaja 33 cca. 29 2002. financiranje
do obiteljskog hotela« poduzetnistva u
obalnom podrugju
Hrvatske vode 25 cca. 7 1997.-2002.
Zupanije i lokalna samouprava
— glaganjgvl tekudi troé!(.ow za 20 1999,
zastitu okoliSa po Zupanijama, gradu
Rijeci i Dubrovniku
Svjetska banka
- Krediti 1287 1990.—
— Subvencije 52
Europska unija 3.4 2000.-2003.
Bilateralna suradnja 583 0.68 1998.—
PAP/RAC 1 1989.-2003.
REC 2 0.004 2000.-2003.

Napomena: IstraZivanje je provedeno tijekom lipnja~srpnja 2003. godine te su u tablici sadrZani

nazivi ministarstava prije promjena u drZavnoj upravi u sijeénju 2004. godine.
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2.3 Prepreke financiranju odrZivog razvoja jadranske obale, mora i otoka

Iako postoji ¢itav niz financijskih institucija i medunarodnih organizacija koje nude
sredstva i razvojne projekte, na ovom vrlo atraktivnom podrugju niz je prepreka za
ostvarivanje o¢ekivanih razvojnih rezultata.

Stru¢njaci koji se bave Jadranskim morem i razvojnim strategijama upozoravaju na
nepostojanje dugorone strategije odrzivog razvoja i nacionalnog akcijskog plana za
njezino ostvarenje na nacionalnoj razini. S tim u vezi nemoguce je osmisliti i provesti
ukljutivanje javnosti (na svim razinama) radi senzibilizacije te iste javnosti u pro-
vodenju projekata odrZivog razvoja. Cinjenica je da lokalne vlasti ¢esto provode
projekte s predznakom odrzivosti tek onda kada smatraju da su oni politi¢cki pozeljni,
tj. kada Zele dobiti na popularnosti. Uz lokalnu upravu niti poduzeca jos nisu prih-
vatila koncepte etitkog, tj. socijaino-odgovornog poslovanja i investiranja, gdje bi i
investicije trebale pripadati u projekte odrZivog razvoja. Takva ulaganja smatraju se
»&istim troskome ili u najbolju ruku »slabo profitabilnim«. Uz lokalnu upravu, tvrtke
i poduzetnike na podrudju jadranske obale aktivno je i nekoliko NGO-a (nevladine
organizacije) koje desto djeluju partikularno, svaka sa svojom agendom, pa su njihovi
napori prvenstveno kratkoro¢nog karaktera, dok je odrZivi razvoj sam po sebi dugo-
ro¢no nastojanje.

Uz nepostojanje ovih opéenitih preduvjeta ostvarivanja postavki odrZivog razvoja
novim projektima i programima, jo3 je nekoliko specifi¢nih prepreka. Primjerice neke
od njih vidljive su u samim investicijskim programima, nedovoljnoj primjeni ekonom-
skih instrumenata, zakonskoj regulativi, suradnji na nacionalnoj razini ili s medu-
narodnim organizacijama i institucijama:

A) Prepreke vezane za osmisljavanje i pripremu investicijskih programa:

— dug(a ¢estoi nikad savladan) put od projekinog prijedloga do same investicije,

— neukljudenost privatnog sektora u projekte odrZivog razvoja,

— nekoordiniranostinvesticijajavnog sektora (preklapanjaili potpuni nedostatak
investicija u odredenim zemljopisnim podru¢jima ili oblicima investicija),

— podcijenjenost znadaja investicija u odrZivi razvoj zbog njihovog dugorotnog
karaktera i niskog profita,

— nepostojanje opéeprihvacene prakse za vrednovanje i rangiranje javnih pro-
jekata s obzirom na njihov doprinos odrZivom razvoju (npr. vrednovanje
ponuda za ustupanje koncesija na pomorskom dobru),

— nedostatak postojanja registra projekata kojim bi zainteresirane strane mogle
odmah do¢i do informacije o svim bitnim investicijskim projektima vezanim za
odrzivi razvoj,

B) Prepreke vezane za primjenu ekonomskih instrumenata

— neiskustvo nacionalnih, a narotito lokalnih institucija u primjeni ekonomskih
instrumenata,

— nerazvijena financijska trZista i trZidna praksa u RH uopée, koja prijeci Siru
primjenu ekonomskih instrumenata s trZignim predznakom,

C) Prepreke vezano za zakonsku regulativu
— nepostojanje posebnih zakonskih pogodnosti koje bi omoguéile vecu poZelj-
nost ulaganja u investicije s ciljem odrZivog razvoja,
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tamo gdje postoji zakonska regulativa, njezino prakti¢no ostvarenje &esto biva
nedovoljno, '

nepostojanje zakonske regulative i prakti¢nih iskustava u projektima javno-
privatnog karaktera,

nedostatak kako vertikalne, tako i horizontalne suradnje medu hrvatskim
institucijama (nacionalna razina/2upanijska i lokalna uprava/poduzeéa/nevla-
dine organizacije) u financiranju i provodenju projekata vezano za odrZivi
razvoj obale, mora i otoka,

D) Prepreke vezano za suradnju s medunarodnim organizacijama/institucijama u
financiranju/provodenju odrzivog razvoja obale

medunarodne organizacije nemaju dovoljan osjecaj za nacionalne i lokalne
specifi¢nosti, te su preZesto sklone kopirati rjedenja primijenjena u razvijenim
zemljama, koja su nerealna u RH,

suradnja s medunarodnim organizacijama trebala bi biti bolje koordinirana,
kako bi se znatna inozemna sredstva iskoristila na najbolji moguéi nain,

suradnju s medunarodnim organizacijama treba preusmjeriti s dijagnosti¢kih i
edukativnih aktivnosti na aktivnosti konkretnog ostvarivanja projekata odr-
Zivog razvoja.

2.4 Napretci u financiranju odrZivog razvoja jadranske obale, mora i otoka

Posljednjih nekoliko godina ipak su primijeceni neki napredci ve¢inom u prepo-
znavanju svjetskih nastojanja u ostvarivanju odrZivog razvoja s jedne strane, te u
identifikaciji jadranske obale kao klju¢nog razvojnog resursa Hrvatske u buduénosti.
Temeljni vidljivi pomaci su:

vefa spremnost nacionalnih i lokalnih institucija za ulaganje u projekte odr-
Zivog razvoja i njihova veca senzibiliziranost za socijalne i ekoloske aspekte
razvoja,

postojanje odredenog broja lokalnih institucija za odrZivi razvoj (Sibenik,
Zadar) koje su idealno pozicionirane za poticanje projekata odrzivog razvoja,

pocetak primjene ekonomskih instrumenata na lokalnoj razini (Hvar, kvarner-
sko podrugje),

vezano za novosti u zakonskoj regulativi su osnivanje Fonda za zastitu okolida
i energetsku uinkovitost,

zaeci suradnje u hrvatskim institucijama u financiranju i provodenju zatite i
odrZivog razvoja obale Jadranskog mora,

dobra ukorijenjenost koncepta odrzivog razvoja u razvojnu filozofiju na razini
drZavne uprave u Republici Hrvatskoj,

poctetak uklju¢ivanja koncepta odrzivog razvoja u razvojnu filozofiju na regio-
nalnoj i lokalnoj razini,

pocetak prodiranja filozofije odrZivog razvoja u svijest javnosti, dijelom zahva-
Jjujuéi radu nevladinih organizacija,

porast suradnje s medunarodnim organizacijama i institucijama u financiranju
i provodenju zastite i odrZivog razvoja obale.
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Zasigurno je veliki dio napredka postignut zahvaljuju¢i zasnovanosti medunarod-
ne tehni¢kei financijske pomo¢i, tj. inozemnih kredita za razvojne projekte koji moraju
pocivati na filozofiji odrZivog razvoja (barem na deklarativnoj razini), ¢ime je ostva-
reno i Sirenje te filozofije u poslovanje relevantnih hrvatskih institucija.

3. ZAKLJUCAK I PREPORUKE ZA FINANCIRANJE ODRZIVOG RAZVOJA
JADRANSKE OBALE, MORA 1 OTOKA

Opcenito, zaklju¢ak koji se namece na temelju provedenog istraZivanja raspoloZivosti
financijskih sredstava za financiranje odrZivog razvoja na podrudju jadranske obale,
mora i otoka jest nuzno pokretanje aktivnosti na ostvarenju triju zadatka:

— sustavno poticanje suradnje izmedu hrvatskih institucija i drZavne uprave pri
osmisljavanju, financiranju provedbe i pra¢enju aktivnosti na podrudju odr-
Zivog razvoja;

— izrada strategije dugoro¢nog odrzivog razvoja i nacionalnog plana djelovanja;

— osmiljavanje plana i zapotinjanje dugoro¢nog ulaganja u obrazovanje i pro-
moviranje postavki ostvarivanja odrZivog razvoja na svim razinama drustva.

Ostvarivanje ovih navedenih zadataka jedan je od ¢imbenika ukljucivanja Hrvat-

ske u Europsku uniju i oni svakako predstavljaju aktivnosti koje se trebaju pripremiti
i provesti kao dio procesa pridruzivanja.

Preporuke za ostvarivanjem boljih uvjeta za poticanje i provedbu odrZivog razvoja
na podrudju jadranske obale i otoka vezane su prvenstveno na to da se financijska
ulaganja usmjere na aktivnosti i projekte koji mozda ne donose trenutnu dobit, ali ¢e
osigurati poboljianje uvjeta Zivota i rada ljudi u buduénosti. Svakako se ofekuje
ulaganje u: ‘

— obrazovanje o o¢uvanom okoli$u, kulturnoj bastini kao resursima za promociju

turisti¢kih aktivnosti u buduénosti;

— ulaganje u informiranje stru¢ne i $ire javnosti o namjeri i rezultatima razvojnih
projekata u tijeku te o planiranim buduéim aktivnostima vezanim za odrZivo
upravljanje razvojnim resursima;

— potpora drzavnoj upravi u suradnji i koordinaciji aktivnosti na podru¢ju jad-
ranske obale (jatanje institucija, meduinstitucionalni projekti i kontrola pro-
vedbe);

— potporalokalnoj upravi u definiranju odrZivih razvojnih prioritetai konkretnih
razvojnih projekata te u koordinaciji i komunikaciji aktivnosti na lokalnoj razini
s donosiocima razvojnih odluka na drZavnoj razini;

— potpora osnivanju koordinacije projekata odrZivog razvoja Jadranskog mora,
obale i otoka kojom bi se omogucilo planiranje raspoloZivih financijskih sred-
stava najednom mjestu i na taj natin izbjeglo preklapanje pojedinih aktivnosti;

— potpora razvoju mehanizama za planiranje investicija, procjenu i vrednovanje
financijskih ulaganja temeljem stupnja ostvarenja odrZivosti (uz ostvarenje
socijalnih i ekologkih aspekata razvojnih projekata bez zanemarivanja ostvari-
vanja dobiti za potencijalnog ulaga¢a tj. profita);

— potpora uspostavi sredinje baze informacija svih projekata vezanih za odrZivi
razvoj u mediteranskom podrudju zajedno s projektima u obalnom i oto¢nom
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podru&ju Hrvatske. To bi mogla biti dobra osnova za osnivanje zajednitke
banke za financiranje odrZivog razvoja u podru¢ju Mediterana i omogucila bi
bolju raspodjelu sredstava;

— potpora daljnjem razvoju postoje¢ih ekonomskih instrumenata vaZnih za odr-
Zivi razvoj obalnih i oto¢nih podrudja, kao i uvodenje novih ekonomskih
instrumenata.

U svim navedenim aktivnostima namece se nuZnost njihova ostvarivanja primje-
nom iskustava razvijenih europskih zemalja i u skladu sa zakonodavstvom Europske
unije prema kojem isklju¢ivo oni projekti i programi koji promoviraju odrZiv razvoj
podrudja mogu postati predmetom interesa i razmatranja medunarodnih financijskih
institucija, a takoder i imati mogu¢nost subvencioniranja od razvojnih fondova na
razini drZave.

Specifi¢ne preporuke usmjerene su na ja¢anje financijskih mehanizama, ekonom-
skih instrumenata te na zakonsku regulativu koja bi omogucila formaliziranje ovih
nastojanja za ostvarivanjem odrZivosti. Neke od posebnih mjera su:

— kreiranje mehanizma vrednovanja i rangiranja investicija u kojima sudjeluju
drZavne institucije, a koji ¢e odredene pondere pridavati socijalnim i ekoloskim
aspektima razvojnih projekata, ne zanemarujuci njihovu stvarnu utinkovitost
i profitabilnost,

— stalno ukljudivati javnost (na svim razinama) radi senzibilizacije te iste javnosti
u provodenju projekata odrZivog razvoja,

— izraditi sredignju informacijsku bazu svih projekata odrZivog razvoja u Repub-
lici Hrvatskoj, s njihovim osnovnim zna¢ajkama, ciljevima, vrijednostima ula-
ganja i mogucnostima financiranja (takva baza djelomi¢no je zamisljena u
okviru Agencije za okoli$- baza svih projekata zastite okolia u Hrvatskoj),

— omoguciti daljnji razvoj postojeéih i uvodenje novih, prije svega trZidnih i
ekonomskih instrumenata, uz preuzimanje iskustava u njihovoj primjeni,

— omogufiti ozakonjenje ekonomskih pogodnosti (poput poreznih olaksica, ni-
#ih kamatnih stopa, i sl.) za projekte koje sufinancira drZava, a koji snazno
promi¢u odrZivi razvoj odredenog podrudja,

— pripremiti zakonsku regulativu zajavno—privatna partnerstva na planu ostvari-
vanja projekata odrZivog razvoja koja ¢e stimulirati privatni sektor na ulaganje
u projekte odrZivog razvoja.
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SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE ADRIATIC REGION, REPUBLIC OF
CROATIA, AND IT'S FORMS OF FINANCING - RESULTS OF EMPIRICAL RESEARCH
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Anamarija Pisarovi¢ — Institute of International Relations, Zagreb
Zvjezdana Samardzi¢ ~ Castrol Croatia, d.o.o0., Zagreb

Summary

The authors have analyzed general and/or branch and basic strategic industrial developmental features in
the Republic of Croatia, and with this made efforts to enable the increase of comprehension of the sustainable
development dynamics of the Adriatic coastal region, through three key developmental challenges: conser-
vation of the natural scenery and biodiversity, conservation of cultural heritage and introducing tourist
industry. The results of the opinion pool have been presented, carried out among a hundred of key
developmental protagonists, from government administration and institutions significant on the national,
regional and local level, international financial and developmental institutions, as well as companies, on
the subject of financing sustainable development of the coastal, high seas and island region. Along with the
identification of present projects and programmes, by which the realisation of the sustainable development
postulates at the Adriatic coastal vegion, high seas and islands, as well as the amount of the annual financial
investments is being encouraged, the results of the opinion pool have shown that there is a series of obstacles
to financing a sustainable development — institutional, legal, financial, but in the last few years a significant
progress in each field of activity has been present.

The conclusion is that there is not a unique strategy of the sustainable development of the Adriatic
coastal, high seas and island region, by which it could be possible to comprehensively conceive branch
developmental challenges and their sustainability, as well as effective planning of financial resources of the
future programmes and projects.

Key words: sustainable development, financing of sustainable development, Adriatic coastal, high seas
and island region, biodiversity, cultural heritage, introducing tourist industry

NACHHALTIGE ENTWICKLUNG DES ADRIARAUMS IN DER REPUBLIK KROATIEN
UND DIE FORMEN IHRER FINANZIERUNG - ERGEBNISSE EINER EMPIRISCHEN
FORSCHUNG

Sanja TiSma - Institut fiir internationale Beziehungen, Zagreb
Anamarija Pisarovi¢ — Institut filr internationale Beziehungen, Zagreb
Zvjezdana SamardZi¢ — Castrol Croatia GmbH, Zagreb

Zusammenfassung

In dieser Arbeit wird der Versuch unternommen, durch eine Analyse allgemeiner und/oder spezieller
strategischer Entwicklungsagenda in der Republik Kroatien ein besseres Verstindnis der nachhaltigen
Entwicklung des Adriaraums zu erreichen, und zwar im Hinblick auf drei wichtige Herausforderungen
an die Entwicklung. Dies sind: die Erhaltung der Landschaft und biologischer Vielfalt, der Schutz des
Kuiturerbes und die Forderung des Tourismus. Es werden die Ergebnisse einer Umfrage dargestellt, die
rund hundert bedeutende Entwicklungsakteure umfasst, und zwar von der Staatsverwaltung und den
nationalen, regionalen und lokalen Institutionen bis zu den internationalen Finanz— und Entwicklung-
sinstitutionen und Unternehmen. Untersucht wurde die Finanzierung der nachhaltigen Entwicklung der
Kiiste, des Meeres und der Inseln. In der Umfrage wurden die bestehenden Programme und Projekte zur
Forderung der nachhaltigen Entwicklung im Adriaraum sowie die Jahresbetriige ihrer Finanzierung
identifiziert. Die Umfrage zeigte, dass es eine Reihe von Hindernissen zur Finanzierung der nachhaltigen
Entwicklung gibt, und zwar im Hinblick auf Institutionen, Gesetzte und Finanzen. Es konnten jedoch in
den letzten Jahren gewisse Fortschritte beobachtet werden.

Fazit: es gibt keine einheitliche Strategie der nachhaltigen Entwicklung des Adriaraums, die eine
umfassende Bestandesaufnahme der Herausforderungen an die Entwicklung und ihre Nachhaltigkeit
sowie einen wirksamen Finanzierungsplan filr kiinftige Programme und Projekte umfassen wilrde.

Grundausdriicke: nachhaltige Entwicklung, Finanzierung der nachhaltigen Entwicklung, Adria, das
Meer und die Inseln, biologische Vielfalt, Kulturerbe, Forderung der Tourismus

173



