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Tijekom zavrSne faze raspada Jugoslavije, u okolnostima koje
vode drzavnom osamostaljenju njenih republika i koje u bithome oznacava
srpska velikodrzavna agresija na Hrvatsku, dolazi i do konacne kristal-
izacije politickih ciljeva triju bosansko-hercegovackih naroda. Tako kra-
jem 1991. Srbi pristaju uz opciju stvaranja srpske drzavne tvorevine na
dvije tre¢ine bosansko-hercegovackog teritorija s perspektivom njenog
priklju€enja Srbiji. Nasuprot tome, druga se dva naroda zalaZzu za neovis-
nost BiH. No, dok je Hrvati vide kao slozenu (kon)federativhu drzavu triju
nacionalno-teritorijalnih jedinica, pri ¢emu bi hrvatska jedinica zauzimala
oko trec¢ine njena teritorija, Muslimani/BoSnjaci teze transformaciji BiH u
unitarnu tvorevinu. Takvu koja bi u uvjetima, skoro o¢ekivane muslimanske/
boSnjacke apsolutne brojéane nadmocdi fakti¢no funkcionirala kao musliman-
ska/bosSnjacka nacionalna drzava. S ciliem usuglaSavanja politickih ciljeva
triju bosansko-hercegovackih naroda i harmonizacije njihovih medusobnih
odnosa medunarodna je zajednica pocetkom 1992. otpocela svoj direktan
angazman u BiH u sklopu kojeg je oblikovan i medunarodni/Cutileirov plan
njenog unutrasnjeg uredenja. Rije€ je bila o jedinom planu medunarodne
zajednice koji je kreiran u ozracju koje nije bilo odredeno ratnim prilikama
(travanj 1992 — studeni 1995.) te traumatic¢nim iskustvima koja determini-
raju bosansko-hercegovacku postratnu politicku zbilju. Stoga je medunarodna
zajednica prilikom kreacije Cutileirovog plana bila u mogucnosti u znatno
vecoj mjeri uvaziti i ustavno odredenje (Socijalisticke Republike) BiH, po
kojem je ista imala biti drzavom triju konstitutivnih, suverenih i jednakopravnih
naroda (Hrvata, Srba, Muslimana/ BoSnjaka) i djelovati na rjeSenju koje bi
se temeljilo na eti¢ki opravdanom principu podjednakog uvazavanja i za-
kidanja triju bosansko-hercegovackih naroda. Sve u svemu, djelovanje u takvim
okolnostima dovelo je medunarodnu zajednicu na pozicije da kreira i podrzi plan
po kojem je u interesu harmonizacije medunacionalnih odnosa BiH imala funk-
cionirati, kako iz analize sadrzaja samog plana proizlazi — kao izrazito integri-
rana konfederativna tvorevina.

Kljuéne rije€i: Bosna i Hercegovina, Hrvati, Srbi, Muslimani/BoSnjaci,
medunarodna zajednica, Cutileirov plan, konfederacija

1 Ovaj ¢lanak izraden je u okviru znanstveno-istrazivackog projekta ,Hrvatski identitet i multikulturalnost Mediterana u doba globali-
zacije™- Sifra: 194-1941560-1546
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1. Uvod: Okolnosti raspada Socijalisticke
Federativhe Republike Jugoslavije

Tilekom osamdesetih godina proslog
stolje¢a glavno politicko pitanje unutar Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavie (SFRJ) bilo
je pitanje (redefinicije) oblika njenog drzavnog
uredenja. Dok je srbijansko partijsko rukovod-
stvo teZilo prema unitarizaciji i centralizaciji Ju-
goslavije, politicka vodstva ,nesrpskih® republika/
naroda inzistirala su na o€uvanju postoje¢eg stan-
ja ili na dodatnom jacanju (kon)federalisti¢kih
znacajki zajedniCke drzave.

Nakon §to se u uzoj Srbiji 1987. etabli-
ra nova vladajuéa garnitura sa Slobodanom
MiloSevicem na Celu, koja otpocinje sa izvanin-
stitucionalnim, manipulativnim i nasilnim nam-
etanjem vlastitih htijenja te koja uspijeva po-
drediti Vojvodinu, Kosovo i Crnu Goru, problem-
atika drzavnog uredenja Jugoslavije otpocinje
usmjeravati jugoslavensko drustvo u pravcu
krajnje zaostrenih politiCkih odnosa. Taj ¢e se
razvoj osobito snazno ocitovati poslije raspada
Saveza komunista Jugoslavije u sije¢nju 1990.,
izazvanog pokuSajem srbijanskog rukovodstva
za stjecanjem kontrole nad tom institucijom
posredstvom koje je htjelo olak$ati realizaciju
vlastitih cilieva, odnosno nakon Sto tijekom iste
godine u ,nesrpskim“ republikama, poslije de-
mokratski provedenih izbora, vlast preuzmu
nove politiCke strukture. Za razliku od prethod-
nih, one su, narocito u Sloveniji i Hrvatskoj zau-
zele otvorene konfederalistiCke pozicije ostro se
suprotstavljajuci srbijanskim zahtjevima.

U okolnostima odredenim radikalnom
politickom podvojenoS¢éu, neravnoteZzom snaga
oCitovanom u Cinjenici da je uz srbijansko ru-
kovodstvo pristajala srbizirana Jugoslavenska nar-
odna armija (JNA) kao i spremnosti srbijanskog i
armijskog vrha da nasilno ostvare vlastite ciljeve
— mogucénosti za kompromisno rieSenje temeljne
problematike jugoslavenskog drustva gotovo i
nije bilo. S tim u vezi, nakon procjene kako vlas-
tite ciljieve nece modéi ostvariti na miran nacin,
srbijansko i armijsko rukovodstvo otpocinju pri-
preme za njihovu oruzanu realizaciju. Uz ostalo,
one su uklju€ivale oduzimanje oruZja teritorijal-
nim obranama ,nesrpskih® republika te temeljito
naoruzavanje srpskog stanovnistva izvan Srbije.
Pored toga, od same uspostave demokratski
izabrane vlasti u Hrvatskoj, konstituirane od
strane Hrvatske demokratske zajednice (HDZ),
poticano je teritorijalno izdvajanje dijela srpskog
stanovnidtva unutar te republike, predvodenog
Srpskom demokratskom strankom (SDS). Pri
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tome se srpskom Zivlju pruzala podrska u lokal-
nim sukobima s hrvatskom vlaséu.

Otvorena agresija na Sloveniju, a zatim
i na Hrvatsku uslijedit ¢e nakon Sto pocetkom
lieta 1991. spomenute republike proglase svo-
ju neovisnost. No, dok je napad na Sloveniju
neuspjeSno okoncan vec¢ kroz nekoliko dana,
nakon Cega pred tom republikom viSe nije bilo
ozbiljnijih prepreka na putu k potpunoj drzavnoj
samostalnosti, agresija na Hrvatsku dovodi do iz-
bijanja izrazito snaznog ratnog sukoba.

Izbijanje agresije dolazi i do inten-
zivhog uklju€ivanja medunarodne zajednice u
jugoslavenska politiCka zbivanja, usmjerenog
na obustavljanje ratnih sukoba i na iznalazak
politickih rijeSenja putem kojih bi se uspostav-
ljeni mir odrzao. U interesu ostvareniju tih ciljeva,
medunarodna je zajednica poCetkom rujna 1991.
utemeljila i Medunarodnu konferenciju o (bivsoj)
Jugoslaviji. Unutar njenih okvira kreirala je te od
pocetka listopada do pocetka studenog nudila na
prinva¢anje vlastiti model njenog unutrasnjeg
preuredenja po kojem se trebala transformirati
u svojevrsnu juznoslavensku zajednicu neovis-
nih drzava (Nacrt Konvencije Konferencije o miru
u Jugoslaviji | Carringtonov plan). No, nakon $to
u studenom Srbija i Crna Gora definitivno od-
biju takvu mogucnost te nakon 3to krajem is-
tog mjeseca Arbitrazna komisija Konferencije o
Jugoslaviji zaklju€i da se Jugoslavija ,nalazi u
procesu raspada” medunarodna zajednica kra-
jem prosinca iskazuje spremnost za priznanjem
pune drzavne neovisnosti onih jugoslavenskih
republika koje ga zatraze. Time su stvoreni uvjeti
za medunarodno priznanje samostalnosti Slo-
venije, Hrvatske i BiH, do €ega dolazi po¢etkom
1992. te naknadno i Makedonije.

S druge pak strane, medunarodno je
posredovanje imalo svog znacaja i za obustavu
ratnih djelovanja. Prvo u Sloveniji a naknadno i
u Hrvatskoj. Naime, uz medunarodnu asisten-
ciju pocCetkom su sije€nja 1992., potpisivanjem,
kako Ce se pokazati relativho stabilnog primirja
privremeno okoncani ratni sukobi u toj repub-
lici. No, do tada su agresorske snage uspjele
okupirati Cetvrtinu hrvatskog teritorija na kojem
je formirana tzv. Republika Srpska Krajina. Taj ¢e
prostor Hrvatska uspjeti povratiti tek tijegkom 1995. i
1997. (isto¢na Slavonija).?

2 v. vide kod: Bilandzi¢, 1999; Javorovi¢, 1995; Jovi¢, 2003.
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2. Bosna i Hercegovina izmedu
demokratskih izbora (studeni 1990.) i
medunarodnog priznanja (travanj 1992.)

Polarizacija politickih odnosa unutar
Jugoslavije nije mogla zaobiéi niti BiH. Tim viSe
Sto je u srediSnjoj jugoslavenskoj republici, od
sveukupno 4.377.033 stanovnika (popis 1991.),
pored 1.902.956 ili 43,5% Muslimana/BoSnjaka,
242.682 ili 5,5% Jugoslavena te 104.439 ili 2,4%
ostalih, zivjelo 760.852 ili 17,4% Hrvata i 1.366.104
ili 31,2% Srba (Gelo i dr. (ur.), 1995: 9). Dakle, u
BiH su pripadnici dvaju najbrojnijih, u osnovi politicki
konfrontiranih jugoslavenskih naroda zajedno pred-
stavljali 48,6% njenog stanovnistva. Do otvorenih,
jo$ uvijek politickih konfrontacija u BiH do¢i ¢e na-
kon demokratski izbora krajem 1990. kada vlast
U njoj preuzmu nacionalno-afirmativne stranke f{j.
muslimanska/bo$njacka Stranka demokratske ak-
cije (SDA) te bosansko-hercegovacki HDZ i SDS
(Herceg, Tomi¢, 1998). U vrijeme ve¢ odmakle
nacionalne homogenizacije na razini cjelok-
upne Jugoslavije, bosansko-hercegovacki SDS i
HDZ postaju promicatelji onog vida unutrasnjeg
uredenja zajednicke drzave koji je ve¢ formuli-
ran u nacionalnim centrima srpskog i hrvatskog
naroda.

Za razlku od susjedne Hrvatske, unutar
koje je politicka suprotstavljenost izmedu viadajuceg
HDZ-a i SDS-a gotovo odmah dovela do bes-
kompromisnog zauzimanja ostrih protivnickih
pozicija pa i do oruzanih sukoba, u BiH je put do
takvog razvoja dogadaja bio usporeniji. Prven-
stveno stoga Sto su hrvatsko-srpski odnosi u toj
zemlji uvelike bili determinirani politickim pozici-
jama Muslimana/Bosnjaka te odnosima s njima. Jer
i za Hrvate i za Srbe bilo je izuzetno bitno imati
Muslimane/Bo$njake u viastitom konfederalistickom
ili unitaristi¢ko- centralistickom bloku. Time bi u BiH
jedna od opcija uredenja Jugoslavije stekla domi-
nantne pozicije $to bi zna€ajno utjecalo na karakter
samih unutarjugoslavenskih odnosa.

No, u danom vremenu sami Muslimani/
BoSnjaci nisu bili voljni, izuzev u nedostatku
druge mogucnosti, odluéno se prikloniti ko-
jem od postojeéih blokova. lako su predstavl-
jali gotovo apsolutnu vecinu stanovniStva un-
utar BiH, Zivjeli su u okruzju, opc¢enito gledano,
brojnijih Hrvata i Srba. Pored toga, po Ustavu
Socijalisticke Republike (SR) BiH sva su tri
bosansko-hercegovacka naroda, unato¢ razlika-
ma u broj¢anoj veli¢ini imala statuse konstitutivnih,
suverenih i medusobno jednakopravnih naroda.® U

3 v. uvodni dio Ustava SR BiH (1974.) te ¢lanke 1., 2. i 282.
kao i amandmane na rec¢eni Ustav iz 1990. kod: Ustavi,
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takvim se okolnostima niti muslimanska/bo$njacka
broj€éana nadmocnost unutar BiH nije mogla ad-
ekvatno politiki kapitalizirati. Svjesni kako bi ih
priklanjanje pojedinoj od ostro suprotstavljenih
opcija izlozilo konfrontaciji s kojim od susjed-
nih naroda, konfrontaciji koja bi po Muslimane/
BoSnjake mogla biti izrazito Stetna, oni su svoje
politicko djelovanje primarno usmijerili u pravcu
jacanja vlastitih pozicija unutar BiH. Konkretno,
inzistiraju¢i na o€uvanju i jaCanju njene drzavne
samobitnosti i teritorijalne cjelovitosti djelovali su
u pravcu njenog uredenja kao unitarne tvorevine
(Filandra, 1998; Kasapovi¢, 2005; Valenta, 1991).
UspjeSnom realizacijom tih ciljeva, Muslimanima/
BoSnjacima bi se otvorio daleko Siri manevarski
prostor. Jer unitarna BiH, narocito nakon postiza-
nja iS¢ekivane muslimanske/bosnjacke apsolutne
brojéane nadmodi, faktino bi predstavijala nacio-
nalnu drzavu tog naroda na cjelokupnoj bosansko-
hercegovackoj prostornosti. U takvoj drzavi, un-
utar koje bi u bitnome bila umanjena sposobnost
bosansko-hercegovackih Srba i Hrvata utjecanja
na muslimanske/bosnjacke pozicije, stvorile bise i
odgovarajuce pretpostavke za odlu¢nije musliman-
sko/bosnjacko istupanje na jugoslavenskoj razini.

U skladu s navedenim zanimljivo je navesti
sliede¢u izjavu akademika Muhameda Filipoviéa (u
predizbornom razdoblju jednog od c&elnika SDA):
,Mi smo imali elemente (Muslimani/Bosnjaci, S.M.)
da izademo iz cijele te drame balkanskog prostora
izbjegavajuéi rat. Mi smo imali demografsku, kultur-
nu, intelektualnu i ekonomsku propulziju, mi smo
postali ne samo najbrojnija nego i dominirajuca gru-
pacija u BiH i vrlo znacajan faktor u cijelom kontek-
stu regionalne politike, a to su sve elementi koji su
u varijanti mirnog razvoja, bez obzira pod kakvim se
okolnostima taj razvoj odvijao, bili za nas i radili za
nas. Ja sam izracunao da bismo mi do 2001. godi-
ne, dakle do danas, bili u BiH 62% ukupnog broja
stanovnitva, bili bismo ekonomski jaki, pogotovo ako
bi drzava donijela neke mijere restitucije imovine...
(Dani, 1.3.2002).%

U konacnici, narocito svojim izri€itim za-
htievom za oCuvanjem i jaanjem drzavnosti BiH,
Muslimani/Bosnjaci su morali do¢i do ,konfederali-
stickih pozicija“. No, do njih su, barem po svojoj
tadasnjoj politickoj percepciji mogli do¢i i bez konfron-
tiranja sa Srbima. Cak i posredstvom eventualne,
kratkoro¢ne i taktiCke suradnje s njima.*

1974.; Amandmani, 1990.

4 o poku$aju stvaranja srpsko-muslimanskog/bo$njackog
politickog dogovora vidjeti: Filipovi¢, 2000; Izetbegovié, 2001
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Iz prikazane se muslimanske/boSnjacke
wotvorenosti“ za oba medusobno suprotstavijena
bloka u BiH vidi kako se dugo vodilo svojevrsno
politicko nadmetanje izmedu Srba i Hrvata za pri-
dobivanja Muslimana/Bosnjaka $to je usporavalo
izbijanje ostrih  medunacionalnih  konfrontacija.
Medutim, tijek dogadaja u ostatku Jugoslavije
ubrzao je kristalizacije pozicija i u samoj BiH.
Nakon $to su pocCetkom lieta 1991. Hrvatska i
Slovenija proglasile neovisnost, nakon otvorene
velikosrpske agresije na te dvije republike te di-
rektnog uklju€ivanja medunarodne zajednice u ju-
goslavenska zbivanja, koje je bilo afirmativno za
usmjeravanje BiH prema drzavnoj neovisnosti —
Muslimani/Bosnjaci su dovedeni u poziciju da se
jasno i trenutacno opredijele. Konkretno, zele li
svoje djelovanje usmijeriti k drzavnoj neovisnosti
BiH ili u pravcu uklapanju te zemlje u okvir ,krn-
je Jugoslavije“/Velike Srbije. U takvom ozracju
oni se opredjeljuju za prvu opciju. Receno je
opredjeljenje omogucilo nastanak neformalne
hrvatsko-muslimanske/ bo$njacke koalicije koja
¢e do pocetka travnja 1992., kad je uslijedilo
medunarodno priznanje drzavne neovisnosti
BiH, uspjesno realizirati cilj zbog kojeg je nas-
tala.

Mada je sve do kraja ljeta 1991. glavno
politicko pitanje u BiH bilo pitanje njenog drzavno-
pravnog statusa, prvenstveno u odnosu na (pre)
oblikovanje drzavnog uredenja Jugoslavije, ono je
zarana, jo$ pocetkom iste godine, potaklo i kalku-
lacije vezane uz moguénost (unutrasnje) podijele te
zemlje. | kod Srba i kod Hrvata te se kalkulacije
prvo pojavljuju kao alternativa moguc¢nosti da pri
odredivanju drzavno-pravnog statusa BiH njiho-
va opcija dozivi poraz. Tako se kod Srba razvija
spremnost za stjecanjem ,samo*” onog dijela BiH
koji dozivljavaju kao ekskluzivno srpski i koji je
po njihovim videnjima zauzimao 64% teritorija te
republike (Vudvord, 1997: 210). Nakon propasti
mogucénosti pridobivanja Muslimana/Bosnjaka za
vlastitu opciju, odnosno nakon $to u listopadu 1991.
hrvatsko-muslimanska/bo$njacka koalicija usmijeri
BiH u pravcu drzavne neovisnosti, ideja o izdvaja-
nju gotovo dvije trecine bosansko-hercegovackog
prostora i njegovom pripajanju Srbiji postaje
stratesSkim srpskim ciliem. Krajem 1991. ubrzano
se osnivaju samoproglasene srpske autonomne
oblasti u BiH, koje ¢e u konacnici prerasti u Re-
publiku Srpsku (RS) te drzavna tijela buduce srpske
jedinice (Begi¢, 1997). Ujedno, uz intenzivne pri-
preme za oruzani sukob, sa srpske se strane najav-
ljuje i agresija na susjedne hrvatske i muslimanske/
boSnjacke prostore, koje se jednostrano proglasava
srpskima u slu€aju priznanja BiH kao unitarne
drZzavne tvorevine.
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Prve naznake hrvatskog kalkuliranja s
eventualnom (unutrasnjom) podjelom BiH po-
javljuju se u proljece 1991. Inicijalno su vezane
uz nastanak uvjerenja da se Srbe, prvenstveno
zbog njihove vojne i demografske snage, nece
moci dovesti u poziciju da zive u BiH kojoj bi dr-
Zavno-pravni status i unutrasnje uredenje odre-
dila druga dva naroda te iz bojazni da posred-
stvom eventualnog srpsko-muslimanskog/bos-
njackog dogovora bosansko-hercegovacki Hrvati
ne ,zavrse“ u ,krnjoj Jugoslaviji‘. Nakon nastanka
hrvatsko-muslimanske/ boSnjacke koalicije ko-
nacno se kristalizira hrvatska pozicija naspram
i unutar BiH. Sa hrvatske se strane daje podrs-
ka samostalnosti BiH i nepovredivosti njenih dr-
zavnih granica no ujedno se insistira na (kon)
federativnom uredenju tj. na unutrasnjoj podjeli
bosansko-hercegovackog teritorija na etnickom
principu i uspostavi, uvjetno re¢eno triju nacio-
nalnih jedinica. Pri tome se, po inicijalnim zahtje-
vima, za hrvatsku jedinicu traZi gotovo trecina te-
ritorija BiH.5 O navedenom poalitickom opredjelienju
bosansko-hercegovackog HDZ-a naknadno ¢e vrlo
upecatlivo posvjedoditi prijedlog referendumskog
pitanja o drzavnoj neovisnosti BiH formuliran na
sjednici srediSnjeg odbora te stranke u Livnu 9.
veljace 1992.: ,Jeste li za suverenu i nezavisnu
Bosnu i Hercegovinu, drZzavnu zajednicu konsti-
tutivnih i suverenih naroda hrvatskog, musliman-
skog i srpskog u njihovim nacionalnim podrudji-
ma (kantonima)? (prema: Cekié, 1994: 312)".

U skladu sa svojim temeljnim opredijeljen-
jem, koje je uz ostalo ukljucivalo i zalaganje za
cjelovitost BiH, Muslimani/BoSnjaci su snazno i
dugotrajno odbacivali svaku ideju njene podjele.
U tom su smislu bili i protiv unutrasnje podjele
na etnickom principu drzeci da bi takvo Sto pred-
stavljalo tek etapu na putu razbijanja BiH. Mjesto
toga predlagali su decentralizaciju na temelju
neetniCkih pretpostavki. Ipak, iz suocenosti
sa veé postojeéim ,parceliziraju¢im alternati-
vama“ bosansko-hercegovackih Srba i Hrva-
ta te u prilikama koje im, barem u datom vre-
menu nisu omogucéavale ostvarenje strateskih
cilieva i kod Muslimana/BoSnjaka se do ljeta
1991. (Bosanski pogledi, 29.8.1991.; Filipovi¢,
2000: 57; NIN, veljac¢a 2003.; Slobodna Bosna,
18.3.2004.) razvija alternativna opcija po kojoj bi
u sluc¢aju (unutrasnje) podjele BiH muslimanska/
bosnjacka jedinica trebala zauzimati oko 45-
50% njenog teritorija.®

5 autorov prorac¢un prema karti kod: lvanovi¢, 2000, prilozi

6 autorov proraun prema kartama kod: Valenta, 2000: 46-
47; Krmpotic¢ i sur., 1998: 296
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Slika 1.: Etnicki zemljovid Bosne i Hercegovine (1991.)"

7 linije — vanjske granice BiH i granice bosansko-hercegovackih opéina; tocke — naselja BiH; Zuto — hrvatski etni¢ki prostori;
narancasto — srpski etnicki prostori; zeleno— bosnjacki etnicki prostori. Zemljovid izradio dr.sc. SaSa Mrduljas prema podacima:
Gelo i sur., 1995.
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Pristup koji je medunarodna zajednica za-
uzela krajem 1991. godine prema rieSenju medu-
nacionalnih relacija na prostoru (bivSe) Jugoslavije
nije omogucavao nadilazenje dubokih suprotnosti
izmedu triju bosansko-hercegovackih naroda u
odnosu na drzavno-pravni status i unutrasnje
uredenje BiH. StoviSe, u postojeéim je okolno-
stima (indirektni) medunarodni poticaj procesu
drzavnog osamostaljenja BiH dodatno pogorSavao
medunacionalne odnose u toj zemlji. U prvom redu
izmedu Srba s jedne te Bosnjaka i Hrvata s druge
strane. No, utjecao je i na pogorSavanje odnosa iz-
medu ta dva, oko drzavne neovisnosti poveza-
na naroda. Naime, intenziviranjem procesa koji
je vodio prema osamostaljenju BiH intenziviralo
se i hrvatsko djelovanje na njenom uredenju kao
slozene drzave. Ono se pak najsnaznije, time i
za BoSnjake najiritantnije, manifestiralo posred-
stvom samoinicijativhog osnivanja hrvatskih zajed-
nica tj. hrvatskih teritorijalno-samoupravnih jedinica.

U svakom sluc€aju, suocCivsi se sa krajnje
zaoStrenim medunacionalnim odnosima u BiH,
medunarodna se zajednica pocCetkom veljace 1992.
direktno ukljuuje u bosansko-hercegovacka zbiva-
nja, s ciliem harmoniziranja meduetnickih relacija
posredstvom adekvatnog razrjeSenja nacionalnih
statusa i odnosa te otklanjanja mogucnost izbija-
nja oruzanih sukoba u BiH. Ukratko, djelujudi i
dalje afirmativno na proces njenog osamostalje-
nja, uz inzistiranje na nepovredivosti bosansko-
hercegovackih drzavnih granica, medunarodna je
zajednica usredotocila svoje napore na kreaciju
takvog unutradnjeg uredenja BiH koje bi isto-
dobno osiguravalo i njenu drzavnu opstojnost i
vitalne nacionalne interese svakog od triju bo-
sansko-hercegovackih naroda.

Angazman medunarodne zajednice u
kontekstu BiH, koji se bio odvijao pod vodstvom
portugalskog diplomata Joséa Cutileira relativno je
brzo doveo do rezultata. Konkretno, u okviru svog
djelovanja, medunarodna je zajednica kreirala na-
crt politicko-pravnog modela unutradnjeg uredenja
BiH, odnosno ,lIzjavu o principima za novo ustavno
uredenje BiH“. Spomenuti dokument, kolokvijalno
poznat kao Cutileirov plan, ve¢ su 18. ozujka 1992.
neformalno prihvatili predstavnici svih triju bosan-
sko-hercegovackih naroda. Trostranim prihvaéa-
njem Cultileirovog plana® izgledalo je da je stvorena
oshova za stabilizaciju medunacionalnih odnosa u BiH
te izbjegnuta moguénost izbijanja rata u toj zemlji.
Medutim, zbog nezadovoljstva pojedinim njegovim
rieSenjima te drzeci da ¢e nakon najavljivanog,
skorog priznanja neovisnosti BiH imati daleko

8 o fazama njegova nastanka v. vise kod: Begi¢, 1997:
83-100; Ivanovi¢, 2000: 211-221, 282-288; Markesi¢, 2004:
59-61; Tudman, 2005: 134-163
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Siri manevarski prostor za realizaciju autentic-
nih nacionalnih ciljeva. BoSnjaci fakti¢ki odbi-
jaju Cutileirov plan ve¢ krajem istog mjeseca
(Oslobodenje, 26.3.1992.: 5; Slobodna Dalma-
cija, 26.3.1992.: 4). Bosnjacko odbijanje plana
te medunarodno priznanje BiH bez da su u njoj
prethodno regulirani nacionalni statusi i odnosi,
Srbi su iskoristili kao povod za otpocinjanje otvo-
rene agresije na bosansko-hercegovacke Hrvate i
Bosnjake te na etniCke prostore tih dvaju naroda.
Time otpocinje Cetvorogodisnji, izuzetno razorni
rat u BiH.

3. Cutileirov plan

Medunarodna je zajednica i nakon izbi-
janja rata nastavila djelovanje na iznalasku od-
govarajuceg, za povratak mira afirmativnog mo-
dela unutrasnjeg uredenja BiH. No, ratni sukobi
te dogadaji izazvani tim sukobima izuzetno su
uslozili medunarodno djelovanje. Naime, u no-
vim okolnostima medunarodna je zajednica pri
kreaciji ustrojstvenih modela za BiH morala uzi-
mati u obzir vojno-politicko-teritorijalne odnose
shaga u BiH; humanitarnu situaciju u toj zemlji;
zatim, uvjetno reCeno globalno javno mnijenje;
nacionalne interese vodecih svjetskih drzava invol-
viranih u rjeSavanje bosansko-hercegovacke pro-
blematike, itd. Uvelike zbog navedenih razloga,
medunarodni planovi za BiH koji su nastajali ti-
jekom rata nerijetko su se izrazito razlikovali po
svojim ustrojstveno-kartografskim rieSenjima.®

Napokon, prilikom kreacije aktualnog
washingtonsko-daytonskog modela unutrasnjeg
ustrojstva BiH, medunarodna je zajednica, kao
$to je navedeno, takoder u bithome morala uva-
ziti realitete na Ciju su pojavu utjecale ratne prili-
ke. Sukladno okolnostima u kojima je spomenuiti
model oblikovan, razumljivo je da njegova rje$enja
uvelike nisu funkcionalna te ih se u postratnom
vremenu pokusava modificirati. No, i taj, modi-
fikacijski vid djelovanja, snazno je determiniran
iskustvima i pozicijama koja su unutar BiH i kod
relevantnih ¢imbenika medunarodne zajednice
stvorena tijekom ratnih zbivanja.

S obzirom na re¢eno, moze se zakljuditi
da pristup medunarodne zajednice rieSenju bo-
sansko-hercegovacke problematike, od ,trenutka®
kad se njom pocela direktno baviti pocetkom velja-
e 1992. pa do danas, jedino tijekom prva dva
mjeseca medunarodnog djelovanja nije bio de-

9 Vance-Owenov plan, Owen-Stoltenbergov plan, Akcijski
plan EU, Washingtonski sporazumi (uspostava hrvatsko-
bosnjacke Federacije BiH), Plan kontaktne skupine, Dayton-
ski sporazumi (uspostava "daytonske" BiH koja se sastoji od
Republike Srpske i Federacije BiH).
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terminiran ratom i posljedicama ratnih djelova-
nja. U tom smislu valja istaknuti poseban znacaj
Cutileirovog plana u odnosu na sve ratne pla-
nove i postratne prijedloge unutradnjeg uredenja
BiH. Jedino je taj plan medunarodne zajednice, Cije
je prihvacanje predstavljalo svojevrsni preduvijet
medunarodnom priznanju BiH (Slobodna Dalma-
cija, 19.3.1992.: 4; 30.3.1992.: 11; 7.4.1992.: 13)
nastao u relativno mirnom ozracju, u vremenu u
kojem je joS uvijek bila u poziciji da pri kreaciji
modela unutrasnjeg uredenja BiH prvenstveno
polazi od potrebe podjednakog uvazavanja i za-
kidanja interesa sva tri bosansko-hercegovacka

3.1. Cjeloviti sadrzaj Cutleirovog plana

suvremene TEME, (2009.) God. 2, Br. 1
CONTEMPORARY issues, (2009) Vol. 2, No. 1

naroda. U svezi s istaknutim znacajem Cutileiro-
vog plana u nastavku ¢emo rada, nakon njegove
cjelovite prezentacije, pokusati utvrditi kakav je
uopce oblik unutradnjeg uredenja predvidao za
BiH.

IZJAVA O PRINCIPIMA ZA NOVO USTAVNO UREBDENJE BOSNE | HERCEGOVINE"

A) NEZAVISNOST

1. Bosna i Hercegovina biti ¢e drzava sastavijena od tri konstitutivne jedinice zasnovane na
nacionalnom principu i uz uvazavanje ekonomskih, zemljopisnih i drugih kriterija.

2. Bosna i Hercegovina ostaje u postoje¢im granicama, a Vlada BiH kao ni vlade konsti-
tutivnih jedinica nece ohrabrivati bilo kakav zahtjev za prikljucenjem dijela njene teritorije nekoj od

susjednih drzava.

3. Suverenitet poCiva na gradanima muslimanske, srpske i hrvatske nacionalnosti, kao i
drugih nacija i nacionalnosti koje to svoje pravo ostvaruju kroz gradansku participaciju u konstitu-

tivnim jedinicama i centralnim organima republike.

B) GENERALNI PRINCIPI

1. Bosna i Hercegovina i njene konstitutivne jedinice pocivati ¢e na sljedecim ustavnim
principima kako su oni shvaceni i primijenjeni u demokratskim drzavama zapadne Europe i kako
su postavljeni u nacrtu Konvencije o kojoj se raspravija na Konferenciji:

a) postivanje ljudskih prava u najvisim standardima, kako je to predvideno u nacrtu Kon-
vencije, poStivanje privatnog vlasnistva, trziSne ekonomije i slobode ulaganja kapitala;

b) opce i jednako pravo glasa, slobodni izbori i tajno glasovanje;

c¢) sloboda politickog i sindikalnog djelovanja;

d) sekularni sistem sa punim vjerskim slobodama, uz odvojenost crkve od drzave,
razgrani¢enjem resora u Vladi, vliadavina zakona, uz demokratski i efikasan sistem kontrole i

zaStite ustavnosti i zakonitosti;

e) medunarodna kontrola i jurisdikcija za za$titu ljudskih prava i sloboda.

10 Cutileirov plan, odnosno njegovu zadnju, trostrano prihvaéenu i politiki-pravno najrelevantniju verziju, uz prilagodbu hrvat-

skom jeziku, prenosimo prema: Oslobodenje, 19.3.1992.: 1
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C) PARLAMENT | VLADA BOSNE | HERCEGOVINE

1. Parlament Bosne i Hercegovine sastoji se od VijeCa gradana, koje ce biti direktno birano i
Vijeca konstitutivnih jedinica, u kome ¢e svaka konstitutivna jedinica imati jednak broj predstavnika.

2. Parlament koji ¢e djelovati preko Vijeca gradana, Vijeca konstitutivnih jedinica i Vlade
imati ce kompetencije da, u svojstvu zakonodavca, razmatra i uskladuje prijedloge konstitutivnih
Jedinica u sljedec¢im oblastima: centralna banka i monetarna politika, vanjski poslovi, obrana, eko-
nomska politika, ekonomski odnosi uklju¢ujuci sva pitanja koja se ticu vise od jedne konstitutivhe
jedinice, transport, energetika, plinovodi i vodoprivreda kao i druga pitanja. Odluke koje se ti¢u
zastave, grba, visokog obrazovanja, religije kao i one koje se odnose na obranu, makroekonomsku
politiku, opcCa pitanja ekonomske politike, zatim odluke koje se tiCu odnosa BiH i susjednih drzava
bice u nadleznosti Vijeca konstitutivnih jedinica, a donositi e se vec¢inom od Cetiri petine ukupnog
broja predstavnika.

BILJESKA: pitanja koja se ticu buducnosti oruZanih snaga BiH biti ¢e definirana u nastavku pregov-
ora. Ovo se ne odnosi na sadasnje vojne formacije, jer ¢e se to pitanje rieSavati odvojeno.

3. Sastav javne uprave i pravosuda BiH treba proporcionalno izraZavati nacionalni sastav
stanovnistva BIH.

4. S ciliem razijeSavanja ustavnih pitanja, vezanih za nadleznost BiH i konstitutivnih jedinica, biti ¢e
ustanovljen poseban sud, koji ¢e u periodu ne kracem od pet godina ukljucivati osobe izvan BiH i izvan
njoj susjednih drzava. Ovaj sud imati ¢e po jednog ¢lana iz svake konstitutivne jedinice i isti broj
vanjskih ¢lanova, uvecan za jedan. On ¢e donositi odluke obicnom vecinom.

D) KONSTITUTIVNE JEDINICE
1. U Bosni i Hercegovini ustanoviti ¢e se konstitutivne jedinice definirane u E odjeljku.

2. Parlament i Vlada konstitutivnih jedinica imati ¢e nadleznosti uskladene sa zakonodavstvom
Bosne i Hercegovine u oblastima koje su vec navedene i u skladu sa navedenom procedurom, te
shodno tome zakonsku i administrativnu nadleZnost oko pitanja koja se ticu konstitutivne jedinice,
po imenice u upravi i organima konstitutivne jedinice, eksproprijaciju imovine za javne potrebe,
katastar, vatrogasne sluzbe, gospodarske komore, nadzor kooperacijskih trgovackih organizacija,
Stednih i kreditnih banaka, nadzor dobrotvornih ustanova, socijalnog i zdravstvenog osiguranja,
ocCuvanje kulturno-povijesnog nasljeda, zatim biblioteke, instituti i muzeji, koriStenje zemlje, briga
o ¢ovjekovoj okolini, stambena pitanja, trzista, putovi, servisi za hitne usluge, rudarstvo, lov i ribo-
lov, nacionalni parkovi, vodoprivreda, plinovodni transport unutar konstitutivne jedinice, turizam,
poljoprivreda i Sumarstvo, socijalna pomoc, obrazovanje, Skolstvo, policija, trgovina i drugi aspekti
ekonomske politike, sigurnost javnih skupova, javno zdravstvo, sport i rekreacija i druga pitanja.
Svaka konstitutivna jedinica ¢e organizirati svoje viastite institucije. Konstitutivna jedinica moZe
ostvarivati veze sa drugim republikama i organizacijama u tim republikama, pod uvjetom da su te
veze i odnosi u skladu sa nezavisnoScu i integritetom BiH.

3. Sve institucije (organi, uprave, pravosude itd.) unutar jedne konstitutivne jedinice trebaju
proporcionalno izraZavati nacionalni sastav konstitutivne jedinice.

4. Pripadnici nacionalnosti koja ¢e biti u manjini u nekoj konstitutivnoj jedinici uZivati ¢e
prava sli¢na onim iz ¢lanka 2 (3) nacrta Konvencije.

E) DEFINICIJA KONSTITUTIVNIH JEDINICA

1. Biti ¢e formirana radna grupa, s ciliem da definira teritorije konstitutivnih jedinica, zas-
novanih na nacionalnom principu i uzimajuci u obzir ekonomske, geografske i druge kriterije. Karta
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zasnovana na apsolutnoj ili relativnoj nacionalnoj vecini u svakoj opcini biti ¢e osnova za rad radne
grupe i biti ¢e predmet modifikacija koje se mogu verificirati gore pomenutim kriterijima. Kopija

karte je priklju¢ena Izjavi o principima.

F) PRELAZNE ODREDBE

1. U cilju definiranja konstitutivnih jedinica u skladu sa buduc¢im uredenjem prema odjeljku
E ove Izjave o principima biti ¢e donesen ustavni zakon, u Kkoji ¢e biti ugradeni navedeni principi
i prezentirani SkupStini $to je moguce prije, o cemu ¢e se gradani izjasniti na referendumu pod

medunarodnom kontrolom.

OVAJ JE TEKST OSNOVA BUDUCIH PREGOVORA

Sarajevo, 18. oZujak 1992.

Dogovoreno s ¢elnicima SDA, SDS i HDZ u petoj rundi razgovora o buduéem ustavnom
uredenju za Bosnu i Hercegovinu u okviru mirovne Konferencije EZ-a.

3.2. Oblik drzavnog uredenja Bosne i
Hercegovine po Cutileirovom planu

U Cutileirovom planu nigdje nije bilo izri¢ito
navedeno koji oblik drzavnog uredenja predvida
za BiH. Do saznanja o tome moglo se doéi tek
posredno, analizom njegovog sadrzaja. U tom
je smislu tre¢a toCka prvog odjelika (,NEZAVIS-
NOST“), u kojoj se govorilo o nositeljima suvereno-
sti (najvise vlasti) unutar BiH trebala biti mjerodavni,
posredni pokazatelj predvidanog oblika bosansko-
hercegovackog unutradnjeg uredenja." Da po-
novimo, u njoj je stajalo sliedece: ,Suverenitet poCiva
na gradanima muslimanske, srpske i hrvatske nacio-
nalnosti, kao i drugih nacija i nacionalnosti koje to
svoje pravo ostvaruju kroz gradansku partici-
paciju u konstitutivnim jedinicama i centralnim
organima republike.®

Nazalost, svojom nedorecenom, dvosmis-
lenom kombinatorikom gradanskog i nacionalnog
odredenja nositelja suverenosti spomenuta tocka,
izdvojeno promatrana, nije dopustala donosSenje
jasnijih zaklju€aka o obliku unutradnjeg uredenja
BiH. Ocigledno da je njena nedorecenost proi-
Zlazila iz potrebe uskladivanja, nerijetko kra-
jnje suprotstavljenih politickih realiteta. Primjer-
ice, Cinjenice da je BiH po svom Ustavu imala biti
drzavom friju suverenih i jednakopravnih naroda tj.
Hrvata, Srba i Muslimana/BoSnjaka, ali i da je
prakti¢no funkcionirala kao unitarna tvorevina;
potrebe uskladivanja hrvatskih i srpskih zahtjeva
za uredenjem BiH kao (kon)federativne tvorevine te
bosnjackih za njenom ustavnom transformacijom u
unitarnu drzavu; opredjeljenja medunarodne za-

11 o pojmu suverenosti v. kod: Jovanovi¢, 1990; Peri¢,
1992; Stres, 2001; Trnka, 2000

jednice da oCuva drzavni integritet BiH i da je ist-
odobno ucini drzavom prihvatljivom svim njenim
narodima, itd.

U svakom sluc€aju, do preciznijeg uvida
u predvidani oblik unutraSnjeg uredenja BiH,
takvog koji bi u konaénici pojasnio i znacenje
trece toCke prvog odjeljka vodili su drugi, rel-
evantni dijelovi Cutileirova plana. Iz analize niji-
hova sadrzaja lako se dalo zakljuciti da po njemu
BiH nije zamis$ljana kao unitarna, centralizirana
ili decentralizirana drzava. S druge strane, is-
tom se lako¢om nije moglo ustvrditi je li isti plan
predvidao BiH kao konfederativnu tvorevinu ili kao
federativnu drzavu. Zapravo u planu su pojedine
toCke iSle u prilog jednom, a pojedine drugom
odredenju BiH.

Elementi Cutileirovog plana iz kojih je
proizlazilo da bi BiH imala biti svojevrsnom kon-
federacijom snazno su se ocitovali u prvoj tocki
prvog odjelika u kojoj je stajalo: ,Bosna i Herce-
govina biti ¢e drzava sastavljena od tri konstitutivne
jedinice zasnovane na nacionalnom principu i uz
uvazavanje ekonomskih, zemljopisnih i drugih
kriterija.“ Dakle, navedena je toCka govorila o
BiH kao ,sastavljenoj“ drzavi, odnosno o drzavi,
podesnije bi bilo reci politicko-teritorijalnom en-
titetu, koju formiraju tri konstitutivne jedinice.
Takve koje nisu trebale biti ,stvorene“ od strane
sredisnje vlasti (sluCaj federativne drzave) ve¢ koje
su udruzene trebale stvarati entitet koji se naziva
drzavom BiH (slu€aj konfederativne ,drzave®).

O tome da je BiH po Cutileirovom planu
imala biti svojevrsnom konfederativhom tvorevi-
nom govorila je, pored navedene, i druga toCka
treceg odjeljka (,VLADA | PARLAMENT BIH"). U
njoj je, pored ostalog, stajalo da ¢e srediSnje institucije
vlasti unutar BiH ,imati kompetencije da, u svojstvu
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zakonodavca, razmatra(ju) i uskladuje(ju) prijed-
loge konstitutivnih jedinica...“ Drugim rije€ima, iz
ove je toCke proizlazilo da bi tek ono $to predloze
konstitutivne jedinice moglo postati predme-
tom zakonodavnog razmatranja i uskladivanja
sredisnijih tijela BiH. Pri tome je u istoj toCki dana
naznaka da bi se vitalna pitanja imala rjeSavati
kvalificiranom vec¢inom (4/5 zastupnika) i to u
Vije¢u naroda BiH. U osnovi, da bi se rjeSavala
konsenzusom postignutim izmedu predstavnika
triju konstitutivnih jedinica. |z priloZzenog, jezgro-
vitog uvida moze se zakljuciti da je po Cutileiro-
vom planu bosansko-hercegovacka srediSnja
vlast imala biti izvedena iz vlasti konstitutivnih je-
dinica koju bi one svojevoljno ,prenijele” na BiH.

S druge pak strane, odgovor na pitanje o
nositeljima suverenosti unutar konstitutivnih jedi-
nica indirektno je pruzala Cetvrta toCka Cetvrtog
odjeljka (,KONSTITUTIVNE JEDINICE") u kojoj
je stajalo: ,Pripadnici nacionalnosti koja ¢e biti u
manjini u nekoj konstitutivnoj jedinici uzivati ¢e
prava sli¢na onim iz ¢lanka 2 (3) nacrta Konven-
cije.“ Iz navedene je tocke proizlazilo da bi un-
utar konstitutivnih jedinica, formiranih na temelju
politicke odluke po kojoj unutar svake od njih
pojedini bosansko-hercegovacki narod ima biti
brojéanom vecéinom — pripadnici brojéano man-
jinskih etni¢kih skupina trebali imati zasticena
manjinska prava. Naime, ¢lanak 2 (3) ve¢ spo-
menutog nacrta Konvencije govorio je o nacinu
zastite takvih zajednica u republikama (bivse)
Jugoslavije.”? Sukladno rec¢enom, iz citirane
toCke Cutileirovog plana slijedi da su broj¢ano
manjinske etnicke skupine unutar konstitutivnih
jedinica de facto trebale imati statuse nacionalnih
manijina, odnosno da su same jedinice zamisljane
kao unitarne tvorevine zasnovane na suverenosti
svojih gradana.

Sve u svemu, BiH se moglo zvati
drzavom, uvelike je mogla funkcionirati i djelo-
vati kao takva, no esencijalno je imala biti sav-
ezom ftriju drzava. Sukladno tome, odredeni vid
suverenosti drzavnog saveza BiH nije niti mogao
biti (direktno) izveden iz gradanske suvereno-
sti. Zapravo, nje na bosansko-hercegovackoj
razini ne bi niti bilo u okolnostima unutar kojih
suverenost BiH proizlazi iz one koju su na nju
prenijele konstitutitivne jedinice.

No, formalno gledano, po Cutileirovom
planu, niti nacionalna suverenost nije mogla
odredivati karakter politiCko-pravnog identiteta
BiH i konstitutivnih jedinica. Jer dok je bosan-
sko-hercegovacka suverenost imala proizlaziti
iz suverenosti konstitutivnih jedinica njihova se

12 v. sadrzaj nacrta Konvencije kod: Degan, 2002: 319-329
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suverenost, kao to je navedeno, imala temeljiti
na suverenosti gradana tih jedinica. Unutar njiho-
vih okvira nikakva etnicka grupa, pa niti najbrojnija,
nije imala biti formalno odredenim nositeljem su-
verenosti. Ipak, time $to je unutar svake jedinice
pojedina etniCka skupina imala biti broj¢anom
vecinom, time Sto je unitarno uredenje konsti-
tutivnih jedinica trebalo omoguditi vecinskim
skupinama apsolutnu vlast unutar njih — one su
fakti¢éno imale biti nacionalnim tvorevinama ,svojih*
najbrojnijih nacionalnih zajednica. Uzme li se to u
obzir, zatim Cinjenica da se drzavnost BiH ima-
la zasnivati na drzavnosti konstitutivnih jedinica
koje bi konsenzualno oblikovale bosansko-herce-
govacki politicko-pravni identitet — mozZe se reci da
je BiH, mada ne formalno, fakti¢no ipak imala biti
tvorevinom zasnovanom na nacionalnoj suvere-
nosti triju nacija.

Unato¢ tome $to je po Cutileirovom
planu BiH u esencijalnom smislu trebala biti kon-
federacijom, njene su znacajke uvelike imale
odstupati od znacajki kakve bi po definiciji kon-
federacija trebala imati. Ukratko, po ustaljenoj
percepciji konfederacija bi bila savez suverenih
drzava na koji je prenesen uzak broj ovlasti te
kojim na temelju suglasnosti njenih €lanica ru-
kovodi odredeno, zajednicki formirano tijelo. Up-
ravo po navedenom, stalnom ,srediSnjem* tijelu
konfederacije se razlikuju od obi¢nih saveza
kakvi su nastajali ili koji nastaju medu drzavama
(Peri¢, 1992: 125). Nasuprot tome, po Cutileiro-
vom planu BiH je ne samo izri¢ito nazivana
drzavom i republikom vec je po svojim srediSnjim
organima (vlada, dvodomni parlament) te po
Sirokom opsegu pitanja koja bi posredstvom
njih konstitutivhe jedinice zajednicki rjeSavale
(,centralna banka i monetarna politika, vanjski
poslovi, obrana, ekonomska politika i odnosi,
transport, energetika, plinovodi i vodoprivreda,
zastava, grb, visoko obrazovanje, religijska pi-
tanja, odnosi BiH i susjednih drzava bice,...") —
uvelike priblizavala karakteristikama federativne
drzave.

Napokon, uzimajuéi u obzir da je po svo-
jim bitnim karakteristikama trebala biti savezom
drzava te da je u funkcionalnom smislu imala
djelovati gotovo kao savezna drzava moglo bi
se konstatirati da je po Cutileirovom planu BiH
zamis$ljana kao izrazito integrirana konfederaci-
ja. Svakako, recCeni je plan predstavljao tek os-
novu za kreaciju konkretnog, daleko opseznijeg
modela unutrasnjeg uredenja BiH. Taj, final-
izirani model, zasigurno bi se po regulaciji po-
jedinih pitanja znacajno razlikovao od te os-
nove. Stovie, do bitnih udaljavanja od inicijalnih
rieSenja Cutileirovog plana doslo je ve¢ krajem
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ozujka 1992. Tada je primjerice odlu¢eno da se
pri definiciji teritorija svake od triju konstitutivnih
jedinica, ne daje, kako je prvotno zamisljeno
prevladavajuéi znacaj samo relativnim ili apso-
lutnim vec¢inama pojedinih naroda po opc¢inama
BiH (1991.) ve¢ da se podjednaka vaznost da,
kako je izjavljivao predsjednik HDZ-a BiH dr.
Milenko Brki¢, ,gospodarskim, demografskim,
prirodnim, kulturnim, sakralnim, prometnim i os-
talim nacelima“ (Slobodna Dalmacija, 2.4.1992.:
13; 23.8.1992.: 8-9). U skladu s prikazanim,
moglo se ocekivati daljnje, bithe promjene na
Cutileirevom planu. Zbog protivljenja brojéano
manjinskih naroda te promjene vjerojatno ne
bi dovele u pitanje odredenje BiH kao konfed-
eracije triju konstitutivnih jedinica. No, sukladno
¢vrstom medunarodnom opredjeljenju za opsto-
jnost i funkcionalnost BiH viSe je nego izvjesno
da bi bile afirmativne za daljnje jacanje federativnih
znacajki njenog ustrojstva.

4. Zaklju€éno razmatranje

Nesumnjivo je kako su politicke pri-
like koje su tijekom veljace i ozujka 1992. vla-
dale u BiH i njenom neposrednom susjed-
stvu imale utjecaja na medunarodni pristup
rieSenju bosansko-hercegovacke problematike i
unutrasnjem uredenju BiH. S time u vezi, na nas-
tanak i karakter Cutileirovog plana svakako tre-
ba gledati i u kontekstu Cinjenice da su tadasniji
medunacionalni odnosi u BiH bili izrazito naelek-
trizirani; da je srpska vojno-tehnicka nadmoc,
uzrokovana srbizacijom JNA, u okolnostima ne-
postojanja ravnoteZe snaga, lako mogla dovesti
do otpocinjanja velikosrpske agresije i u toj
zemlji; da je u Hrvatskoj intenzivna velikosrpska
oruzana agresija zaustavljena poCetkom 1992.
(Sarajevsko primirje); da je za rezultat imala ok-
upaciju Cetvrtine njenog teritorija, itd.

Medutim, uzimajuéi u obzir sve dimen-
zije politiCkih pritisaka s kojima se prakti¢ki svi
pokuSaji iznalaska rjeSenja za BiH suocCavaju
nakon izbijanja, trajanja i okoncanja rata u
njoj — moze se re¢i da se upravo pocetkom
1992. medunarodno djelovanje na apsolviran-
ju bosansko-hercegovacke problematike odvi-
jalo u najpovoljnijem ozrac¢ju. Primjerice, to Sto je
medunarodna zajednica posredstvom kreacije i
ponude Cutileirovog plana dala podrsku formi-
ranju BiH kao izrazito integrirane konfederativne
tvorevine nije izazivalo niti zna€ajnije odobravan-
je niti znacajnije negodovanje na medunarodnoj
sceni. Nasuprot tome, svi kasniji medunarodni
planovi i pristupi bili su ekstremno optereceni
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kritickim, naj¢es¢e politiCko-interesnim ili idej-
no-trendovskim determiniranim stavovima (poje-
dinih segmenata) medunarodne zajednice i uv-
jetno re¢eno medunarodne javnosti. Cinjenica da
takvog €eg prilikom nastanka Cutileirovog plana u
osnovi nije bilo uvelike je omogucila da taj plan,
za razliku od drugih u daleko vecoj mjeri bude
zasnovan na ustavnom odredenju BiH kao drzave
triju konstitutivnih, suverenih i jednakopravnih naroda
te na balansiranom, eticki utemelienom pristupu.
Onom koji je pri kreaciji rijeSenja za bosansko-
hercegovacku problematiku polazio od pod-
jednakog uvazavanja i zakidanja pozicija svih
triju bosansko-hercegovackih naroda. Ujedno,
uzimajucéi u obzir tadasnje okolnosti te nacela
kojima se rukovodila prilikom kreacije Cutileirovog
plana moze se reci da je medunarodna zajed-
nica tijekom svog djelovanja u relativho normal-
nom, predratnom ozra¢ju, drzala da bi uredenje
BiH kao izrazito integrirane konfederativne tvor-
evine najadekvatnije utjecalo na harmonizaciju
medunacionalnih odnosa u BiH, atime i na oCuvanje
multietniCkog karaktera bosansko-hercegovackog
drustva.
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International Community Polity Proposal for
Bosnia and Herzegovina according to Cutileiro’s
Plan (March 18, 1992)"*

SASA MRDULJAS
Institute of Social Sciences Ivo Pilar - Centre Split

During the final phase of the breakup of Yugoslavia, in circum-
stances which have led to independence of its republics and were largely
characterised by Serbian hegemonic aggression towards Croatia, a final
chrystallisation of political goals of the three Bosnian-Herzegovinian eth-
nicites. By the end of 1991, Serbs agree to the creation of a Serbian politi-
cal entity on two thirds of Bosnian-Herzegovinian territory with a possibility
of merging with Serbia. On the contrary, the two other ethnicities opted
fo an independent BaH. However, while the Croats saw the future state
as a complex (con)federal republic of three national-territorial entities, with
the Croatian entity comprising one third of state territory, Bosnian Muslims/
Bosniaks seeked a unitary state, which would, considering the conditions
of the soon-to-be-reached Bosnian Muslim/Bosniak absolute demographic
dominance, function as a de facto Bosnian Muslim/Bosniak national state.
In order to coordinate the political goals of the three Bosnian-Herzegovinian
ethnicites and to harmonise their mutual relations, the international commu-
nity started its direct involvement in BaH beginning of 1992, part of which
was the drafting of the international/Cutileiro’s plan for Bosnian-Herzegov-
inian polity. This is the only plan of the international community which was
not created in an atmosphere determined by the state of war (April 1992 —
November 1995) and the traumatic experiences which impact the post-war
political reality of Bosnia and Herzegovina. Due to this fact, the international
community and Cutileiro’s plan could take into account the Constitution of
the Socialist Republic of BaH which defined the state as a polity governed
by three constituent, sovereign and equal ethnicites (Croats, Serbs and
Bosnian Muslims/Bosniaks) to a much greater extent. In doing so, the in-
ternational community could pay equal respect to the needs and whishes
of all three ethnicities. The analysis of this plan shows that the international
community, wishing to harmonise and stabilise interethnic relations in BaH
envisaged a highly integrated confederal state.

Key words: Bosnia and Herzegovina, Croats, Serbs, Bosnian Muslims/Bos-
niaks, international community, Cutileiro’s Plan, confederation

13 This paper was written as part of the research project "Croatian Identity and Mediterranean multiculturalism in the Age of Globali-
sation”- code: 194-1941560-1546
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