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KORISTENJE SREDSTAVA PRETPRISTUPNIH FONDOVA
EUROPSKE UNIJE U REPUBLICI HRVATSKOJ

Osnovna su svrha i cilj ovoga rada istraZiti sve vazne znacajke
o stupnju koristenja sredstava iz pojedinih pretpristupnih fondova Europske
Unije u Republici Hrvatskoj uzimajuci u obzir znacajke i specificnosti sva-
koga pojedinoga fonda, probleme s kojima se Hrvatska suocava i istaknuti
moguca rjeSenja tih problema. UvaZavajuci vaZnost te tematike za Republiku
Hrvatsku u njezinim pripremama za punopravno clanstvo u Europskoj Uniji
doslo se do zakljucka da je Republika Hrvatska dosad uspjesno iskoristila
pretpristupne fondove Europske Unije. Naime, provedba, izvedba i iskori-
stivost visoke su, Sto dokazuje i ¢injenica da je Vlada Republike Hrvatske
preuzela kontrolu nad dijelom pretpristupnih fondova Unije iako, ipak, pre-
ma misljenju Europske komisije nije na razini spremnosti koja bi omogudila
puno koristenje novcéanih sredstava. Isto tako, problem ostaje to Sto gradani,
unato¢ svim naporima, znaju malo o pretpristupnim fondovima Europske
Unije, pa i o naporima drZavne uprave kako bi se ta pomo¢ dobro iskori-
stila. Strukturne promjene koje su potrebne da bi Republika Hrvatska usla
u Europsku Uniju veoma su skupe, pa joj upravo u tome pomazu sredstva
iz pretpristupnih programa. Da bi iskoristivost pretpristupnih fondova bila
Sto bolja, potrebne promjene Sto energicnije, a ulazak u Uniju Sto transpa-
rentniji i jasniji, u Republici Hrvatskoj svakako je potrebno staviti naglasak
na objektivno upoznavanje hrvatskoga drustva s Europskom Unijom i s po-
dacima o tome Sto ¢lanstvo u njoj donosi. Takoder je potrebno imati dobro
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obucene ljude koji znaju kako raditi na nacin uskladen s europskom proce-
durom. Pritom je vazna suradnja medu razlic¢itim tijelima drZavne uprave,
koja ce se morati pokazati korisnom u kasnijem koristenju novcanih sred-
stava iz tzv. pristupnih fondova. Za ucinkovito povlacenje sredstava iz pret-
pristupnih fondova Europske Unije potrebna je i kvalitetna priprema proje-
kata. Sposobnost povlacenja i kolic¢ina potroSenih sredstava ovise o svemu
tome, uz napomenu da novac iz proracuna Europske Unije ne dolazi dok nije
uspostavljena potpuna i veoma dobra organiziranost, jer je Cinjenica da ce
pretpristupni fondovi sigurno pomoci brZem i djelotvornijem rastu i razvi-
tku Republike Hrvatske, priviacenju novih investicija, poveéanom izvozu,
povecanju zaposlenosti, smanjenju zaduZenosti i kontinuiranom poboljSanju
gospodarskih pokazatelja.

Kljucne rijeci: pretpristupni fondovi Europske Unije, Republika
Hrvatska, iskoristenost sredstava, strukturne promjene

1. Uvod

Europska Unija najuspjesniji je primjer regionalne suradnje koji jam¢i mir,
stabilnost i blagostanje bez presedana u povijesti covjecanstva, a njezine vrijedno-
sti, prije svega sloboda i dostojanstvo Covjeka, osnova su na kojima bi valjalo gra-
diti svijet buduénosti. Osim toga je, Europska Unija kao zajednica 27 drzava, uz
Sjedinjene Americke Drzave i Japan, treci dio tzv. trijade, tj. treci stup svjetskoga
gospodarstva, jer je i prema definiciji koja glasi: "Europska unija je regionalna
organizacija europskih drzava kroz koju ¢lanice ostvaruju zajednicke ciljeve kao
Sto su uravnoteZen gospodarski i druStveni razvoj, visoka razina zaposlenosti, te
zaStita prava i interesa gradana" ocito da se radi o nadnacionalnoj tvorevini spo-
sobnoj i spremnoj parirati postoje¢im konkurentima i istovremenim pokretacima
svjetske ekonomije.

Republici Hrvatskoj cilj je postati ¢lanicom "velike obitelji" Europske Unije,
pa sada ona ima status drzave kandidatkinje za punopravno ¢lanstvo. Buduéi da je
Republika Hrvatska zemljopisno smjestena na europskom kontinentu i, uzimajuéi
u obzir gore spomenutu ¢injenicu o Europskoj Uniji, logi¢na su hrvatska nastojan-
ja da i politi¢ki Sto prije postane punopravnom ¢lanicom Unije. Da bi taj zadatak
Sto prije bio ostvaren i da bi Republika Hrvatska postala 28. ¢lanicom potrebno je
provesti odredene prilagodbe, to¢nije potrebno je prilagoditi se pravnoj ste€evini
Europske Unije.

Da bi taj proces prilagodbe prosao §to brze, a pritom S$to jednostavnije i,
naravno, kvalitetnije, Republici Hrvatskoj kao i svakoj drzavi kandidatkinji stoje
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na raspolaganju bespovratna sredstva pretpristupnih fondova koja imaju veoma
vaznu ulogu u daljoj integraciji u europski prostor i u produbljivanju, razvijan-
ju, izgradnji relevantnih institucija i harmonizaciji sa standardima i zahtjevima
Europske Unije. Navedeno predstavlja poticaj stalnom poboljSavanju ekonom-
skih i institucionalnih preduvjeta za stabilan ekonomski rast, razvitak i demokra-
tizaciju i za objektivno (pro)europski orijentiranu edukaciju hrvatskih gradana o
pretpristupnim i strukturnim fondovima kao i o samoj Europskoj Uniji.

U ovome ¢e radu biti prikazane i analizirane relevantne znacajke o pret-
pristupnim fondovima Europske Unije, sustavno ¢e biti objasnjeni uvjeti i svrha
koristenja sredstava, osnovne Cinjenice o pretpristupnim fondovima Europske
Unije - pocevsi od programa CARDS, zatim PHARE, ISPA, SAPARD, IPA i
Programa Zajednice, jednako kao i moguénosti koristenja sredstava u Republici
Hrvatskoj. Isto ¢e tako u radu biti prikazane analiza i ocjena odobrenih i iskoriStenih
novcéanih sredstava pretpristupnih fondova u Republici Hrvatskoj, a vezano uz
svaki pojedini pretpristupni fond Europske Unije koji se Hrvatskoj nalazi na ra-
spolaganju. Naposljetku, sustavno ¢e biti predstavljena sva bitna zapaZanja, spoz-
naje i ¢injenice do kojih se doslo prilikom izrade rada.

2. Relevantne znacajke o pretpristupnim fondovima Europske Unije

Bez primjerene koli¢ine znanja o pretpristupnim fondovima Europske Unije
ne mogu se uspjesno i kvalitetno osmisliti, razraditi niti se mogu pisati projekti
za dobivanje financijske i tehni¢ke pomoci od strane Europske Unije potrebne
za provedbu tih istih projekata. Sukladno s time, relevantne se znacajke o pret-
pristupnim fondovima Europske Unije predstavljaju u slijede¢im tematskim je-
dinicama: 1) uvjeti i svrha KoriStenja sredstava iz pretpristupnih fondova
Europske Unije, 2) osnovne ¢injenice o pretpristupnim fondovima Europske
Unije i 3) moguénosti koristenja sredstava u Republici Hrvatskoj.

2.1. Uvjeti i svrha koristenja sredstava iz pretpristupnih fondova Europske
Unije

Pretpristupni fondovi Europske Unije sredstva su iz proracuna Europske
Unije namijenjena drZzavama neclanicama (tzv. Programi pomo¢i — kao npr. pro-
gram CARDS) i drzavama kandidatkinjama za ¢lanstvo u Europskoj Uniji (tzv.
Pretpristupni programi — kao npr. programi PHARE, ISPA, SAPARD i IPA) sa
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ciljem provedbe politickih, gospodarskih i institucionalnih reformi i kod pret-
pristupnih programa pripreme za ulazak u ¢lanstvo u EU, pa time i koriStenje
Strukturnih fondova i Kohezijskog fonda.' Od godine 2000. Republika Hrvatska
korisnica je programa CARDS i pretpristupnih programa PHARE,ISPA, SAPARD
i IPA. Republici Hrvatskoj otvara se mogucnost sudjelovanja u Strukturnim fon-
dovima (Kandzija i Cveci¢, 2008., str 213.) i u Kohezijskom fondu (KandZija
i Cvecié, 2008., str 223.) nakon ulaska u ¢lanstvo u Europskoj Uniji. Europska
Unija odlucila je godine 1997. upotpuniti svoju pretpristupnu strategiju i pomo¢
koju nudi drZavama kandidatkinjama. Ocijenjeno je da su poljoprivreda, zaStita
okoliSa i promet posebno zahtjevna podrucja prilagodbe pravnoj stecevini Unije i
da je za njih, osim institucionalne pomo¢i, potrebno osigurati i sustavnu financij-
sku pomo¢ drzava ¢lanica Europske Unije.2

Veli¢ina projekta koji se financira iz pojedinog pretpristupnog fonda varira
ovisno o tome je li u projekt ukljuceno vise drzava ili se odnosi na lokalnu sre-
dinu. Projekti obuhvacaju Siroki spektar privatnih i javnih subjekata i gospodar-
skih sektora. Pomo¢ se dodjeljuje iskljucivo za unaprijed isplanirane i razradene
projekte, a svaki program/fond ima posebno utvrdene kriterije i postupke odobra-
vanja jednako kao i uvjete koriStenja fondova, a to su:*

*  nacionalna pripadnost drzavi kandidatkinji za pristup u Europsku Uniju
(pretpristupni fondovi) ili nacionalna pripadnost drZavi ¢lanici Europske
Unije (pristupni fondovi),

e pravilo o porijeklu opreme i zaliha drZavi kandidatkinji ili drZavi ¢lanici,

e etiCne klauzule — svako krSenje pravila eticnog trziSnog natjecanja rezultira
odbijanjem kandidature za taj tender i/ili administrativnim penalima,

* lojalna konkurencija — ista mogucénost pristupa svih tvrtki tenderima i
natjecajima,

e upotreba standardiziranih dokumenata — predlosci i forme koji postoje za
svaki program,

*  transparentnost i nepristranost,

. “’best value for money" — bira se tender s najboljim omjerom cijene i vrijed-
nosti,

*  bez retroaktivnih dodjela sredstava,

! Hrvatska banka za obnovu i razvitak: EU fondovi, http:// www.hbor.hr/Default.
aspx?sec=1580 (10.11.2008.)

2 http://www.centar-jls.com/sadrzaj/mapa/482/Predpristupni_fondovi (12.11.2008.)

3 http://www.business-navigator.biz/kreditni_vodic/eu_fondovi/pretpristupni_fondovi
(10.11.2008.)
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e arhiviranje — pisani dokumenti, originali dosjea i korespondencije koji se
cuvaju pet godina nakon zavrSetka projekta,

*  iznimke od pravila.

2.2. Osnovne cinjenice o pretpristupnim fondovima Europske Unije

Proces pristupanja u clanstvo Europske Unije postavlja pred Republiku
Hrvatsku izazov prilagodbe zajednickoj pravnoj steCevini Unije, ali otvara i
mogucénosti koriStenja financijskih sredstava iz proracuna Unije. Stupanjem u
punopravno ¢lanstvo Republici ¢e se Hrvatskoj otvoriti izvori financiranja koji
¢e poduprijeti njezine razvojne ciljeve i ubrzati rast i razvitak hrvatskoga go-
spodarstva i drustva u cjelini.* Vaznost poznavanja osnovnih ¢injenica o sva-
kom pojedinom pretpristupnom fondu Europske Unije nametnula je potrebu
da se ta tematika podrobno razradi u vise tematskih jedinica, i to: 1) CARDS
— Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation,
2) PHARE - Pologne et Hongrie-Aide a Restructuration Economique, 3)
ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-accession, 4) SAPARD -
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development, 5)
IPA — Instrument for Pre-accession Assistance i 6) Programi Zajednice.

2.2.1.CARDS

Program CARDS (hrv. Pomo¢ Zajednice u obnovi, razvitku i stabilizaciji)
program je tehni¢ko-financijske pomo¢i Europske Unije usvojen u prosincu godi-
ne 2000., osnovni cilj kojeg je potpora drZavama jugoistocne Europe pri aktivnom
sudjelovanju u Procesu stabilizacije i pridruZivanja i provedbi obveza iz Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju za drzave koje su takav sporazum potpisale.’

Programom CARDS zamjenjuju se dosada$nji programi financijske pomoci
OBNOVA i PHARE, a kao drZave korisnice programa, osim Republike Hrvatske,
pojavljuju se Albanija, Bosna i Hercegovina, Makedonija, Srbija i Crna Gora.®

4 Ministarstvo financija: EU fondovi, http://www.mfin.hr/hr/eu-fondovi (10.12.2008.)

> Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija: Programi Europske unije, http://
www.mvpei.hr/ei/default.asp?ru=157&sid=&akcija=&jezik=1 (12.11.2008.)

¢ http://free-ri.t-com.hr/eu/Cards.htm (10.11.2008.)
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Program je predviden za razdoblje do 31. prosinca 2006., a ukupna mu je vrijed-
nost viSe od 5 milijardi eura. Spomenuta se sredstva dodjeljuju drzavama zapad-
noga Balkana za obnovu, razvijanje infrastrukture, jaanje demokratskih institu-
cija, gospodarskoga i socijalnoga razvitka i regionalne suradnje u pet prioritetnih
sektora:’

* pravosude i unutarnji poslovi,

* razvijanje administrativnih kapaciteta javne uprave,
* gospodarski i socijalni razvitak,

* demokratska stabilizacija,

¢ zaStita okoliSa i prirodnih resursa.

Ciljevi CARDS-a ukljucuju razvijanje zakonodavnih kapaciteta drzave
korisnice CARDS pomo¢i (ukljucuju¢i uskladivanje sa pravnom stecevinom
Europske Unije), poticanje trzi$nih i strukturnih reformi, promicanje odrZivoga
razvitka i promicanje intenzivnije suradnje medu drZavama kandidatkinjama
za pristupanje Europskoj Uniji, ostalim drZzavama regije jugoistocne Europe i
drzavama ¢lanicama Europske Unije. CARDS je podijeljen na dvije komponen-
te: nacionalnu i regionalnu. Nacionalna komponenta namijenjena je pojedinim
drzavama korisnicama Programa, a regionalna podrazumijeva sudjelovanje vise
drzava korisnica. Sredstva CARDS dodijeljuju se isklju¢ivo za razradene i odo-
brene projekte koje prijavljuje javni i civilni sektor drZzave korisnice pomo¢i, su-
kladno s procedurom u natjecajima Europske komisije.

2.2.2. PHARE

Program PHARE pokrenut je u prosincu godine 1989. i prvobitna mu je
namjena bila podrZati Madarsku i Poljsku u procesu gospodarskih reformi i
politickih promjena. Slijedom odluka Europskoga vije¢a u Kopenhagenu u pro-
sincu godine 1993., jednako kao i zakljucaka Europskoga vijeca iz Essena iz
prosinca godine 1994. program PHARE postaje instrumentom kroz koji Europ-
ska Unija osigurava pretpristupnu pomo¢ drzavama kandidatkinjama za vrijeme
njihovih priprema za punopravno ¢lanstvo (Kandzija, 2003. str. 359.).

Svoju pretpristupnu dimenziju PHARE je potpuno ostvario godine 1997. kao
odgovor na pokretanje procesa proSirenja na sastanku Europskoga vijeca u Luk-
semburgu. Sredstva iz PHARE od te su godine potpuno usmjerena na pretpristup-

7 EnterEurope:  Program  CARDS, http://www.entereurope.hr/page.aspx?PagelD=18
(15.11.2008.)
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ne prioritete, pa program PHARE postaje pretpristupni program u punom smislu
rijeCi s usmjerenoséu prema dvama prioritetima:®

1) Jacanje institucionalne sposobnosti svih tijela koja sudjeluju u procesu
uskladivanja nacionalnih zakona s pravnom steCevinom Unije i provedba
uskladenih zakona, a isto tako i poticanje njihove ucinkovite meduinsti-
tucionalne suradnje. Komponenta jacanja institucionalne sposobnosti finan-
cira se u iznosu od 30%-70% programa.

2) Ulaganja sa ciljem:

- stvaranja infrastrukture potrebne za ucinkovitu provedbu pravne
steCevine Unije (npr. opremanje granic¢nih prijelaza u skladu sa Schen-
genskim propisima);

- provedbe projekata kojima je cilj povecati gospodarsku i socijalnu ko-
heziju unutar drZzave kandidatkinje, promicati trziSno gospodarstvo, i
pripremiti je za koriStenje Europskoga fonda za regionalni razvoj te
Europskoga socijalnoga fonda nakon stjecanja statusa drZave Clanice
Europske Unije (npr. restrukturiranje i modernizacija postojecih in-
dustrijskih postrojenja, poticanje maloga i srednjega poduzetniStva ili
prekvalifikacija radne snage). Komponenta ulaganja financira se u ma-
ksimalnom iznosu od 70% programa PHARE, a za sve investicijske
projekte, ili projektne komponente, drzava korisnica mora osigurati su-
financiranje iz nacionalnog proracuna u iznosu od 25%.

Program PHARE provodi se prema decentraliziranom modelu, a to znaci da
su priprema i provedba projekata prenesene na nacionalna upravna tijela drzave
korisnice, koja na tim poslovima suraduje sa sluzbama Europske komisije. Admi-
nistrativni i financijski postupci podlijezu prethodnoj (ex-ante) kontroli Europske
komisije koja provjerava ispravnost natjecajnoga postupka prije sklapanja ugovo-
ra s odabranim izvodacem projekta.

2.23.1SPA

Instrument za strukturne politike u pretpristupnom razdoblju pokrenut je
godine 2000., a namijenjen je financiranju infrastrukturnih projekata u podrucju
prometa i zaStite okoliSa. Program ISPA pruza tehnicku pomo¢ pri izboru, pripre-
mi i provedbi investicija. U sektoru zaStite okoliSa i ulaganja projekti moraju biti

8 Hrvatska narodna stranka-liberalni demokrati: Pretpristupni fondovi Europske
Unije, http://www.hns.hr/modules/fondovi/fondovi.pdf (17.11.2008.)
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usmjereni na provedbu investicijski zahtjevnih uredbi Europske Unije (tzv. “’in-
vestment heavy directives"), ponajprije onih koje reguliraju opskrbu pitkom vo-
dom, zbrinjavanje otpadnih voda ili krutog otpada ili odrZavanje kvalitete zraka.
Projekti se provode u skladu s odrednicama Europskog partnerstva i nacionalne
ISPA strategije za zasStitu okoliSa. Na podrucju prometa program ISPA financira
infrastrukturne projekte koji se nalaze na paneuropskim transportnim koridorima.

Europska Unija financira do 75% vrijednosti infrastrukturnih projekata u mi-
nimalnoj vrijednosti 5 milijuna eura. Preostali dio sredstava mora osigurati drzava
korisnica iz proracunskih sredstava, iz kredita ili javno-privatnim partnerstvom.
Bududi da su i priprema i provedba projekata koji se predlazu za financiranje iz
ISPA programa tehnicki i proceduralno veoma zahtjevni i vremenski dugotrajni,
dio sredstava izdvaja se najcesce i za stru¢nu pomo¢ pri pripremi projekata. Svrha
programa ISPA sastoji se od :’

*  pomodi kod uskladivanja zakonodavstva drZave sa zakonodavstvom Europ-
ske Unije,

e financiranja konkretnih infrastrukturnih projekata (npr. sustavi zbrinjavanja
otpadnih voda, odlaganje opasnoga otpada, povezivanje nacionalne promet-
ne mreZe s pan-europskim koridorima),

e pripreme drzave kandidatkinje za koriStenje Kohezijskog fonda nakon stje-
canja statusa drZave Clanice,

¢  tehni¢ke pomo¢i kod priprema projekata.

2.24.SAPARD

Posebni pretpristupni fond namijenjen za poljoprivredu i razvitak ruralnih
podrucja instrument je kojim se financijska pomo¢ pruza poljoprivredi i rural-
nom razvitku da bi se drZavi kandidatkinji omogucilo da se pripremi za koriStenje
sredstava iz fondova zajednic¢ke poljoprivredne politike nakon ulaska u puno-
pravno Clanstvo Europske Unije. Pokrenut godine 2000. program SAPARD je,
osim primarnih ulaganja u poljoprivrednu i ruralnu infrastrukturu, usmjeren na
rjeSavanje strukturnih prilagodbi u tim sektorima, na izgradnju konkurentnoga
i u¢inkovitoga sektora poljoprivrede i prerade hrane, na stvaranje novih radnih
mjesta i prihoda u najmanje razvijenim regijama, na jaanje odrZivoga razvitka
u ruralnim podruc¢jima i na pobolj$anje kvalitete Zivota ruralnoga stanovnistva ."°

? Ibidem.
10 http://www.business-navigator.biz/kreditni_vodic/eu_fondovi/pretpristupni_fondovi
(10.11.2008.)



62 P. JAKOVAC, B. MALJKOVIC: Koriétenje sredstava pretpristupnih fondova Europske Unije u Republici Hrvatskoj
EKONOMSKI PREGLED, 61 (1-2) 54-86 (2010)

Svrha je programa prilagodba europskim propisima u podrucju poljopri-
vrede, priprema za zajedni¢ku ruralnu politiku, ulaganje u poljoprivredne posje-
de, poboljsanje kvalitete tla, poSumljivanje poljoprivrednih povrSina, podrska
proizvodacima Sumskih proizvoda, poboljSanje obradivih povrSina i parceliranje,
zemljiSne knjige, strukovno obrazovanje i osposobljavanje i jacanje prerade i mar-
ketinga poljoprivrednih i ribarskih proizvoda. Sredstva iz ovoga fonda pokrivaju
75% troskova projekta. Krajnji su korisnici izvodaci radova na manjim lokalnim
infrastrukturama i privatni poduzetnici u podrucéju poljoprivrede i prehrambene
industrije.!

225.1PA

Instrument pretpristupne pomo¢i zamjenjuje dosadasnje pretpristupne pro-
grame PHARE, ISPA i SAPARD te CARDS."” Program IPA osigurava financi-
jska sredstva za projekte svrha kojih je pomod¢i drzavnim tijelima u postizanju
spremnosti za ucinkovitu primjenu nacionalnih zakona uskladenih sa pravnom
steCevinom Europske Unije i pripremiti drzavna tijela i korisnike iz nevladinog
sektora za upravljanje i koriStenje strukturnih instrumenata nakon ulaska u Europ-
sku Uniju. Taj instrument pretpristupne pomoc¢i sastoji se od pet komponenti:'

1) Pomo¢ u tranziciji i jaCanje institucija koja predstavlja svojevrstan nepos-
redan nastavak aktivnosti iz programa PHARE, uz iznimku komponente ekonom-
ske i socijalne kohezije.

2) Regionalna i prekograni¢na suradnja u sklopu koje ¢e se financirati zajed-
nicke prekograni¢ne aktivnosti medu drZzavama korisnicama programa IPA, medu
njima i drzavama ¢lanicama Europske Unije.

3) Regionalni razvitak kao sastavnica koja je nastavak programa ISPA i
komponente ekonomske i socijalne kohezije programa PHARE, te financira infra-
strukturne projekte veéih razmjera na podrucju zastite okoliSa i prometa i progra-
me poticanja nacionalne konkurentnosti i ujednaenoga regionalnoga razvitka. Ta
komponenta programa IPA predstavlja pripremu za koriStenje Europskoga fonda
za regionalni razvitak nakon pristupanja.

I Hrvatska narodna stranka-liberalni demokrati: Pretpristupni fondovi Europske Unije,
http://www.hns.hr/modules/fondovi/fondovi.pdf (17.11.2008.)

12 Hrvatska banka za obnovu i razvitak: IPA-Instrument for Pre-accession Assistance — In-
strument za pretpristupnu pomoc¢, http://www.hbor.hr/Default.aspx?art=1160 (17.11.2008.)

13 Agencija za obrazovanje odraslih: Fondovi Europske unije, http://www.a00.hr/Page.
aspx?id=49 (17.11.2008.)
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4) Razvijanje ljudskih resursa kao prete¢a Europskoga socijalnoga fonda
financira projekte na podrucju socijalne kohezije u svrhu ostvarivanja ciljeva Eu-
ropske strategije za zaposljavanje.

5) Ruralni razvitak neposredno se nastavlja na program SAPARD i osi-
gurava financijska sredstva za projekte primjene pravne steCevine Europske
Unije na podrucju poljoprivrede i one kojima se promice razvijanje u ruralnim
podruc¢jima.

Aktivnosti koje se moraju poduzeti unutar navedenih pet komponenti moraju
biti pobliZe koordinirane i medusobno uskladene do najveée mogucée mjere. Bitan
je element ovoga fonda to da su drzave korisnice podijeljene na drzave kandida-
tkinje i drZzave potencijalne kandidatkinje, pa ¢e ovisno o svome statusu drzave
imati pristup odredenim komponentama fonda, tj. primat ée odredenu novcanu
pomo¢. Prve dvije komponente ovoga fonda bit ée omogucene kako drZzavama
kandidatkinjama, tako i drzavama potencijalnim kandidatkinjama.'*

2.2.6. Programi Zajednice

Programi Zajednice zajednicki je naziv za niz aktivnosti koje usvaja Europ-
ska Unija radi promicanja suradnje medu drZzavama c¢lanicama Unije u sektor-
skim podruc¢jima povezanima sa zajednickim politikama. Programi su u pravilu
otvoreni drzavama ¢lanicama Unije, ali neke od programa mogu koristiti i drzave
kandidatkinje za ¢lanstvo radi upoznavanja sa sektorskim politikama i radnim
metodama Unije i kao priprema za punopravno ¢lanstvo."” Za sudjelovanje u pro-
gramima Zajednice svaka od drZava ne¢lanica mora uplatiti financijski doprinos o
kojem pregovara s Europskom komisijom.'

4 http://www.forumudruga.org/index.php?option=com_content&view=article&id=93:kako-
do-eura-iz-eu-fondova&catid=31:general&Itemid=46 (17.11.2008.)

15 Hrvatska narodna stranka-liberalni demokrati: Pretpristupni fondovi Europske Unije,
http://www.hns.hr/modules/fondovi/fondovi.pdf (17.11.2008.)

16O pretpristupnim fondovima Europske Unije uz navedene izvore podataka preporucuje se i
vidjeti podrobnije slijedece dokumente SredisSnjega drzavnoga ureda za razvojnu strategiju i koordi-
naciju fondova Europske Unije: “’Pojmovnik fondova Europske Unije", ’Instrument pretpristupne
pomoci (IPA)", http://www.strategija.hr/Default.aspx (04.12.2009.)
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2.3. Mogucnosti koristenja sredstava u Republici Hrvatskoj

Mnogo je pitanja vezanih uz Europsku Uniju o kojima su u Republici
Hrvatskoj miSljenja podijeljena, ali je jedno sigurno — kad se spomenu sredstva
iz fondova Europske Unije svi su suglasni o njihovom koriStenju. Pretpristupni
fondovi Europske Unije nude znatna nov¢ana sredstva, koja u pravim rukama
mogu biti sjajno iskoriStena, ali mnogima nije jasno kako do tih sredstava doci
i tko uopcée na njih ima pravo. Najjednostavnije receno: sredstva koja je Europ-
ska Unija namijenila drzavama poput Republike Hrvatske sluZze za ‘’dovodenje"
bududih drzava ¢lanica Unije u stanje u kojem mogu ispuniti sve potrebne uvjete
za Clanstvo. U veéini slucajeva, sredstva koja Europska Unija izdvaja namijenjena
su javnome sektoru i nevladinim organizacijama i to zbog namjere da se sredstva
utroSe za opce, a ne za privatno dobro. Ipak, privatni sektor nije iz te pri¢e potpu-
no iskljucen, iz nekih dijelova pretpristupnih programa Europske Unije i malo se
gospodarstvo moZze Koristiti, tj. moZe ‘’povuéi", dostupnim sredstvima (Brebri¢,
2008.).

Republika Hrvatska u razdoblju od godine 1996. do 2000. bila je korisnicom
programa OBNOVA, a od godine 2001. do 2004. korisnicom programa CARDS.
Nakon stjecanja statusa drZzave kandidatkinje za punopravno ¢lanstvo u Europ-
skoj Uniji (18. lipnja 2004. godine) i otvaranjem pretpristupnih programa PHA-
RE, ISPA i SAPARD, tj. zaklju¢no s proracunskom godinom 2004. Republika
Hrvatska prestaje biti korisnicom nacionalne komponente programa CARDS,
ali nastavlja sudjelovati u primjeni CARDS projekata te u regionalnim CARDS
projektima."”

Dakle, program CARDS podijeljen je na nacionalnu i regionalnu komponen-
tu. Nacionalna komponenta namijenjena je drzavama korisnicama, a regionalna
je komponenta namijenjena jacanju suradnje drzava u regiji.'®* Ukupna alokacija
nacionalne komponente CARDS programa u razdoblju od godine 2001. do 2004.
iznosila je 262 milijuna eura, §to se vidi i iz grafikona 1.

17 Agencija za obrazovanje odraslih: Fondovi Europske unije, http://www.aoo.hr/Page.
aspx?id=49 (17.11.2008.)

18 SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje: O programima pomo¢i-CARDS, http://
www.safu.hr/hr/o-programima-pomoci/cards (16.11.2008.)
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Grafikon 1.

ALOKACIJA NACIONALNE KOMPONENTE CARDS PROGRAMA
REPUBLICI HRVATSKOJ ZA RAZDOBLIJE OD GODINE 2001. DO 2004.
(U MILIJUNIMA EURA)
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Izvor: Hrvatska banka za obnovu i razvitak: CARDS-Community Assistance for Recon-
struction, Development and Stabilisation — Pomo¢ Zajednice za rekonstrukciju, razvitak i stabiliza-
ciju, http://www.hbor.hr/Default.aspx ?art=1159 (20.12.2008.)

Ciljevi su CARDS programa potpora sudjelovanju u Procesu stabiliza-
cije i pridruZivanja i ispunjenje obveza preuzetih iz Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju.'® Posto je Republici Hrvatskoj u lipnju godine 2004. dodijeljen sta-
tus drzave kandidatkinje za punopravno ¢lanstvo u Europskoj Uniji, Europska
je komisija objavila 6. listopada 2004. godine Strateski dokument o napretku u
procesu proSirenja koji sadrZi i elemente pretpristupne strategije za Republiku
Hrvatsku. Tim se dokumentom Republici Hrvatskoj na koriStenje otvaraju pret-
pristupni programi PHARE, ISPA i SAPARD, a njihovoj provedbi namijenjeni su
slijededi iznosi :*

19 Hrvatska banka za obnovu i razvitak: CARDS-Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation — Pomo¢ Zajednice za rekonstrukciju, razvitak i stabilizaciju, http://
www.hbor.hr/Default.aspx?art=1159 (20.12.2008.)

2 http://www.businessnavigator.biz/kreditni_vodic/eu_fondovi/pretpristupni_fondovi/
PHARE/587-ch-0?&1_over=1 (19.11.2008.)
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. u sklopu proracunske godine 2005. - 80 milijuna eura za program PHARE i
25 milijuna eura za program ISPA,

. u sklopu proracunske godine 2006. - 80 milijuna eura za program PHARE,
35 milijuna eura za program ISPA i 25 milijuna eura za program SAPARD.

Dakle, iz tri je pretpristupna fonda (PHARE, ISPA, SAPARD) Republici
Hrvatskoj u godinama 2006. i 2007. odobreno za povlacenje 245 milijuna eura, a
navedeno se moZe vidjeti i u tablici 1. Za usporedbu, deset je tranzicijskih zemalja
obuhvacenih procesom proSirenja Europske Unije (godine 2004.) iz pretpristupnih
fondova Unije u razdoblju od 1990. do 2003. dobilo ukupno 18,78 milijardi eura.?!

Uz navedeno, Republika Hrvatska ima i pravo koristenja usluga u sklopu
instrumenta TAIEX (engl. Technical Assistance Information Exchange Office) uz
pomo¢ kojeg drzave korisnice, sukladno s dugoro¢nim projektima tehni¢ke pomo¢i
mogu zatraziti dodatnu kratkoroénu pomo¢€ pri rjeSavanju veoma specifi¢nih pro-
blema na podrucju uskladivanja nacionalnih zakona sa zakonodavstvom Unije.
U vezi sa time Europska komisija pruza podrsku u obliku angazmana stru¢njaka
za pojedinacna pitanja iz jednoga od poglavlja pravne steCevine Unije, a to na
seminarima i radionicama za djelatnike tijela drZavne uprave ili drugih insti-
tucija koje su zaduZene za uskladivanje nacionalnih zakona s onima koji su na
snazi u Europskoj Uniji, pruZanjem pomo¢i pri organizaciji procesa prevodenja
radi uskladivanja nacionalnih zakona s pravnom stecevinom Unije ili dostupom
odgovarajuéim bazama podataka. Republika Hrvatska isto tako ima pravo sudje-
lovati u tzv. i prije spomenutim programima Zajednice.”

Tablica 1.

SREDSTVA 1Z PRETPRISTUPNIH FONDOVA EUROPSKE UNIJE
ODOBRENA REPUBLICI HRVATSKOJ ZA PRORACUNSKE GODINE
2005.12006. (U MILIJUNIMA EURA)

godina 2005. godina 2006. UKUPNO
PHARE 80 80 160
ISPA 25 35 60
SAPARD 0 25 25
UKUPNO 105 140 245

Izvor: Hrvatska narodna stranka-liberalni demokrati: Pretpristupni fondovi Europske Unije,
http://www.hns.hr/modules/fondovi/fondovi.pdf (17.11.2008.)

21 http://www.centar-jls.com/sadrzaj/mapa/482/Predpristupni_fondovi (12.11.2008.)
22 Hrvatska narodna stranka-liberalni demokrati: Pretpristupni fondovi Europske Unije,
http://www.hns.hr/modules/fondovi/fondovi.pdf (17.11.2008.)
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Republici Hrvatskoj na raspolaganju stoji i provedba programa SAPARD
koja je zapocela godine 2006. osnivanjem provedbene SAPARD agencije koja je
uspostavljena unutar Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja. Iz
sredstava programa SAPARD projekti se sufinanciraju do 75% (za pojedine mjere
do 100% iznosa) kada su korisnici drzavne, regionalne, lokalne i javne institucije,
a do 50% kada se radi o komercijalnim projektima.

Od 1. sije¢nja 2007 ., kada su korisnicima iz Republike Hrvatske postala do-
stupna sredstva iz programa IPA, program SAPARD zamijenjen je IPARD-om,
to¢nije V. komponentom u okviru IPA koja se odnosi na ruralni razvitak.* Dakle,
od godine 2007. do trenutka stupanja u ¢lanstvo u Europskoj Uniji Republika
Hrvatska korisnica je programa IPA. Za sveukupnu koordinaciju programa IPA
u Republici Hrvatskoj zaduZen je SrediSnji drzavni ured za razvojnu strategiju
1 koordinaciju fondova Europske Unije, a za sveukupno financijsko upravljanje
Ministarstvo financija.**

Sto se, pak, ti¢e sudjelovanja Republike Hrvatske u programima Zajedni-
ce, ono je do godine 2004. bilo ograni¢eno na pojedine programe koji su u jednoj
od svojih komponenata otvoreni za sudjelovanje tre¢im drzavama. Na podrucju
istraZivanja i tehnoloSkoga razvitka Republika je Hrvatska tako imala pravo su-
djelovanja u Sestome okvirnome programu za istraZivanje i razvoj (engl. 6th Fra-
mework Programme for Research and Development) u svojstvu trece zemlje, Sto
znaci da su samo neki od poziva na podnoSenje prijedloga projekata bili otvoreni za
hrvatske znanstvenike. Na podrucju zastite okoliSa bila je uklju¢ena u program Za-
jednice LIFE III koji pruza podrsku pri jacanju upravnih struktura i razvijanju poli-
tike zastite okoliSa i osigurava tehni¢ku pomoc¢ pri izradi studija, programa i planova
zaStite okoliSa. Program YOUTH, koji podrZava neformalne obrazovne aktivnosti
za mlade, bio je otvoren za financiranje projekata u Republici Hrvatskoj u potkom-
ponentama Mladi za Europu, Europska dobrovoljna sluzba i Potporne mjere.

Republici Hrvatskoj otvoren je i pristup programima kao $to su CIP - Program
za konkurentnost i inovacije (engl. Competitiveness and Innovation Programme),
FP7 - Sedmi okvirni program za istraZivanje i razvoj (engl. 7th Framework
Programme for Research and Development), LLL - Program cjeloZivotnog obrazo-
vanja (engl. Lifelong Learning Programme), te Interreg — Prekograni¢na suradnja.”

Vazno je napomenuti da su iznosi koji su dodijeljeni Republici Hrvatskoj znat-
no manji od iznosa koji su dodijeljeni nekim drugim ¢lanicama Europske Unije.
Razlog je tome miSljenje Europske komisije da ¢e Republici Hrvatskoj, zbog opée

2 http://www.businessnavigator.biz/kreditni_vodic/eu_fondovi/pretpristupni_fondovi/sa-
pard (21.11.2008.)

2 Hrvatska banka za obnovu i razvitak: IPA-Instrument for Pre-accession Assistance — In-
strument za pretpristupnu pomo¢, http://www.hbor.hr/Default.aspx?art=1160 (17.11.2008.)

% http://www.zastita-okolisa-navigator.com/sadrzaj/mapa/706/EU_fondovi (01.03.2009.)
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razvijenosti i pripremljenosti biti potrebno manje sredstava u sklopu pripreme za
pristup u ¢lanstvo. Istovremeno, iako postoji relativna uspje$nost u iskoriStavanju
fondova EU, Komisija smatra da Republika Hrvatska ipak nije na razini sprem-
nosti koja bi joj omogucila puno koristenje sredstava iz pretpristupnih fondova
Europske Unije, pa je odobrila iznose manje od ofekivanih.?® Republika Hrvatska,
dakle, godine 2004. dobila je moguénost koristiti se sredstvima Europske Unije
(CARDS i PHARE) za sudjelovanje u programima prekograni¢ne suradnje koji
su omogudili izgradnju administrativnih kapaciteta za strateski razvitak, podr§ku
izgradnji institucija i za provedbu Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i za
pomo¢ pri uskladivanju domacega zakonodavstva sa pravnom ste€evinom Unije.
Naime, za razdoblje od godine 2001. do 2006. Republici je Hrvatskoj Europska
komisija dodijelila 514 milijuna eura, od kojih je 262 milijuna eura iSlo u CARDS
program, a 252 milijuna eura za programe PHARE, ISPA i SAPARD.?” Samim
time, pogreSno je misljenje da ¢e Hrvatska dobivati pomo¢ samo do ulaska u
Europsku Uniju, jer se stupanjem u clanstvo Unije dobivaju druga sredstva,
ovoga puta iz tzv. pristupnih fondova poznatijih jos i kao Strukturni fondovi i iz
Kohezijskoga fonda (KandZija i Cveci¢, 2008., str. 212.-213., 223.).

Kod pretpristupnih fondova uvedena je i gornja granica sredstava koja se
mogu dobiti. To konkretno za Republiku Hrvatsku znaci da joj nece biti na ra-
spolaganju viSe od 150 milijuna eura godiSnje iz pretpristupnih fondova, a nakon
¢lanstva najvise do 1,2 milijarde eura godisnje iz strukturnih i razvojnih fondova.
Pitanje je, medutim, hoce li Republika Hrvatska i dalje mo¢i ta sredstva uspjesno
iskoristiti, jer potrebno je, naime, barem desetak godina da bi se vidjeli stvarni
ucinci razvojne politike koja je zasnovana na kombinaciji vlastitih i europskih
sredstava. To, a 1 sam proces dobivanja nov€anih sredstava iz pretpristupnih fon-
dova, kako pokazuju iskustva novih ¢lanica EU, dosta je sloZeno. U nekim zem-
ljama, poput primjerice Madarske, postojale su i jo§ postoje kompanije koje su
se specijalizirale za pruZanje pomoci potencijalnim korisnicima o tome kako da
se koriste europskim fondovima razvijanjem projekata. Na internetu je moguce
naci prilicnu koli¢inu informacija o tome, ali je problem to $to poduzeéa i druge
institucije ne mogu odabrati relevantne informacije o moguénostima financiranja
svojih projekata, a u Republici bi se Hrvatskoj takva konzultantska pomo¢ mogla
takoder organizirati i preko nadleznih ministarstava.?®

% http://www.forumudruga.org/index.php?option=com_content&view=article&id=93:kako-
do-eura-iz-eu-fondova&catid=31:general &Itemid=46 (17.11.2008.)

27 Suvremena.hr: Pretpristupni fondovi trening za ¢lanstvo u EU, http://www.suvremena.
hr/1611.aspx (25.02.2009.)

2 Hrvatska narodna stranka-liberalni demokrati: Pretpristupni fondovi Europske Unije,
http://www.hns.hr/modules/fondovi/fondovi.pdf (17.11.2008.)
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Zaklju¢no, pretpristupni fondovi Europske Unije funkcioniraju tako da
konkretne projekte predlaZzu odgovarajuce agencije zemlje korisnice, a inicijal-
ni odabir projekata obavlja Europska komisija. Komisija moZe i sama predloZiti
projekte iako oni nisu zastupljeni u nacionalnim prijedlozima. Naime, drzava ko-
risnica mora osigurati barem 10% vlastitih sredstava za PHARE, 25% za ISPA i
SAPARD (u nekim slucajevima i 35%). Takoder, krajnji korisnik projekta mora
inicijalno osigurati gotovo cijelu financijsku konstrukciju iz vlastitih ili iz ban-
karskih izvora, pa mu se tek nakon pocetka realizacije projekta mogu refundirati
ulaganja iz fondova Europske Unije i nacionalnog sufinanciranja.*

3. Analiza i ocjena odobrenih i iskoriStenih novcanih sredstava
pretpristupnih fondova Europske Unije u Republici Hrvatskoj

U vrijeme kada Republika Hrvatska kao drzava kandidatkinja za puno-
pravno c¢lanstvo u Europskoj Uniji vodi pretpristupne pregovore radi $to kvali-
tetnijega uskladivanja vlastitoga zakonodavstva sa pravnom stecevinom Unije,
tj. radi provedbe politickih, gospodarskih, socijalnih i institucionalnih reformi
kao temeljne pripreme za ulazak u ¢lanstvo Europske Unije, sustavna je finan-
cijska i tehnicka pomo¢ osigurana na osnovi pretpristupnih fondova je conditio
sine qua non, tj. uvjet bez kojega se ne moZze nesto uciniti. U ovome je slucaju
to uvjet bez kojeg se ne mogu odraditi potrebne pripreme za kasniji ulazak u
¢lanstvo Unije.

3.1. CARDS 2003

Program CARDS, kao $to je prije spomenuto, dijeli se na dvije komponente:
nacionalnu i regionalnu. Dakle, nacionalna komponenta programa CARDS nami-
jenjena je pojedina¢no drzavama korisnicama, a regionalna komponenta financira
aktivnosti koje se provode u vise drzava korisnica programa u podrucjima u koji-
ma zajedni¢ko djelovanje dovodi do boljih i u¢inkovitijih rezultata. Ukupna alo-
kacija za Republiku Hrvatsku u okviru nacionalne komponente programa CARDS
u razdoblju od godine 2001. do 2004. iznosila je 262 milijuna eura, a ukupna je
alokacija za RH u okviru regionalne komponente iznosila 179,6 milijuna eura u

2 http://www.business-navigator.biz/kreditni_vodic/eu_fondovi/pretpristupni_fondovi
(10.11.2008.)
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razdoblju od godine 2001. do 2006.. Upravljanje CARDS programom odvija
se djelomi¢no po centraliziranom/decentraliziranom modelu provedbe. Za fi-
nancijsko upravljanje programom CARDS 2001 i 2002 (centralizirani model)
odgovorna je Delegacija Europske komisije. Svojim drugim dijelom, CARDS
program 2003 i 2004 odvija se prema decentraliziranom modelu provedbe, §to
podrazumijeva da je za financijsko upravljanje nadlezna SrediSnja agencija za fi-
nanciranje i ugovaranje (SAFU), ustrojena pri Ministarstvu financija Republike
Hrvatske .

Rok za ugovaranje projekata u okviru programa CARDS 2003 istekao je 5.
lipnja godine 2006.. Ugovoreni su projekti u iznosu od 28,686 milijuna eura ili
97,68% decentraliziranih sredstava. Do 30. lipnja 2008. za ugovorene je projekte
ispla¢eno 25,931 milijuna eura ili 90,40% ugovorenoga iznosa. Rok za proved-
bu projekata je 31. prosinac 2008., a za placanja 31. prosinac 2009.*' U okviru
projekta financirani su izvodenje radova, nabava usluga i dodjeljivana su bespo-
vratna sredstva. Takoder su, u okviru programa CARDS 2003 provodene tri tzv.
grant sheme, tj. tri projekta dodjele bespovratnih novcanih sredstava (OdrZzivi
razvitak u podrucjima od posebne drzavne skrbi, Unapredenje Skola za strukovno
obrazovanje — Osnivanje centara za izvrsnost, Promocija demokracije i ljudskih
prava).

3.2. CARDS 2004

Republika Hrvatska je nacionalnom komponentom CARDS programa finan-
cirala ukupno 119 projekata: u podru¢jima demokratske stabilizacije, gospodar-
skoga i socijalnoga razvitka, pravosuda i unutarnjih poslova, jacanja administrati-
vne sposobnosti i zastite okolisa i prirodnih izvora.*

3 http:// Ministarstvo pravosuda: EU fondovi koji su na raspolaganju MP, http://www.pravo-
sudje.hr/default.asp?jezik=&ru=423&sid= (23.03.2009.)

31 SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje: O programima pomo¢i-CARDS, http://
www.safu.hr/hr/o-programima-pomoci/cards (16.11.2008.)

32 Hrvatska banka za obnovu i razvitak: CARDS-Community Assistance for Reconstruction,
Development and Stabilisation — Pomo¢ Zajednice za rekonstrukciju, razvitak i stabilizaciju, http://
www.hbor.hr/Default.aspx?art=1159 (20.12.2008.)
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Tablica 2.

Al

PREGLED DODIJELJENIH, UGOVORENIH I ISPLACENIH SREDSTAVA

— PROGRAMI CARDS
CARDS 2003 | CARDS 2004 | UKUPNO

DODJELJ.E'NA SREDSTVA RH 29366 46,574 75.940

(decentralizirano)

UGOVORENO 97,68 % 94,61 % 95,80 %

ROK ZA UGOVARANJE 5.6.2006. 29.6.2007.

BROJ UGOVORA 77 97 174

BROJ ZAVRSENIH UGOVORA 56 24 80

ROK ZA ZAVRSETAK

UGOVORA 31.12.2008. | 31.12.2009.

PLACENO OD

UGOVORENOGA 90,40 % 57,87 % 70,70 %

ROK ZA PLACANJE 31.12.2009. | 31.12.2010.

Izvor: Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje: O programima pomoc¢i-CARDS, http://
www.safu.hr/hr/o-programima-pomoci/cards (16.11.2008.)

Rok za ugovaranje projekata u okviru programa CARDS 2004 istekao je 29.
lipnja 2007, a kao $to se moZe vidjeti iz tablice 2., ugovoreni su projekti u iznosu
44,065 milijuna eura ili 94,61% decentraliziranih sredstava. Do 30. lipnja 2008.
za projekte je isplaceno 25,502 milijuna eura ili 57,87% ugovorenoga iznosa. Rok
je za provedbu projekta 31. prosinca 2009., a za placanja 31. prosinca 2010.. Za
razliku od programa CARDS 2003, u okviru programa CARDS 2004 provodene
su Cetiri tzv. grant sheme® tj. Cetiri projekta dodjele bespovratnih novcanih sred-
stava (Program razminiranja u Republici Hrvatskoj, Prekograni¢na suradnja,
Lokalno partnerstvo za zapo$ljavanje, Ljudska prava).

3.3. PHARE 2005

Nacionalna komponenta PHARE programa za godinu 2005. sadrzi 23
projekta u vrijednosti 71,500 milijuna eura nepovratnih sredstava (decentralizi-

% Sredi$nja agencija za financiranje i ugovaranje: O programima pomo¢i-CARDS,
http://www.safu.hr/hr/o-programima-pomoci/cards (16.11.2008.)
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rana i centralizirana sredstva i Clanarine za Programe Zajednice). Rok za ugova-
ranje navedenih projekata bio je 30. studeni 2007., a stopa ugovorenih sredstava
iznosila je 88,3% u odnosu na odobrena sredstva za financiranje. Do 30. lipnja
2008. prema izvrSenim obvezama ukupno je ispladeno za decentralizirana sredst-
va 44,06% sredstava u odnosu na iznos ugovorenih sredstava.

Tablica 3.

PREGLED DODIJELJENIH, UGOVORENIH I ISPLACENIH SREDSTAVA

— PROGRAMI PHARE 2005
PHARE | PHARE 2005 | PHARE 2005 | PHARE | PHARE 2005
2005 Prekograni¢na | Prekograni¢na 2005 Sudjelovanje UKUPNO
Nac. suradnja RH- | suradnja RH- | Nuklearna | u Programima

program SLO-MAD ITALIJA sigurnost | Zajednice **
DODIJELJENA
SREDSTVA RH 71,500 * 3,000 3,000 0,641 0,362 78,503
decentralizirano
BROJ
PROJEKATA 23 1 1 2 6 27+6
UGOVORENO 88,34 % 90,72% 60,39% 66,53% 96,12 % 87,48 %
ROK ZA
UGOVARANIE 30.11.2007. | 30.11.2007. 30.11.2007. | 30.11.2007 | 30.11.2007.
BROJ s
UGOVORA 103 25 35 2 6 MoU 165+ 6
BROJ
ZAVRSENIH 10 0 0 0 6 MoU 0
UGOVORA
ROK ZA
ZAVRSETAK 30.11.2009 | 30.11.2008. 30.11.2008. | 30.11.2008
UGOVORA
PLACENO-od | yyncor | 7196% | 8000% | 6000% | 100% | 4940 %
ugovorenog
ROK ZA
PLACANIE 30.11.2010 | 30.11.2009. 30.11.2009. | 30.11.2009

Izvor: Ministarstvo financija: KoriStenje sredstava-PHARE-2005, http://www.mfin.hr/hr/
koristenje-sredstava-phare-2005 (01.04.2009.)

* 5 milijuna eura odnosi se na program TEMPUS koji se ugovara i placa izravno u Bruxellesu,
a 3,62 milijuna eura odnosi se na sudjelovanje u Programima Zajednice

** dio su PHARE Nacionalnog programa

##% MoU-Memorandum of Understanding (hrv. Memorandum o suglasnosti) medunarodni je
pravni akt u kojem Europska komisija i Vlada zemlje korisnice definiraju svoj odnos o podrobnosti-
ma provedbe za neki program Europske Unije. U Republici Hrvatskoj postoji Memorandum o su-
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glasnosti o uspostavi SrediSnje agencije za financiranje i ugovaranje u kontekstu programa CARDS
(NN MU 11/2003) i Memorandum o suglasnosti o uspostavi Nacionalnog fonda (NN MU 10/2005),
koji definira provedbu pretpristupnih programa. Takoder postoje i memorandumi o razumijevanju o
sudjelovanju Hrvatske u pojedinim Programima Zajednice.

Financijski sporazum za nacionalnu komponentu PHARE programa za go-
dinu 2005. potpisan je 17. svibnja 2006., pa je nakon postupka ratifikacije stu-
pio na snagu 10. kolovoza 2006. Rok je za provedbu projekata financiranih iz
PHARE programa za godinu 2005., sukladno s Dodatkom na Sporazum o finan-
ciranju, 30. studeni 2009. godine. Za program PHARE - Prekograni¢na suradnja
medu Republikom Hrvatskom, Slovenijom i Madarskom (tablica 3.) ugovoreni su
projekti u iznosu 2,722 milijuna eura ili 90,72% decentraliziranih sredstava, rok je
za placanje 30. studeni 2009., a do 30. lipnja 2008. za projekte je isplaceno 1,958
milijuna eura ili 71,96% ugovorenoga iznosa. Projekti se odnose na dodjelu be-
spovratnih sredstava. Isto su tako, za program PHARE - Jadranska prekograni¢na
suradnja medu Republikom Hrvatskom i Italijom ugovoreni projekti u iznosu
1,812 milijuna eura ili 60,39% decentraliziranih sredstava, a rok je za placanje 30.
studeni 2009., pritom je do 30. lipnja 2008. za projekte isplaceno 1,449 milijuna
eura ili 80,00% ugovorenoga iznosa, a za program pomo¢i u podrucju nuklearne
sigurnosti ugovoreni su projekti u iznosu 0,426 milijuna eura ili 66,5% decentra-
liziranih sredstava, rok za pladanje 30. studeni 2009., a za projekte je ispladeno
0,255 milijuna eura ili 60,00% ugovorenoga iznosa.*

3.4. PHARE 2006

Financijski sporazum za nacionalnu komponentu PHARE programa za go-
dinu 2006. potpisan je 31. sije¢nja 2007. i stupio je na snagu nakon ratifikacije
3. svibnja te iste godine. Rok za provedbu projekata financiranih iz PHARE pro-
grama za godinu 2006., sukladno s Dodatkom na Sporazum o financiranju, 30.
studeni 2010.*> Od 52,82 milijuna eura, koliko je bilo namijenjeno financiranju
projekata ministarstava i drugih tijela drzavne uprave iz programa PHARE 2006,
ugovoreno je 84.8%, tj. 44,79 milijuna eura. Sef Delegacije Europske komisi-
je u Republici Hrvatskoj Vincent Degert ocijenio je da su u procesu ugovaranja
projekata iz PHARE 2006 programa postignuti dobri rezultati i da su ugovoreni

3 SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranja: O programima pomo¢i-PHARE, http://
www.safu.hr/hr/o-programima-pomoci/phare (16.11.2008.)
3 http://www.safu.hr/hr/press-kutak/informacije-za-medije (25.11.2008.)
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projekti vazni za pristupanje Republike Hrvatske Europskoj Uniji. Rok za ugova-
ranje projekata financiranih iz programa PHARE 2006 istekao je 30. studenoga
2008. Od 15,2% preostalih sredstava, 4,54 milijuna eura, tj. 8,6% iznos je za koji
su u postupcima javne nabave dogovorene niZe cijene od planiranih. Nije ugovo-
reno 3,49 milijuna eura, tj. 6,6%, koji se odnose na pet ugovora od kojih su dva
bila ugovori iz projekta otkazanoga jos u prvoj polovini godine 2008. u vrijednosti
od 2,53 milijuna eura, a preostala tri u vrijednosti od 960 tisu¢a eura nisu ugovo-
reni zato $to nisu dobivene kvalitetne ponude (Laki¢, 2008.).

Dakle, od 52,82 milijuna eura, koliko je Republici Hrvatskoj bilo raspoloZivo
za taj program, ugovoreno je 44,79 milijuna eura, tj. potpisano je 119 od pla-
nirana 124 ugovora. Osim sredstava za tzv. nacionalni program PHARE 2006,
predvidena su bila i sredstva za dva programa prekograni¢ne suradnje (Republika
Hrvatska-Slovenija-Madarska i Republika Hrvatska-Italija) i program Nuklearne
sigurnosti, u iznosu od 7,65 milijuna eura, od ¢ega je ugovoreno 6,32 milijuna
eura. Svakako je potrebno i spomenuti da se ugovaranje programa PHARE 2006
u Republici Hrvatskoj odvijalo u teZim uvjetima i s kriterijima postroZenima u
usporedbi s prethodnim programima koje je postavila Europska komisija poucena
loSim upravljanjem sredstvima u nekim zemljama ¢lanicama, a sama provedba
projekata iz programa PHARE traje do 30. studenog 2010. godine.*

3.5.ISPA

Pomocu programa ISPA zakljuceno je Sest pojedinacnih Memoranduma o
financiranju kojima se odobrava financiranje 6 projekata u ukupnoj vrijednosti
od 123,053 milijuna eura, od ¢ega je 59,000 milijuna eura iz programa ISPA, a
preostali se iznos, u skladu s pravilima o financiranju projekata, sufinancira iz
proracuna Republike Hrvatske. Rok za ugovaranje aktivnosti iz programa ISPA
odreden je pojedinacno za svaki od odobrenih projekata. Sve prethodno navedeno
zornije je prikazano u tabli¢cnom prikazu koji slijedi.

3 http://www.businessnavigator.biz/kreditni_vodic/eu_fondovi/pretpristupni_fondovi/
PHARE/587-ch-0?&1_over=1 (19.11.2008.)
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Tablica 4.

75

LISTA PROJEKATA SUFINANCIRANIH IZ ISPA PROGRAMA U
REPUBLICI HRVATSKOJ (U MILIJUNIMA EURA) — PODROBNIJI PRIKAZ

ISPA
Rehabilitacija ISPA ISPA ISPA ISPA ISPA

pruge Karlovac Bikarac- tehnlck’a Tehmclfa Tehnicka

Vinkoveci- - otpadn dareni pomoé pomoé moé UKUPNO

drzavna P NKPI-u | transport

granica
DODIJELJENA
SREDSTVA EU 28.789.180,00 | 22.500.000,00 | 6.000.049,00 | 262.335.00 | 482.130,00 | 966.306,00 | 59.000.000,00
NACIONALNO
SUFINANCIRANJE | 46.971.820,00 | 13.500.000,00 | 2.823.552,32 0,00 259.608,00 | 497.794,00 | 64.052.77432
RH
UKUPNO
RASPOLOZIVA 75.761.000,00 | 36.000.000,00 | 8.823.601,32 | 262.33500 | 741.738,00 | 1.464.100,00 | 123.052.774,32
SREDSTVA
UGOVORENO 7944 % 47,32% 1,93% 99,88% 0% 5827 % 63,80 %
USTEDE* 15.578.037,69 | 359.691,07 0,00 305,00 0,00 112.93200 | 15.691.274,69
ROK ZA
POKRETANJE 12.122007. | 12.12.2007. | 27.09.2008. | 12.07.2008. | 27.09.2008. | 26.09.2008. -
NATJECAJA
ROK ZA
ZAVRSETAK 31.12.2009. | 31.12.2010. | 31.12.2010. |31.12.2010. | 31.12.2010. | 31.12.2010. -
UGOVORA
oG 1041% | 2000% | 6000% | 6000% | 0% 0% 1134%
ROK ZA
PLACANJE 31.12.2009. 31.12.2010. | 31.12.2010. | 31.12.2010. | 31.12.2010. | 31.12.2010.

Izvor: SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje: Provedba pretpristupnih programa EU
i pripreme za novi pretpristupni program IPA, http://www.safu.hr/datastore/filestore/10/Provedba_
pretpristupnih_programa_u_RH.pdf (15.03.2009.)

* razlika medu ukupno raspolozZivim prora¢unom i ugovorenim iznosom

3.6. SAPARD

Republici Hrvatskoj u sklopu programa SAPARD namijenjeno je 24,700 mi-
lijuna eura. U dosad provedena dva natjeCaja zaprimljeno je 97 prijava, od toga
je odobreno (ugovoreno) 29 projekata. Ukupan iznos ulaganja odobrenih proje-
kata iznosi 28,420 milijuna eura, a ugovoreni iznos potpore iz sredstava Europske
Unije iznosi 8,899 milijuna eura. Nacionalno sufinanciranje iznosi 2,966 milijuna
eura. Zaprimanje prijava po tre¢em natjecaju zavrseno je 3. travnja 2008. Ukupno
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su zaprimljene 23 prijave od kojih je Sest odbaceno zbog nepotpunosti. Vrijednost
potpore za ostalih 17 prijava iznosi 50,900 milijuna kuna, od toga se na potporu iz
sredstava Europske Unije odnosi 38,175 milijuna kuna.

Nakon potvrde i suglasnosti dobivenih u tijeku sastanka Odbora za pracenje
provedbe SAPARD programa (odrzanoga u Zagrebu 03. lipnja 2008.), Europska
je komisija odobrila realokaciju 10,300 milijuna eura s mjere 3 (Razvitak i
unapredenje ruralne infrastrukture) i mjere 4 (Tehni¢ka pomo¢) na mjeru 1
(Ulaganje u poljoprivredna gospodarstva) i mjeru 2 (Unapredenje prerade i trZzenja
poljoprivrednih i ribljih proizvoda). Rok za zavrSetak programa je 31. prosinac
2009. Do 30. lipnja 2008. isplaceno je krajnjim korisnicima ukupno 17,428 mi-
lijuna kuna, od toga je iz SAPARD programa isplaceno 13,071 milijuna kuna u
protuvrijednosti od 1,792 milijuna eura.’

3.7.IPA

Republika Hrvatska korisnica je IPA programa od godine 2007. do trenutka
stupanja u ¢lanstvo Europske Unije. Za sveukupnu koordinaciju programa IPA
u Republici Hrvatskoj zaduZen je SrediSnji drZavni ured za razvojnu strategiju
i koordinaciju fondova Europske unije, a za sveukupno financijsko upravljanje
Ministarstvo financija, to¢nije SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje.*®

U listopadu godine 2007. zapocelo je programiranje za I. komponentu IPA
2008 programa koja se odnosi na pomo¢ u tranziciji i izgradnju institucija. Ukupno
42 projektne ideje dostavljene su Europskoj komisiji 15. sije¢nja 2008. JaCanje
institucija i pomo¢ u tranziciji IPA 2008 programa sukladno s Visegodisnjim indi-
kativnim financijskim okvirom* iznose 45,37 milijuna eura. Koordinacijska sku-
pina Vlade Republike Hrvatske za pracenje koriStenja sredstava koje Republika
Hrvatska dobiva iz inozemnih izvora, 26. svibnja 2008. godine prihvatila je 19
prioritetnih projektnih prijedloga za IPA godinu 2008. unutar komponente Jacanje
institucija i pomo¢ u tranziciji. Potpisivanje Financijskoga sporazuma za I. kom-
ponentu TPA 2008 programa ocekuje se u godini 2009.4°

Za II. IPA komponentu (prekograni¢na suradnja) programiranje je zavrSeno
tako da je Europska komisija prihvatila 8 programa prekograni¢ne suradnje. U

37 http://www.safu.hr/hr/press-kutak/informacije-za-medije (25.11.2008.)

3 http://www.redea.hr/r_index.php?t=sc&id=5&mid=73 (27.03.2009.)

% StrateSki dokument programa IPA koji Europska komisija podnosi Vijeéu i Europskom
parlamentu za prihvacanje u sklopu Paketa za proSirenje. Dokument definira indikativne svote po
zemljama korisnicama i komponentama programa za trogodiS$nje razdoblje i navodi kriterije za fi-
nanciranje. Revidira se na godi$njoj osnovi.

40 http://www.safu.hr/hr/press-kutak/informacije-za-medije (25.11.2009.)
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prosincu godine 2007. prihvacdeno je 5 programa prekogranicne suradnje, i to
sa Slovenijom, Crnom Gorom i Srbijom i prihvacen je transnacionalni program
Jugoisto¢ni Europski prostor i Mediteran. U oZujku godine 2008. prihvaceni su
programi prekograni¢ne suradnje sa zemljama Clanicama i to sa Slovenijom i
Republikom Madarskom i program Jadranske prekograni¢ne suradnje (multila-
teralni prekograni¢ni program koji ukljucuje Italiju, Republiku Hrvatsku, Crnu
Goru, Bosnu i Hercegovinu, Srbiju, Albaniju, Sloveniju i Grcku). Operativne pro-
grame za razdoblje od 2007. do 2009. u okviru III. IPA komponente (promet,
okolis§, regionalna konkurentnost) i IV. IPA komponenete (razvijanje ljudskih po-
tencijala) Europska je komisija usvojila u prosincu godine 2007. ¢ime je zavrSen
proces programiranja, a za V. IPA komponentu (ruralni razvitak) Europska je ko-
misija usvojila u prosincu godine 2007. tzv. IPARD plan za poljoprivredu i rural-
ni razvitak za razdoblje od 2007. do 2013. Radi boljega razumijevanja svih pet
komponenti IPA programa, u tablici 6. sustavno su prikazana osigurana nov€ana
sredstva za Republiku Hrvatsku za svaku komponentu IPA programa za razdoblje
od godine 2007. do 2010.

Tablica 5.

NOVCANA SREDSTVA NAMIJENJENA REPUBLICI HRVATSKOJ PO
KOMPONENTAMA IPA PROGRAMA ZA RAZDOBLJE OD GODINE 2007.
DO 2010. (U MILIJUNIMA EURA)

Komponente IPA programa 2007.(2008.|2009.|2010.| UKUPNO
1. Pomo¢ u tranziciji i jacanje institucija 47,6| 454| 45,6| 39,5 178.,1

2. Regionalna i prekogranic¢na suradnja 97| 14,7| 159]| 162 56,5

3. Regionalni razvitak (podrucje

prometa, zastite okoliSa i regionalne 446| 476 49,7 56,8 1987
konkurentnosti)

4. Razvijanje ljudskih potencijala 11,1 12,7] 142 157 53,7

5. Ruralni razvitak 2551 256| 258| 260 1029
Ukupno (u milijunima eura) 138,5(146,0 | 151,2|154,2 589.9

Izvor: http://www.redea.hr/r_index.php?t=sc&id=5&mid=73 (27.03.2009.)

Europska komisija namijenila je za provedbu IPA programa u razdoblju do
godine 2010. ukupno 5,740 milijardi eura.*’ Kao Sto se moze vidjeti iz tablice

4 http://www.redea.hr/r_index.php?t=sc&id=5&mid=73 (27.03.2009.)
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5., za Republiku Hrvatsku u navedenom je vremenskome razdoblju osiguran
iznos od 5899 milijuna eura, zapo€evsi sa 138.,5 milijuna eura u godini 2007.
uz predvideni stalni rast godiSnjega iznosa sredstava, a koji bi u godini 2010.
morao iznositi 154,2 milijuna eura, gdje je najviSe sredstava osigurano za I. IPA
komponentu (178,1 milijun eura) i za III. IPA komponentu (198,7 milijuna eura).
Sukladno s tablicom 5. raspodjela IPA programa po sastavnicama u postocima
prikazana je na grafikonu 2.

Grafikon 2.

RASPODJELA NOVCANIH SREDSTAVA NAMIJENJENIH REPUBLICI
HRVATSKOJ PO KOMPONENETAMA IPA PROGRAMA ZA RAZDOBLIJE
OD GODINE 2007. DO 2010. (U %)

. ) Pomo¢ u tranziciji
Ruralni razvitak i jatanje institucija

Razvitak ljudskih potencijala 17,44% 30,19%
9,1%

Regionalna i prekograni¢na

Regionalni razvitak (podrucje suradnja
prometa, zastite okolisa 9,58%
i regionalne konkurentnosti)
33,68%

Izvor: prema podacima iz tablice 6.

Osnovni su, dakle, ciljevi programa IPA pomo¢ drzavama kandidatkinjama
i drzavama potencijalnim kandidatkinjama u njihovom uskladivanju i provedbi
pravne steCevine Europske Unije i priprema za koriStenje europskih strukturnih
fondova posto drzave kandidatkinje postanu punopravne ¢lanice Unije. Strogi
kriteriji dovodili su do vremenskih zastoja u povlacenju novc€anih sredstava, no
hrvatske su institucije naucile raditi u skladu s visokim zahtjevima, a to i doka-
zuju podaci iz tablice 5. ili grafikona 2., tj. da je alocirano 589,9 milijuna eura za
razdoblje od godine 2007. do 2010.. Iako je u prosincu godine 2007. Europska
komisija postavila Sest mjerila i iako su suspendirane ovjere na potpisivanje ugo-
vora iz programa PHARE 2006 i smanjen iznos sredstva za program IPA 2008 za
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5 milijuna eura, vec¢ je za nekoliko mjeseci doslo do vidljivih pomaka u uspostavi
kvalitetnoga sustava upravljanja pretpristupnim fondovima Europske Unije. Tako
je Europska komisija u srpnju godine 2008. povukla odluku o privremenoj su-
spenziji poslije toga je vraceno 5 milijuna eura za program IPA 2008.*2

Dakle, Republika Hrvatska ¢e do godine 2010. samo iz IPA programa imati
na raspolaganju 589.,9 milijuna eura. Najavljena su 24 natjecaja, a uglavnom se
radi o natjecajima za nabavu roba. Nacelno, projekti koji se financiraju iz pretpri-
stupnih fondova Europske Unije nisu usmjereni prema generiranju profita podu-
zetnika, ve¢ prema javnom sektoru, a krajnji korisnici sredstava indirektno su svi
gradani (Tadié, 2008.).

3.8. Programi Zajednice

Institucije Republike Hrvatske ukljucene su u koriStenje programa Zajednice.
Tocnije, Republika Hrvatska je do godine 2003. u svojstvu treée zemlje imala
ograniGeni pristup Sestom okvirnom programu za istraZivanje i razvoj programu
LIFE III (podrska pri jacanju upravnih struktura i razvijanje politike zastite okoliSa)
i programu YOUTH (podrska neformalnim obrazovnim aktivnostima za mlade).
Europsko vijece na sastanku na vrhu odrzanome u lipnju godine 2003. u Solunu
usvojilo je Zakljucak o otvaranju programa Zajednice drzavama Procesa stabili-
zacije i pridruzivanja. Vlada Republike Hrvatske potpisala je 22. studenog 2004.
s Europskom komisijom Okvirni sporazum o sudjelovanju Republike Hrvatske
u programima Zajednice, kojim je Republici Hrvatskoj otvorena mogucnost su-
djelovanja u 25 programa. Obveze Republike Hrvatske u programima Zajednice
uplate su Clanarina koje se financiraju u okviru programa IPA (prije kroz program
PHARE) i dijelom iz nacionalnih sredstava. Koristi su za Republiku Hrvatsku
viSestruke zato $to se programima Zajednice omogucuje izravno povezivanje in-
stitucija Republike Hrvatske s institucijama drZava Clanica Europske Unije na
konkretnim projektima, otvara se pristup dodatnim fondovima osiguranima za
provedbu svakoga programa, omogucuje se dobivanje bespovratnih sredstava
kao i poticajnih sredstava u pojedinim programima. Clanarina se sufinancira iz
I. komponente programa IPA, s time da ukupna svota sufinanciranja za programe
Zajednice ne moZe prije¢i 10% godi$nje alokacije (pri ¢emu programi istraZivanja
i razvitka ne ulaze u tih 10%), pa ne moze biti veca od 90% vrijednosti doprinosa
za odredeni program. U programu IPA 2007 za tu je svrhu predvideno ukupno 4,6

42 http://www.safu.hr/hr/vijesti/program-PHARE-2006-ugovoren-sa-84-6-posto-sredstava
(02.12.2008.)
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milijuna eura, a u IPA 2008 predvidena su nov¢ana sredstva u ukupnome iznosu
od 5,575 milijuna eura.®

Vlada Republike Hrvatske donijela je na sjednici odrzanoj 16. listopada
2008. Zakljucak o sudjelovanju Republike Hrvatske u programima Zajednice i
tim je Zakljuckom Vlada definirala programe u kojima Hrvatska ve¢ sudjeluje,
tj. programe Zajednice za koje su ve¢ sklopljeni Memorandumi o razumijevanju i
ujedno je definirana lista programa kojima bi Republika Hrvatska mogla pristupiti
zakljucivanjem posebnih sporazuma ili sudjelovati kao tre¢a zemlja, tj. na nacin
da hrvatski partneri sudjeluju u konzorciju projekta na poziv vodecega partnera
iz zemlje ¢lanice Europske Unije.** U tablici 7. sustavno su prikazani programi
Zajednice kojima se Republika Hrvatska sada koristi.

Tablica 6.

PROGRAMI ZAJEDNICE ZA SUDJELOVANIJE U KOJIMA JE REPUBLIKA
HRVATSKA SKLOPILA POSEBNE SPORAZUME

Program zajednice Nadlezno tijelo drzavne uprave
Sedmi okvirni program za istraZivanje i razvitak Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta
Kultura 2007-2013. Ministarstvo kulture

CIP- 1. komponenta- Program za poduzetnistvo i
inovativnost

CIP-2. komponenta-Inteligentna Energija Europe Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva
CIP-3. komponenta-Program potpore politici
informacijske i komunikacijske tehnologije

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva

SrediSnji drzavni ured za e-Hrvatsku

Europa za gradane Ured za udruge
Financijski instrument za civilnu zastitu Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje
Program zajednice u podrucju javnoga zdravstva Ministarstvo zdravstva

Program zajednice za zapoSljavanje i socijalnu

solidarnost. PROGRESS Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva

Media 2007 Ministarstvo kulture

IDABC SrediSnji drZavni ured za e-Hrvatsku
Fiscalis 2013 Ministarstvo financija

Carine 2013 Ministarstvo financija

Marco Polo I1 Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture

Izvor: Primorsko-goranska Zupanija: Programi Zajednice, http://www.pgz.hr/europa/info24-
programi-zajednice-rh.asp (28.11.2008.)

4 Hrvatska gospodarska komora: Pretpristupni programi-moguénosti za poslovnu zajednicu,
http://hgk biznet.hr/hgk/fileovi/10112.doc (26.04.2009.)

4 Hrvatska banka za obnovu i razvitak: Programi Zajednice, http://www.hbor.hr/Default.
aspxTart=1165 (26.04.2009.)
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Naredna, pak, tablica prikazuje one programe za koje Republika Hrvatska
tek namjerava pokrenuti pristupne pregovore, a u tablici 9 koja potom slijedi su-
stavno su navedeni oni programi u kojima Republika Hrvatska namjerava sudje-
lovati bez zakljucivanja posebnih sporazuma, tj. pregovori radi zaklju¢ivanja po-
sebnih sporazuma bit ¢e pokrenuti ako se to pokaZe potrebnim.

Tablica 7.

PROGRAMI ZAJEDNICE ZA SUDJELOVANIE U KOJIMA CE
REPUBLIKA HRVATSKA POKRENUTI PRISTUPNE PREGOVORE RADI
ZAKLJUCIVANJA POSEBNIH SPORAZUMA

Programi Zajednice

Nadlezno tijelo drzavne uprave

EUROATOM

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Safer Internet +

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Erasmus Mundus

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Integrirani program za cjeloZivotno
ucenje (ILLP)

Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

Mladi u akciji

Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti

Mehanizam zajednice za civilnu zaStitu

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje

Gradansko pravo-dio Okvirnoga
programa osnovnih prava i pravde

Ministarstvo pravosuda

Izvor: Primorsko-goranska Zupanija: Programi Zajednice, http://www.pgz.hr/europa/info24-

programi-zajednice-rh.asp (28.11.2008.)

Tablica 8.

PROGRAMI ZAJEDNICE U KOJIMA REPUBLIKA HRVATSKA
NAMIJERAVA SUDJELOVATI BEZ ZAKLJUCIVANJA POSEBNIH
SPORAZUMA

Programi Zajednice

NadleZno tijelo drZzavne uprave

Kazneno pravo (ex-AGIS) — dio
Okvirnog programa temeljnih prava i

Ministarstvo pravosuda

pravde
Pericles Ministarstvo unutarnjih poslova
HERCULE II Ministarstvo financija

Izvor: Hrvatska banka za obnovu i razvitak:
aspxart=1165 (26.04.2009.)

Programi Zajednice, http://www.hbor.hr/Default.
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Programi Zajednice* uspostavljaju se zato §to Europska Unija smatra da je
politiku Unije bolje ne provoditi samo uz pomo¢ vlada drzava Clanica ili kan-
didatkinja. Spomenuti programi potic¢u suradnju gospodarstvenika, malih i sred-
njih poduzeca, drzavnih institucija i organizacija civilnoga drustva radi postizanja
ciljeva Europske Unije, a njihova se posebnost ocituje u tome §to je suradnja
preko konzorcija ili mreZe sudionika preduvjet (su)financiranja projekata.*

4. Umjesto zakljucka

KoriStenje pretpristupnih fondova Europske Unije trening je za uspjeSno
koriStenje sredstava koja ¢e Republici Hrvatskoj biti na raspolaganju kada posta-
ne punopravnom ¢lanicom Unije. Pretpristupna pomo¢ sluzi da se izravno ulaze
u razvojne prioritete Republike Hrvatske i da se tako rasterecuje dio drZavnoga
proracuna, da se povecava apsorpcijska sposobnost tijela drzavne uprave i da se
razvija pozitivno natjecanje medu korisnicima programa. Apsorpcijska je spo-
sobnost jedan od pokazatelja kako ¢e se iskoriStavati strukturni fondovi koje ¢e
Republika Hrvatska dobiti na raspolaganje ¢lanstvom u Uniji. Osim toga, pret-
pristupni su fondovi Europske Unije pomo¢ drZavnim strukturama da stvore spo-
sobnost za ¢lanstvo i da se najbolje Sto mogu pripreme da zakonodavstvo bude
uskladeno s pravnom stecevinom Unije.

Republika Hrvatska dosad je uspjeSno iskoristila pretpristupne fondove
Europske Unije. Naime, visoke su provedba, izvedba i iskoristivost, $to dokazuje
i Cinjenica da je Vlada Republike Hrvatske preuzela kontrolu nad dijelom pretpri-
stupnih fondova Unije, iako ipak prema misljenu Europske komisije nije na razini
spremnosti koja bi omogucila puno koriStenje nov€anih sredstava. Isto tako, osta-
je problem zato Sto gradani, unato¢ svim naporima, o pretpristupnim fondovima
Europske Unije, pa i o naporima drZavne uprave malo znaju kako bi se ta pomo¢
dobro iskoristila. Uzrok je tome Cinjenica da pretpristupni fondovi Unije nisu za
stanovni$tvo, nego su za drzavnu upravu i za druge drZavne strukture koje se tako
pripremaju za ¢lanstvo u Europskoj Uniji, a stanovniStvu ée viSe biti namijenjena

4 EnterEurope: Programi Zajednice otvoreni Hrvatskoj, http://www.entereurope.hr/page.
aspx?PagelD=158 (30.11.2008.)

4 Uz navedene proucene i koriStene bibliografske jedinice za potrebe predodzbe podataka o
analizi i ocjeni odobrenih i iskoriStenih nov¢anih sredstava pretpristupnih fondova Europske Unije u
Republici Hrvatskoj preporucuje se takoder o tome podrobnije vidjeti sluzbeni dokument Sredi$njeg
drzavnog ureda za razvojnu strategiju i koordinaciju fondova Europske Unije pod nazivom ‘’Europ-
ski fondovi za hrvatske projekte — priru¢nik o financijskoj suradnji i programima koje u Hrvatskoj
podupire Europska Unija".
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sredstva iz tzv. pristupnih fondova, i to onda kada Republika Hrvatska postane
punopravnom ¢lanicom Unije.

Uz ¢injenicu o relativno uspjesnoj iskoriStenosti sredstava stavovi autora od-
nose se na potrebu za konstantnim raspolaganjem dobro osposobljenih kadrova
koji znaju kako raditi na naCin uskladen s europskom procedurom. Pritom je vazna
kvalitetna i permanentna suradnja medu razli¢itim tijelima drZavne uprave, koja
ée se morati pokazati korisnom, a svakako i dalje uspjeSnom u kasnijem koriStenju
novcanih sredstava iz tzv. pristupnih fondova. Za u¢inkovito povlacenje sredstava
iz pretpristupnih fondova Europske Unije svakako je potrebna i dalja kvalitetna
priprema projekata, jer sama sposobnost povlacenja i koli¢ina potroSenih sredsta-
va ovisi o svemu navedenome uz, naravno, buduéu napomenu (ili bolje receno
osnovnu poantu) da novac iz proracuna Europske Unije ne dolazi sve dok nije
uspostavljena potpuna, trajna, kvalitetna i veoma dobra organiziranost svih go-
spodarskih, politickih, socijalnih i institucionalnih struktura.

Strukturne promjene koje su prijeko potrebne da bi Republika Hrvatska usla
u Europsku Uniju veoma su skupe, pa joj u tome upravo pomazu sredstva iz pret-
pristupnih programa. Da bi iskoristivost pretpristupnih fondova bila i ubuduce
S$to bolja, potrebne promjene §to energicnije, a ulazak u Uniju bio $to transpa-
rentniji i jasniji, u Republici je Hrvatskoj svakako potrebno staviti naglasak na
objektivnu edukaciju hrvatskoga druStva s Europskoj Uniji i o onom §to ¢lanstvo
u njoj donosi. Potpora ulasku u Uniju, a koja je u Hrvatskoj prili¢no niska ¢esto
dopire iz emocionalne, tj. iracionalne sfere, pa upravo zato gradanima valja pruZiti
objektivnu sliku o Europskoj Uniji, jer na kraju procesa samo dobro informirani
gradani mogu donijeti dobru odluku o hrvatskome ¢lanstvu u Uniji. Za edukaciju
cjelokupnoga drustva potrebna je akcija drZzave i Europske komisije zdruZena u
¢vrstu mrezu nevladinih udruga, Skolstva, akademske zajednice, medija i lokalnih
vlasti pri ¢emu su jasnoca i nepristranost informacija koje se prenose gradanima
klju€ni ¢imbenici.
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EUROPEAN UNION PRE-ACCESSION FUNDS USAGE
IN THE REPUBLIC OF CROATIA

Summary

The fundamental purpose and objective of this paper was to explore all the
relevant features of the usage degree regarding resources from the European
Union pre-accession funds in the Republic of Croatia, taking into account the
characteristics and specifics of each fund. Taking into account the importance of
this topic for the Republic of Croatia during its preparations for the full mem-
bership in the European Union we came to the conclusion that Croatia has so far
successfully used the pre-accession funds of the European Union. Specifically
implementation, performance and efficiency is high as evidenced by the fact that
the Government of Croatia has assumed control of one part of the Union’s pre-
accession funds, although Republic of Croatia still is not at the level of prepa-
redness that would provide full usage of funds, bearing in mind the opinion of
the European Commission. Also, the problem is that citizens, despite all efforts,
know little about the pre-accession funds and the European Union as well as they
know little about the efforts of the state administration in order to well use this
type of pre-accession help. Structural changes that are necessary in order for the
Republic of Croatia to join the European Union are very expensive and it is the
fact that these funds offer substantial financial and technical help in the process of
accession. To achieve efficient usage of pre-accession funds, to make necessary
changes more energetically, and the entry into the Union as clear and transpa-
rent, a need to put the emphasis on education of croatian society regarding the
European Union and what the membership in it brings is certainly necessary. Also,
it is necessary to have well trained people who know how to work in a manner
compliant with the European procedure. Also, cooperation between different bo-
dies of state administration is important, which will also be required in the later
usage of resources from the so-called access funds. Well prepared projects are also
required to effectively withdraw resources from the pre-accession funds. Ability
of withdrawal and the amount of resources used up depends on this, in addition
that funding from the budget of the European Union does not come until a com-
plete and very well organizational level is established. Pre-accession funds will
certainly help speed up the economic growth and development of the Republic
of Croatia attracting new investments, increasing export, increasing employment
and reducing debt with the continuous improvement of economic indicators.
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