O NEKIM PITANJIMA ORGANIZACIJE I DJELOVANJA
NOO-a I ODBORA JNOF-a U ZAGREBU ZA VRIJEME NOB-e

Narcisa Lengel-Krizman

Narodnooslobodila¢ka borba u Jugoslaviji imala je od samog svog pocetka
karakter socijalisti¢ke revolucije jer je Komunisti¢ka partija — koja joj je
bila na ¢elu — povezivala od prvog dana oruzanu borbu s pitanjem politicke
vlasti. Zbog toga se pored vojnih odreda stvara i posebna politi¢ka organizacija
koja djeluje pod nazivom Narodnooslobodilaéke fronte (NOF), kao borbeni savez
svih progresivnih i patriotskih snaga, bez obzira na politiéku, vjersku, nacio-
nalnu ili socijalnu pripadnost ¢lanova. Osnovni je zadatak NOF-e bio da stvara
materijalnu bazu NOB-i. Ubrzo dolazi na oslobodenom teritoriju do stvaranja
prvih organa vlasti: narodnooslobodilackih odbora (NOO).

Postepeno, s razvitkom NOB-e i oslobadanjem vecih teritorija, NOO-i se
povezuju u jedinstveni sistem revolucionarne narodne vlasti i time se u toku
rata rjeSava i bitno pitanje revolucije: pitanje vlasti — jer vlast prelazi iz ruku
burzoazije u ruke radnog naroda. Razumljivo da je proces osnivanja NOO-a
kao nosilaca narodne vlasti u pojedinim krajevima Jugoslavije tekao razlid¢itim
tempom. Njihovo osnivanje zavisilo je od situacije na odredenom podrué&ju,
volje ustani¢kih masa kod kojih se ubrzo javlja tendencija »ruSenja starogc,
od akcija ¢lanova KP na temelju direktiva CK KPJ, partijskih komiteta poje-
dinih krajeva, ili pak od uputa vojnih komandi pojedinih podruéja.! Poslije
prvih iskustava i analiza rada NOO-a nametnula se potreba objavljivanja
opéih uputstava o zadacima i radu NOO-a. Nakon vojnog savjetovanja u Stoli-
cama (19. X 1941) pojavio se i prvi programatski ¢lanak o NOO-ima i njihovim
osnovnim zadacima.? Na osnovu smjernica iz tog ¢lanka CK KPH donosi tzv.

1 O specifi¢nostima razvoja i djelovanja prvih organa narodne vlasti: D. Ziv-
kovié, Postanak i razvitak narodne vlasti u Jugoslaviji 1941—1942, Beograd 1969,
683. Autor na kraju knjige donosi opseznu bibliografiju radova kojom se sluzio. Me-
dutim — buduéi da je spomenuta knjiga objavljena 1969. g. — pojavili su se u
meduvremenu i drugi radovi o toj temi. Od naknadno objavljenih radova istiGemo:
Dj. Zatezalo i M. Daki¢, Narodna vlast na Kordunu od 1941. do 1945, Kar-
lovac 1971, 372.

2 E. Kardelj, Narodno-oslobodila¢ki odbori moraju postati istinski privremeni
nosioci narodne vlasti, Borba, 19. X 1941. Taj je ¢lanak objavljen kasnije i u knjizi
L. Ger§kovic¢a, Dokumenti o razvoju narodne vlasti, Beograd 1948, 17—19.
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Okruznicu br. 4, u kojoj daje konkretne i opSirne upute za prakti¢ni rad NOO-a
na oslobodenom, poluoslobodenom (tj. onom koji je povremeno kontroliran
od strane okupatora), kao i na okupiranom podruéju.? Za ove posljednje,
u spomenutoj OkruZnici, nalaze se upute formulirane u 12 tofaka. Prema
njima, NOO-i u neoslobodenim krajevima razvijaju sve oblike politicke i
ekonomske borbe, vode propagandu i borbu za okupljanje svih antifaSisti¢kih
i rodoljubivih elemenata u NOF-u, pomaZu osnivanje i jafanje partizanskih
odreda, i to tako $to prikupljaju za njih oruZje, hranu i odjecu, obavjeStavaju
ib o kretanju i namjerama neprijatelja, organiziraju i rukovode borbom protiv
terora, spretavaju hapSenje istaknutih aktivista, vode borbu protiv Sovinisticke
ustaske propagande, spreavaju i onemoguéavaju mobilizaciju za neprijateljsku
vojsku, populariziraju borbu svih naroda Jugoslavije za nacionalno oslobodenje,
vode borbu protiv svih protivnika i neprijatelja NOB-e, suzbijaju utjecaj onog
dijela vodstva Hrvatske seljacke stranke (HSS) koji je neprijateljski raspolozen
prema NOB-i itd. Partijske organizacije — stoji u OkruZnici — moraju osigurati
rukovodstvo KP u NOO-ima, moraju kontrolirati njihov rad i pruzati im sve-
stranu i svakodnevnu pomoé.*

Daljnji vazni propisi o organizaciji i radu NOO-a kao stalnih organa nove
vlasti izdani su tokom god. 1942. i poznati su pod nazivom »Foéanskih« (velja-
¢a) i »KrajiSkih propisa« (rujan 1942), izdanih od Vrhovnog §taba NOV i POJ.
Medutim, osnivanjem Antifasistickog vijeca narodnog oslobodenja Jugoslavije
— AVNOJ-a — (26. XTI 1942) rukovodstvo nad NOO-ima prelazi s Vrhovnog
§taba na AVNOJ, tj. sa vojnog na politi¢ko tijelo. Prema direktivama i pod
rukovodstvom AVNOJ-a u pojedinim krajevima osnivaju se i zemaljska poli-
ticka rukovodstva, pa je nakon osnivanja Zemaljskog antifaSisti¢kog vijeta
narodnog oslobodenja Hrvatske — ZAVNOH-a — (16. VI 1943), ZAVNOH
preuzeo u cijelosti i rukovodenje svim dotad osnovanim NOO-ima u Hrvatskoj.

U posljednjoj etapi razvoja NOO-a, koja traje od drugog zasjedanja
AVNOJ-a (29. XI 1943) do oslobodenia, dovrSen je proces povezivanja NOO-a
u jedinstven sistem vlasti. ZAVNOH u to vrijeme donosi opSirne upute za
rad NOO-a kao organa drzavne vlasti, osnivanje izvr$nih odbora NOO-a i
njihovih pojedinih odjela za odredene grane uprave. Time je proces koncen-
tracije vlasti u rukama politi¢kih izvr$nih organa bio zavrSen. Takva koncen-
tracija bila je nuZna u situaciji uoé¢i i neposredno nakon kona&nog oslobodenja
i potpunog preuzimanja vlasti da bi ¢itav sistem mogao jedinstveno i efikasno
djelovati u prvim poslijeratnim godinama.

Medutim, sve ove etape razvoja NOO-a nisu se uvijek mogle odraziti i u
razvoju i djelovanju ilegalnih NOO-a, tj. onih koji djeluju na stalno okupira-
nom podruéju (prvenstveno u gradovima) jer ti procesi nisu uvijek i§li para-

3 OkruZnica br. 4 je — prema navodu Jure Barbari¢a, a na osnovu usmene iz-
jave V. Bakari¢a — nastala u Zagrebu 6. XII 1941. Njezini su autori bili V. Popovié
(kao predstavnik CK KPJ u Zagrebu) i »jo§ nekoliko ¢lanova CK KPH« (J. Barba-
rié, Pregled djelatnosti organizacija NOP-a u Zagrebu 1941—1945, Zagreb u NOB-i
i socijalistiCkoj revoluciji, Zagreb 1971, 111, bilj. 1), $to znaéi da su pri njenom sa-
stavljanju sudjelovali A. Hebrang i D. Saili kao jedini ¢lanovi CK KPH koji su se
u to vrijeme jo$ nalazili u gradu.

4 Tekst OkruzZnice br. 4 o funkciji i zadacima NOO-a, njihovoj ulozi u neoslobo-
denim krajevima u: Grada za historiju narodnooslobodilackog pokreta u Slavoniji, I,
Sl. Brod 1962, 345—350.
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lelno, buduéi da su i uvjeti njihova razvitka bili razli¢iti. Naravno da ilegalni
NOO-i nisu mogli biti izvr$ni organi vlasti (jer je nisu ni imali!) nego su oni
bili politi¢ki organi i jedan od organizacionih oblika narodnooslobodilackog
pokreta (NOP), a s vremenom su se pretvorili u najmasovniju antifasisti¢ku or-
ganizaciju uopée (kao $to je bio slu¢aj npr. u Zagrebu).> Razvoj ilegalnih NOO-a,
njihova politi¢ka aktivnost, kao i razina i obujam njihove organiziranosti, zavi-
sili su u mnogome i od stupnja razvoja NOB-e i NOP-a u cjelini. Kasnije dolazi
do promjene u organizacionoj strukturi i nazivu cijele organizacije — iako
sadrzaj njihova rada ostaje i dalje isti — o ¢emu ¢e na primjeru Zagreba u
daljnjem tekstu biti viSe rijeci.®

Organizacioni razvoj NOO-a (1942—1944)

I

Naziv »narodnooslobodilatki odbori« po prvi put se javlja u satuvanim
dokumentima koji govore o stanju partijske i drugih organizacija NOP-a u
Zagrebu sredinom 1942. godine, u vrijeme kad su oni organizaciono povezani

5 Podruéje grada Zagreba tokom rata prostiralo se na teritoriju danas$njeg uzeg
gradskog podrucja i bilo omedeno tzv. mitnicama u Ilici br. 272, na Ksaverskoj cesti,
u Horvatima, na Savskoj cesti br. 200, u Maksimirskoj (kraj potoka Stefanovca), na
Sv. Duhu (danas Pavleka Mi$kine) i na Glavnom, Zapadnom, Samoborskom kolodvoru
i kolodvoru Sava. Broj njegova stanovniStva tokom rata neprestano se mijenjao dose-
ljavanjem zato jer se znatan broj civilnog stanovnistva s podruéja gdje su se vodile
ratne operacije selio u Zagreb. Tako je — prema podacima iz ustaske $tampe — broj
stanovnika Zagreba sredinom god. 1941. iznosio oko 260000; potkraj te godine taj je
broj opao na 218000; tokom god. 1942. ratuna se da je broj stanovnika iznosio oko
350000 (Hrvatski narod, 17. VII 1941; 15. IT 1942; 1. I 1943), a &ini se da je taj broj
u god. 1944. narastao na oko 417 000 stanovnika (R. Bi¢anié, Zagreb kao multi-
funkcionalan grad i zanimanje njegovih stanovnika, Iz starog i movog Zagreba, I,
1957, 319).

6 U svim neoslobodenim krajevima, prvenstveno u gradovima, nije dolazilo do
osnivanja NOO-a, ve¢ su dotadas$nji odbori Narodne pomo¢i ili odbori narodnooslo-
bodila¢kog fonda (ili fronte) djelovali samostalno sve do kona¢nog oslobodenja a »bili
su de fakto neka vrsta ilegalnih NOO-a«, kako je to istakao i D. Zivkovié (n. dj., 532).
Tako je npr. za cijelo vrijeme rata djelovao u Beogradu odbor narodnooslobodilatkog
fonda (ne NOO!) usp. J. Marjanovié¢, Srbija u narodnooslobodilatkoj borbi —
Beograd, Beograd 1964, 391; C. Purdevié, Komunisticka partija Jugoslavije —
organizator i nosilac NOP-a u Beogradu od 1941—1944. (s osvrtom na period od
1929—1941. godine), Beograd u ratu i revoluciji 1941—1945, Beograd 1971, 9—39, u
Zemunu (usp. Z. Atanackovié, Zemun i okolina u ratu i revoluciji, Beograd
1962, 270; R. Golubovié¢, Partijska organizacija rukovodilac oslobodilatkog po-
kreta u Zemunu, Ilegalne akcije po gradovima, Beograd 1963, 226—239), Sarajevu (usp.
P. MiSkovi¢, Ilegalni NOP u Sarajevu (1941—1945), Pregled, Sarajevo, 4, 1972,
467—486), odnosno odbori Narodne pomoé¢i u Ljubljani (usp. M. Cepe, Ljubljana u
oslobodilac¢koj borbi, Ilegalne akcije, n.dj., 90—125), Karlovcu (usp. V. Novakovié,
Razvoj NOP-a u Karlovcu 1942. godine, Prva godina NOR-a na podruéju Karlovca,
Korduna, Gline, Like, Gorskog kotara, Pokuplja i Zumberka, Karlovac 1971, 127—208),
Zadru (usp. V. Uranija, Nekoliko pitanja o Narodnooslobodilackim odborima na
zadarskom podrucju, Zbornik Instituta za historiju radnifkog pokreta Dalmacije, I,
Split 1970, 389—412), itd.
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s pojedinim partijskim aktivima ili odborima Narodne pomo¢i (NP). Doduse
u sjeéanjima i izjavama preZivjelih suvremenika nailazimo na podatke o stva-
ranju NOO-a u Zagrebu jo$§ krajem god. 1941. ili pocetkom 1942, ali se pritom
radilo o tome da su pojedini ¢lanovi neke od organizacija NOP-a, koje su u to
vrijeme djelovale u gradu, okupljali simpatizere ili grupe i vezali ih uz odbore
ili aktive kojima su makar i samo organizaciono pripadali. Ta nova grupa
simpatizera obi¢éno je dobila naziv NOO-a prema nazivu s oslobodenog terito-
rija, medutim, oni ni u organizacionom smislu, ni po svom sadrZaju rada nisu
tada — 1941 — predstavljali NOO-e koji se kao organizacija javljaju kasnije.

Tekvi NOO-i u Zagrebu od sredine god. 1942. postepeno preuzimaju dio
zadataka NP, tako da su se te dvije paralelne organizacije: NP i NOO-i — iako
su djelovale odvojeno jedna od druge — u svom djelokrugu rada djelomi¢no
podudarale, §to je i praksa ubrzo pokazala. Zbog toga — a opet prema iskustvu
s oslobodenog teritorija — dolazi postepeno do spajanja tih dviju organizacija
u jednu: narodnooslobodilatke odbore. Oni su morali pojacati politicku stranu
svog rada, dok su odbori narodnooslobodila¢kog fonda? imali da preuzmu zadat-
ke NP u pogledu daljnjeg sakupljanja i odaSiljanja materijala na teren. Taj
proces spajanja u jedinstvenu organizaciju narodnooslobodila¢kih odbora tekao
je relativno sporo i trajao sve do kraja 1942. godine. Clanovi odbora NP poste-
peno su prelazili na rad u NOO-e, zajedno s ¢lanovima pojedinih partijskih
aktiva, na odredenom podruéju grada, a osim toga u rad NOO-a ukljuéivali
su se i ¢lanovi dotadaSnjih odbora NP i preuzimali pojedine funkcije sli¢ne
onima $to su ih dotad vr§ili u odborima NP. Zbog toga se krajem te godine
(1942) jo$ uvijek u Zagrebu zadrzala organizaciona struktura tih antifasisti¢kih
organizacija (NOO i NP) jer npr. u razdoblju rujan—prosinac 1942. djeluju 23
odbora i 47 pododbora NOO-a s 276 ¢lanova i 25 odbora, a 130 pododbora i 3
tzv. povjerenika sa 648 ¢lanova NP.8

Potetkom 1943. godine nestaje NP kao samostalna organizacija jer su se
svi njeni postojeé¢i odbori do tog vremena preimenovali u NOO-e.? Svoju orga-
nizacionu strukturu NOO-i su preuzeli od NP, tj. cijelom organizacijom ruko-
vodi Mjesni odbor (MNOO) povezan sa svim kotarskim odborima (KNOO), pri
¢emu se zadrzala ista partijska teritorijalna podjela gradskog podruéja, tj.
podrudje jednog kotara odgovaralo je podruéju jednog rajonskog komiteta

7 Ti odbori nastali su tokom god. 1941. kao jedan od specifi¢nih organizacionih
oblika unutar Pokrajinskog odbora NP za Hrvatsku sa zadatkom da organiziraju
sakupljanje materijala za potrebe partizanskih jedinica na terenu. Op$. N. Len-
gel-Krizman, Organizacija i rad Pokrajinskog i Mjesnog odbora Narodne pomo¢i
u Zagrebu 1941—1942, Casopis za suvremenu povijest (CSP), 1—2, 1969, 100—101.

8 Arhiv Instituta za historiju radnitkog pokreta Hrvatske (IHRPH), KP-16/615
Napominjemo da u tom istom razdoblju u gradu djeluje 30 partijskih ¢elija s 82 ¢lana
a 21 partijski kurs polaze daljnja 73 kandidata.

9 Organizacija NP veé je uo¢i rata postala Siroka masovna antifaSisti¢ka i van-
partijska organizacija, $to je bilo potvrdeno i na V zemaljskoj konferenciji CK KPJ
(Zagreb, 19—23. X 1940). Na njoj su bili iznijeti podaci prema kojima se tokom god.
1939. sakupilo 327 497 dinara, a god. 1940. 630 887 Din. (P. Damjanovi¢, Tito pred
temama istorije, Beograd 1972, 178). Rad NP, dakako, znatno se proSirio tokom ratnih
godina. Tako je npr. u Zagrebu u vremenu od kolovoza god. 1941. do kolovoza god.
1942. preko NP bilo sakupljeno ukupno 3 384 038 kuna, dok je u tom istom razdoblju
u logore bilo poslano oko 1500 kg hrane i lijekova, a na teren i znatne koli¢ine dru-
gog materijala (isto kao bilj. 7, 93—112).

200



O nekim pitanjima organizacije i djelovanja NOO-a i odbora JNOF-a...

(RK).1* KNOO sastojao se obi¢no od 5—7 ¢lanova. Njega su saéinjavali pro-
Celnici tzv. matiénih odbora NOO-a. Mati¢ni NOO-i imali su obi¢no 3—4 ¢lana
(s protelnikom) i u njega su ulazili procelnici NOO pododbora. Pododbori su
u pravilu imali po 3 ¢lana a okupljali su antifaSiste i simpatizere jednog podu-
zeca, ustanove, ulice ili sli¢no, ali se u praksi dogadalo da je jedan takav pod-
odbor okupljao i znatno veéi broj ¢lanova. NOO-i medusobno su bili povezani
tako da je procelnik pododbora odrZzavao vezu s jednim ¢lanom mati¢nog, ovaj
opet s ¢lanom kotarskog i preko njega s ¢lanom Mjesnog odbora. Na taj je
nac¢in svaki ¢lan nekog od NOO-a poznavao i suradivao najviSse s 3—4 ¢lana
drugog odbora, pa se time unaprijed otklonila moguénost veéih provala u
sluéaju hapSenja pojedinca. Cjelokupnim radom NOO-a rukovodila je zagre-
backa partijska organizacija jer su NOO-i — iako povezani vertikalno svojim
organizacionim vezama (NOO — KNOO — MNOO) — bili u isto vrijeme ve-
zani i uz odgovarajuéi partijski forum. Tako je npr. MNOO bio vezan uz Mjesni
komitet Partije za Zagreb (MKZ), kotarski odbori uz rajonske komitete, a od-
bori i pododbori NOO-a uz partijske ¢elije na odredenom gradskom podruéju,
s tim da su u svim vi§im odborima NOO-a radili i ¢lanovi Partije.

Za NOO-e karakteristiéna je pojava koja prati i sve ostale organizacije
NOP-a u Zagrebu tokom rata: velika fluktuacija ¢lanstva.!! Radeéi u uvjetima
terora i neprekidnih hapSenja stalno su se gubile veze izmedu pojedinih odbora
ili dijelova te organizacije pa je bilo potrebno neprekidno popunjavati poje-
dine NOO-e, premjestati ¢lanove iz jednog odbora u drugi, $to je dovelo do
toga da su u njih ulazili stalno novi aktivisti koji su se neko vrijeme najprije
morali privikavati na rad i nove duZnosti. Osim toga, oni nisu u najveéem

10 Teritorijalna podjela gradskog teritorija proistekla je iz potreba prakti¢nog
rada i rukovodenja. Medutim, granice izmedu pojedinih podruc¢ja-rajona s vremenom
su se mijenjale i podeSavale nastalim promjenama. Od okupacije u Zagrebu je dje-
lovalo 6 RK: I RK (njegovo podruéje obuhvacalo je teritorij koji priblizno odgovara
danas$njem podrué¢ju Maksimira), II RK (podruéje Trnja), III RK (Medvestaka), IV
RK (centra), V RK (Tre$njevke) i VI RK (Cernomerca). God. 1942. dolazi do nove teri-
torijalne promjene sa 4 RK i posebnim Zeljeznitkim rukovodstvom, a krajem god.
1943. dolazi do osnivanja novih RK — ukupno 7 — i nove teritorijalne podjele. Sredi-
nom god. 1944. osnivaju se daljnja 2 RK, tzv. IX i X koji su obuhvacali Slovence i
Istrane u Zagrebu dok se kao osmi RK smatrao osmi kotar NOO-a. Poéetkom god.
1945. izvrSena je nova podjela (koja se uglavnom zadrZala i poslije oslobodenja) na
6 RK (posebno Sveuciliste).

11 Ne slaZzemo se u potpunosti s tvrdnjom J. Barbari¢a (n. rad, 177) da je zagreba-
¢ka partijska organizacija — kao i ostale vanpartijske masovne organizacije u Za-
grebu — najvi$e oskudijevala u iskusnom rukovodeéem kadru »ali ne zbog toga — piSe
on — $to taj kadar nije odgojila, ve¢ zato Sto je dio tog kadra nakon okupacije i pro-
glaSenja NDH pao, a drugi dio zbog neposredne ugroZenosti bio primoran da napusti
Zagreb.« Radilo se, po naSem misljenju, o tome da su, s obzirom na strategiju i takti-
ku Partije kao rukovodioca i organizatora antifaSisti¢ke oslobodilatke borbe, partij-
ske organizacije u gradovima dobivale posebnu ulogu. One postaju neka vrsta vojnog
$taba pa su morale, osim §to su vr§ile oruzane akcije i diverzije, mobilizirati ne samo
svoje kadrove i simpatizere nego i sve ostale antifaSiste. Prema tome, do nedostatka
iskusnog rukovode¢eg kadra u Zagrebu nije doSlo samo zbog hapSenja i prinudnog
odlaska, nego i zbog svjesnog forsiranja najviSeg partijskog rukovodstva da veéina
partijskog kadra ode iz Zagreba i ostalih radni¢kih centara u krajeve gdje su posto-
jali najbolji uvjeti za oruZane akcije, a u kojima partijskih organizacija uopcée nije
bilo ili su bile uni$tene veé u prvim naletima neprijatelja (N. Lengel-Krizman,
Prilog proucavanju djelovanja zagrebafke partijske organizacije 1941—1945, CSP,
II—III, 1971, 53—72).
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broju slutajeva imali nikakvog iskustva u ilegalnom radu Sto je neprijatelj
koristio u slu¢ajevima hapSenja i istrage. Zbog toga se nije neprekidno mijenjao
samo sastav pojedinih NOO-a nego i brojéano stanje cijele organizacije, Sto
pokazuju i izvjeStaji i dokumenti od poletka 1943. godine i dalje. Tako je u
sije¢nju 1943. godine MNOO rukovodio radom 5 KNOO-a, 94 NOO-a sa ukupno
388 c¢lanova, a uz njih su bila vezana 84 odbora narodnooslobodilackog fonda
(1zv. sabiracki odbori) s 241 ¢lanom; u oZujku iste godine broj se NOO-a pove-
¢ava i iznosi oko 150 s 50 odbora narodnooslobodilatkog fonda u kojima radi
oko 500 ¢lanova; slijedeteg mjeseca pored MNOO-a, 5 KNOO-a, djeluju 134
NOO-a i 61 odbor narodnooslobodila¢kog fonda s ukupno 632 ¢lana; u lipnju
broj se NOO-a povecao na 240, a odbora fonda na 82 sa 790 ¢lana; u srpnju broj
NOO-a opada na 150 (u njima radi ukupno 555 ¢lanova), da bi u kolovozu iste
godine broj NOO-a ponovno porastao na 148, u rujnu na 163 NOO-a, itd.'

NOO-i su, medutim, pored svojih ¢lanova okupljali i znatan broj simpati-
zera koji su materijalno pomagali NOP svojim osobnim doprinosom u novcu
ili nekom drugom materijalu (npr. sanitetskom i tehni¢kom, u hrani, odjeéi,
obuéi i sl.). Broj tih simpatizera nije moguée navesti potpuno precizno, jer oni
— na osnovu dokumenata — prikazuju samo momentano stanje u pojedinim
mjesecima, a i to nepotpuno. Iako se oni ne mogu zbog toga statisticki vjerno
izraziti, moZemo s pravom pretpostaviti da su veéi od brojki u pojedinim iz-
vje§tajima,!® §to se moZe zakljuéliti i po sakupljenim novéanim iznosima koji
su se od studenog god. 1942. do veljace god. 1943. povecali od 250.000 na 750.000
kuna.!* To isto vrijedi i za pokazatelje odnosa izmedu ukupnog broja zaposlenih
i obuhvac¢enih simpatizera u pojedinim tvornicama, poduzetima i ustanovama
u kojima su bili osnovani NOO-i. Prema tada$njim procjenama, kao realni
odnos broja zaposlenih i ukljuéenih radnika i namjeStenika u NOP-u uzima se
podatak da u ve¢im poduzeéima, u kojima je radilo od 150 do 600 i viSe rad-
nika, broj simpatizera i aktivista iznosio je oko 5—15%, u manjim (od 10 do
100 radnika) taj se broj poveéava na 30—70%0.15 Pritom valja istaéi i to da su
hapSenja i teror zahvatili sva poduzeéa i ustanove u Zagrebu, tako da se jedan
dio radniStva samo od straha pred represalijama nije prikljuéio NOP-u.

Sto se tite politi¢kog raspoloZenja najveéeg broja Zagrepéana, ono je op-
¢enito uzevsi bilo tada — godine 1943 — izrazito antifaSisti¢ko, jer su njemacki
vojni neuspjesi, a napose kapitulacija Italije u rujnu iste godine, ukazivali na

12 THRPH, KP-45/336, 379, 46/391, 448, 66/1222, 1228, izvjestaji MKZ za razdoblje
sije¢anj-kolovoz 1943. Napominjemo da ti podaci ne sadrZe i tzv. vojne NOO-e. Naime,
MKZ je od ljeta god. 1943. poteo neposredno kontrolirati rad medu pripadnicima ne-
prijateljske vojske i to na taj nadin Sto je osnovano posebno rukovodstvo koje se u
dokumentima naziva Glavni vojni ili Mjesni vojni odbor sastavljen od ¢lanova KP
dok su se simpatizeri — umjesto u ranijim vojnim kruZocima — okupljali u voj-
nim odborima, koji u srpnju iste godine mijenjaju naziv u vojne NOO-e. Medutim,
prikaz rada medu neprijateljskom vojskom traZi posebnu obradu i zbog toga o
njemu ne govorimo u ovom prilogu.

13 Tako npr. u sijetnju i velja¢i 1943. broj simpatizera — prema izvjeStajima za
te mjesece — kretao se oko 3 500—4 000, da bi u lipnju te godine iznosio 2 744, odno-
sno u srpnju 2364, iako se u tim mjesecima broj NOO-a povecao u odnosu na prve
mjesece 1943. pa je tesko pretpostaviti da bi broj simpatizera opao.

14 THRPH, KP-45/379.

15 Isto. 46/391, 22/1030 s podacima o broju zaposlenih i obuhvaéenih radnika po
pojedinim privrednim organizacijama.
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mogu¢énost skorog poraza Njemacke i njenih saveznika, $to je djelovalo veoma
stimulirajuée na porast borbenog raspoloZenja. Na porast takvog politi¢kog
raspoloZenja u znatnoj su mjeri utjecale i akcije partizanskih odreda u nepo-
srednoj zagrebackoj okolici koje su se praktiéno pribliZile sve do »vratiju Za-
greba,!% ali je djelovala i Siroka antifaSisti¢ka platforma KP i narodnooslobo-
dila¢ke fronte u cilju okupljanja svih antifagisti¢kih snaga. Ta je platforma
utjecala na sve veéi proces raslojavanja, osobito medu pristasama HSS-a i na
udaljavanje od njenog reakcionarnog vodstva oko V. Maceka.l” Treba naglasiti,
medutim, da se medu zagrebatkim radnicima utjecaj Madeka gotovo i nije
osjetao, narocito poslije izjave o uvjetima suradnje pristasa HSS-a s NOP-om
od 19. VI 1943, osnivanja lista »Slobodni dom« i osnivanja Izvr$nog odbora
HSS-a.!® Time i NOP u Zagrebu, u cjelini, dobiva nove pristaSe i poveéava se
broj simpatizera voljnih da se prikljue antifaSisti¢koj borbi.

II

Analizirajuéi rad i stalne organizacione promjene kod NOO-a u Zagrebu
za prvih devet mjeseci god. 1943, uolavaju se dvije osnovne karakteristike:
prvo, rad NOO-a ograniten je i nadalje na sakupljanje razli¢itog materijala
i nov¢anih priloga i otpremu na oslobodeno podruéje; drugo, njihova je organi-
zaciona struktura bila previSe komplicirana, §to je u znatnoj mjeri onemogu-
¢éavalo obuhvaéanje veteg broja ljudi. Organizacionu strukturu trebalo je po-
jednostaviti do najveée moguée mjere jer se uslijed terora, hapSenja i »padovac
najviSe vremena gubilo na uspostavljanju prekinutih veza ili na organiziranju
novih. Zato su — prema uputama CK KPH o reorganizaciji NOO-a i njihovoj
strukturi — u rujnu te godine najprije bili ukinuti tzv. mati¢ni NOO-i, a zatim
i odbori narodnooslobodilatkog fonda kao sabiracki odbori.l® Cijela organiza-
ciona struktura pojednostavnjena je tako da su NOO-i osnivanj kao samostalni
odbori po tvornicama, ustanovama, ulicama, unutar pojedinih struka itd. na

16 Od akcija u neposrednoj zagrebackoj okolici tokom god. 1943. isti¢emo samo
neke. Npr.: napad na neprijateljsku posadu u Stupnic¢koj Sumi (22. V); na Zeljeznicku
stanicu u selu Horvati (23. V); ulazak partizana u Sesvete (24. V); napad na jedrili-
¢arsku Skolu i opéinu u Sv. Nedelji (29. V); na ciglanu i reflektorsku stanicu u Sv.
Klari (30/31. V); ulazak partizana u Brezovicu (10/11. VI); napad na njemacko skladi-
Ste u Kustosiji (22. VI); na protuavionsku bateriju u Gracanima (23. VI); reflektorsku
strazu u Granesini (29/30. VII); Zeljezni¢ku stanicu Remetinec i kasarnu na Savskom
mostu (18/19. VIII); opéinu Brezovica (27. VIII); ulazak partizana u Brdovec (29. VIII);
napad na skladi§te municije u Sopnici (1. IX); na njemacko redarstvo u Sesvetama (8.
IX); na Zeljezni¢ku stanicu u Culinovcu i Sesvetama (9. i 11. IX); na aerodrom Lucko
(22/23. 1X); na skladiste avionskih bombi aerodroma Borongaj u Sopnici (18. XII);
aerodrom Kurilovec kod Velike Gorice (19/20. XII) itd. (Arhiv Hrvatske, KOZ, 102,
1035/346, 1054/357, 1103/384, 1207/435, 1271/448, 23—2282, 99-T-2004, 2032, 2081, 2084,
100-2113, 2172/43, 17-1771/42; THRPH, KP-70/1597, 1632, 26/1516; T. Mikulié, Sjeca-
nja i zapisi iz Narodnooslobodila¢ke borbe, Zagreb 1967, 202-204, 217-218; Zbornik
NOR-a, V, 15, 486-495; Trinaesta proleterska u NOB-i, Zagreb 1957, 32 i d.).

17 U tom smislu od posebne je vaznosti »Izjava o ciljevima i nacelima narodno-
oslobodilacke borbe« od 26. V 1943. koju je izdao Inicijativni odbor ZAVNOH-a i
Glavni $tab NOV i PO Hrvatske (Zemaljsko antifa$isti¢ko vijeée narodnog oslobode-
nja Hrvatske, Zbornik dokumenata 1943, Zagreb 1964, 132-133).

18 Tsto, 235—236, 436—437.
19 THRPH, KP-28/1774, 1793, 66/1226 kao i uputstvo CK KPH od rujna u kut. 66.
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podruéju jednog kotara. Rukovodeéi organ svih tih odbora bio je KNOO, a svih
KNOO-a MNOO. MNOO je takoder bio proSiren — ukupno 5—7 ¢lanova — i u
njega su usli predstavnici raznih politi¢kih grupa. Tako je u novoosnovanom
MNOO-u duznost potpredsjednika vrsio predstavnik grupe Istrana u Zagrebu,
tajnika predstavnik KP, dok su ostali ¢lanovi bili predstavnici »radni¢kih i
namjeStenic¢kih sindikata«. DuZnost predsjednika bila je namijenjena predstav-
niku HSS-a, no kako pregovori vodeni tada s pojedinim osobama nisu uspjeli,
to je mjesto za neko vrijeme ostalo nepopunjeno.?* Za tehnitko obavljanje
poslova bio je osnovan i tzv. tajni¢ki ured MNOO-a, kao neka vrsta izvr$nog
organa. On se sastojao od pomoénog tajnika, ekonoma, blagajnika i ¢lana za-
duZenog za mobilizaciju, a svaki je od njih bio dalje povezan s pojedinim akti-
vistima zaduZenim za odreden sektor rada. Tako je npr. ekonom MNOO-a bio
povezan s trojicom aktivista, i to: jednim zaduZenim za poStu sa ZAVNOH-om,
drugim za organizaciju nabave razli¢itog materijala $to ga je narucivao ZAV-
NOH i tre¢im koji je organizirao nabavu materijala za agitacionopropagandni
rad. Aktivist zaduZen za mobilizaciju odrZavao je stalnu vezu s cetvoricom
¢lanova: dvojicom koji su imali duZnost da organiziraju i osiguravaju veze sa
svima onima koji su Zeljeli oti¢i u NOB-u i dvojicom koji su bili povezani s
kuririma i preko njih s tzv. kanalima i punktovima kojima se odlazilo iz Za-
greba.?! Blagajnik je bio povezan s odgovarajuéim ¢lanovima pojedinih KNOO-a,
primao mjese¢ne obraéune, vrsio isplatu, itd. Ta je reorganizacija NOO-a za-
pocela u rujnu i listopadu i uglavnom je bila zavrSena do kraja 1943. godine.??
Treba reéi i to da je u tom razdoblju dolazilo i do sve masovnijeg stupanja
¢lanova HSS-a i ostalih pripadnika prija$njih gradanskih politi¢kih stranaka
i grupacija u redove NOP-a. Upravo zbog toga, a na inicijativu ZAVNOH-a,
u Zagrebu se u listopadu god. 1943. odrZao sastanak predstavnika ZAVNOH-a,
Slovenaca u Zagrebu i predstavnika zagrebacke partijske organizacije na kome
je bio donijet zaklju¢ak da se prvenstveno u NOO-e obuhvaéaju sve politicke
siranke koje pokazu spremnost da se bore i aktivno pomazu NOB-u. Medutim,
pritom treba upozoriti na to da ¢lanovi prijasnjih gradanskih stranaka i gru-
pacija nisu ulazili u NOO-e po nekom strana¢kom klju¢u, odnosno nisu bili
predstavnici prijasnje stranke u NOO-ima, ve¢ su zajedno s ostalim ¢lanovima
odbora bili samo ¢lanovi NOO-a.?3

NajviSe nesporazuma o procesu reorganizacije nastalo je oko pitanja tzv.
radni¢kih i namjeS$teni¢kih sindikata, odnosno strukovnih NOO-a koji su dobili
naziv VIII kotara (koji nije bio teritorijalno omeden). Nesporazum je uglavnom
nastao zbog termina »sindikat« i podjele na radnike i namje$tenike. Povjeren-
stvo CK KPH za sjevernu Hrvatsku, u uputama svom ¢lanu koji se tada nalazio

20 Tsto, Fond MNOO Zagreb kut. 57, izvjeStaj od 12. XI 1943.

21 Op$. o organizaciji odlaska iz grada na teren v. N. Lengel-Krizman, Narodno-
oslobodilacki pokret u Zagrebu 1941—1945. godine, Zagreb u NOB-i, n. dj., 59—60; D.
Kosovec, isto, 323—325.

22 JTHRPH, KP-30/1911, 66/1228, 1236. U isto vrijeme bila je provedena i reorga-
nizacija u partijskoj organizaciji, kao i organizaciji AFZ-a iz istih razloga (N. Lengel-
-Krizman, NOP u Zagrebu, n. rad, 38—40, 45—46).

23 J, Barbari¢, n. rad, 121.
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u Zagrebu na duZnosti instruktora Povjerenstva,?* izri¢ito naglaSava »da su
sindikati jedno, a NOO-i drugo«. I dalje: »Ne idemo zato [...] da stvaramo
neke staleSke organizacije. [...] Dana3nji sindikati (misli se na Hrvatskj rad-
niéki savez — op. N. L-K.) su organi vlasti (tj. NDH) i $tite njene interese,
a ne interese radnika [...]NOO-i su organi narodne vlasti i oni su zbir odanih
i poStenih rodoljuba bez obzira na spol, politiku, vjersku ili nacionalnu pripad-
nost, bez obzira na njegovo zvanje, polozaj i imovno stanje«.?5 Radilo se za-
pravo o tome $to su u toku spomenute reorganizacije NOO-a u Zagrebu bili
osnovani struéni namjesteni¢ki NOO-i koji su se sastojali od pet glavnih grupa
i obuhvaéali: javnu sluzbu, opéinsku sluzbu, sanitet i socijalnu sluzbu, privatne
namjeStenike i slobodne profesije. Te su grupe bile dalje podijeljene na viSe
odsjeka i ¢inile su zaseban — VIII kotar,?® dok su radniéki struéni NOO-i okup-
1jali radnike po pojedinim strukama, ali se od njih, iz praktiénih razloga, nije
osnovao novi kotar, nego su oni i dalje ostali vezani uz pojedine KNOO-e.

Ovakva dvojaka podjela provedena je u Zagrebu iz dva razloga. Prvo: jer
su se na taj nacin najlakSe mogli provoditi zadaci, narolito politicki, postav-
Ijeni pred NOO-e, i drugo, time se omogucilo proSirenje mreze NOO-a. Imalo
se pritom na umu da osobe koje rade u istom poduzecu ili u istim strukama,
imaju viSe-manje zajedniéki krug znanaca, poslovnih prijatelja, pa se i pri-
vatno medusobno lakSe povezuju, pristupaju s viSe povjerenja i sigurnosti oni-
ma koje poznaju, nego u slu¢aju kada se oni organizaciono povezuju u pojedi-
nim NOO-ima po kotarima i susre¢u u radu s njima nepoznatim ljudima raznih
profesija. Osim toga, okupljanjem antifaSista istih struka ili 1judi iz istih podu-
zeta lakSe su se mogle provoditi i ekonomske akcije, prvenstveno sabotaZe ili
organizirano uzimanje odredene vrsti materijala iz pojedinih tvornica ili usta-
nova.

Osim ovih namjeS$teni¢kih i strukovnih NOO-a reorganizacijom je bilo
rijeSeno i pitanje NOO-a koji su €inili tzv. regionalne grupe: Istrani i Slovenci
kojih je tada bilo — prema nekim procjenama — oko 60.000.

Veé od druge polovice 1942. Istrani u Zagrebu poéinju osnivati svoje prve
NOO-e, kojih je broj tokom god. 1943. ve¢ iznosio 17 odbora sa 130 ¢lanova, uz
koje je bilo povezano nekoliko stotina simpatizera. Iste te godine (1943) u oZuj-
ku, osniva se i tzv. Inicijativni odbor Istrana s ciljem uspostavljanja veza
Istrana u Zagrebu sa svima Istranima na podru¢ju Hrvatske, kao i s onima
u tada jo$ neoslobodenoj Istri.?” Treba istaéi da se grupa Istrana ukljucena

24 Vezu izmedu zagrebalke partijske organizacije i najvisih politi¢kih i vojnih
rukovodstava Hrvatske odrZavali su tzv. povjerenici ili instruktori za rad koji su na-
izmjeni¢no boravili u Zagrebu za cijelo vrijeme rata. Op$. o njihovom radu i orga-
nizacionoj decentralizaciji CK KPH, kao i osnivanju organizacionog sekretarijata CK
KPJ za neoslobodene krajeve, v. N. Lengel-Krizman, Prilog prouc¢avanju, n. rad,
69—70.

25 THRPH, KP-66/1240, uputstvo od 12. XI 1943.

2/“ OpS. o organizacionoj strukturi VIII kotara: isto, 66/1236, 68/1469, 42-1/2949,
42-11/3172.

27 Tsto, 24/1299. Zanimljivo je spomenuti da je postojala inicijativa da se u Zagre-
bu mobiliziraju svi Istrani koji su bili voljni oti¢i u NOB-u pa su zbog toga u Zagreb
stigli (1942) M. Albahari i M. Pikuni¢ da rade na tom zadatku. Namjeravalo se tada
— 1942 — u suradnji s CK KP Slovenije osnovati Pokrajinski komitet za Istru i
Goricu, ali to se nije nikada provelo jer je kasnije bio osnovan Oblasni komitet
KPH za Istru i Goricu (1943).
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u NOO-e dijelila na radnike i intelektualce, a takva je podjela bila provedena
iz prakti¢énih razloga. Naime, NOO-i u kojima su djelovali Istrani intelektualci
imali su zadatak da rjeSavaju pitanja Istre, pitanja koja su bila usko vezana
s njenim privrednim, upravnim, prosvjetnim, kulturnim i nacionalnim prob-
lemima. Medutim, ve¢ i u tom razdoblju NOO-i intelektualaca Istrana imali
su razradene planove za rjeSavanje pojedinih problema u Istri, kao npr. po-
trebu upuéivanja hrvatskih uéitelja u Istru, njihov broj i sli¢no.?® S tim su
planovima, preko MNOO Zagreba, Istrani upoznavali i ZAVNOH. Buduéi da
su Istrani i prije osnivanja ustaSke drZave Zivjeli u Zagrebu kao emigranti,
razumljiva je bila njihova Zelja da se poslije ujedinjenja Istre s Hrvatskom
vrate $§to je moguée prije u Istru.?® Zbog toga je zagrebacka partijska organi-
zacija — a i MNOO — nastojala da uputi u Istru — preko ZAVNOH-a — samo
one Istrane koji ée moéi svojom prisutno$éu u tim krajevima uéiniti najviSe.
Svima ostalima objasnjavala je potrebu odlaska u partizanske jedinice »jer
treba voditi kurs da ljudi shvate da se bore za svoju uzu domovinu gdje god
se oni bore protiv okupatora«.’® NOO-i koje su sa¢injavali Istrani organizaciono
su pripadali II kotaru, ali kako je njihov broj porastao, pristupilo se osnivanju
posebnog tzv. X kotara NOO-a u Zagrebu. On se sastojao od 5 tzv. glavnih od-
bora i 4 pododbora NOO-a sa 142 ¢lana. Za upuéivanje svojih simpatizera u
NOB-u oni su organizirali i poseban kanal za prebacivanje u Moslavinu kojim
se sluzio npr. god. 1944. i cijeli tadasnji II rajonski komitet.3!

Sli¢no kao Istrani i Slovenci su u Zagrebu ve¢ u kolovozu 1941. osnovali
svoj prvi odbor Osvobodilne fronte koji ubrzo dobiva naziv Glavni, a zatim
i Odbor Centar koji, medutim, u oZujku 1942. mijenja ime u »Mestni odbor
Narodno-osvobodilne fronte«. Mestni je odbor rukovodio s 5 tzv. okruzja na éelu
s okruznim odborima i s oko 30 odbora (prosje¢no) tokom 1943. godine. U prvoj
polovici god. 1944. prislo se osnivanju i posebnog kotara, tzv. IX koji je obu-
hvaéao sve odbore Slovenaca u Zagrebu.%2

Ovom reorganizacijom i sektor tzv. tehnika?® prelazi s partijske organi-
zacije u nadleznost NOO-a koji su preuzeli sav redakcijski posao i tehnicki

aparat, dok se MKZ i dalje brinuo za organizaciju i diobu dobivenog materijala
s oslobodenog teritorija ili materijala tehnika NOO-a, a u iznimnim sludaje-
vima i za njegovo umnoZzavanje. Budu¢i da se tokom god. 1943. koli¢ina posla-
nog $tampanog materijala znatno poveéala u odnosu na prethodnu godinu i iz-
nosila 20.377 primjeraka,3* otpala je potreba da se taj materijal i dalje jos

28 THRPH, KP-48/499.

20 Okruzni NOO za Istru proglasio je ujedinjenje s Hrvatskom odnosno Jugosla-
vijom 13. IX 1943, a ZAVNOH je to potvrdio svojom odlukom od 20. IX 1943.

30 THRPH, KP-51/951.

3t Isto, 66/1260.

32 OpS$. o radu Slovenaca u Zagrebu v. A. Turn$ek, Zagreb u NOB-i, n. dj.,
339—342.

33 O izdavackoj aktivnosti tokom cijelog rata v. N. Lengel-Krizman, NOP u Za-
grebu, n. rad., 50—54; J. Lukatela, Zagreb u NOB-i, n. dj., 330—335.

34 Specifikaciju poslanog materijala u Zagreb za cijelu god. 1943., izuzev mjeseca
rujna za koji nedostaju podaci, v. IHRPH, KP-42-VII/3702—3711, 3713, odnosno za
umnozeni materijal 45/379, 386, 387, 46/391. Napominjemo da je Agitprop CK KPH slao
obi¢no u Zagreb tokom god. 1942. i po¢etkom 1943. 5—10 primjeraka novina i brosura,
oko 50 primjeraka »Dnevnih vijesti« i oko 500 primjeraka proglasa i letaka. Ta se
koli¢ina, medutim, sve viSe povecavala poSto su i centralne Stamparije bile u mogué-
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umnozava jer su i tehni¢ke moguénosti i kapacitet postoje¢ih tehnika u to
vrijeme bile premale da bi istovremeno mogle raditi na umnoZavanju dobivenog
materijala i tiskanju listova koji su u to vrijeme izlazili u Zagrebu. Naime, bez
obzira na koli¢inu i raznovrsnost poslanog i umnoZenog materijala, potrebe za
Sto potpunijim i toénijim informiranjem stanovni$tva Zagreba time nisu bile
zadovoljene. Zbog toga se zapotelo s izdavanjem listova u samom gradu.

Tako je u ozujku god. 1943. poteo izlaziti list Narodna borba. Ukupno su
izaSla 4 broja, a zatim je u svibnju iste godine prestao s daljnjim izlaZenjem.
Izlazio je kao list NOO-a u ciklostilnoj tehnici. U svibnju iste godine poé¢inje
izlaziti novi list pod imenom Vjesnik — Organ N.O.F-a grada Zagreba. Ukupno
je izaslo 10 brojeva, posljednji u prosincu 1943. godine. Krajem te godine po-
¢inje izlaziti jo§ jedan list, i to Politi¢ki pregled — Glasilo MNOO kao tjednik.
Od studenog do kraja prosinca god. 1943. ukupno je izaSlo 18 brojeva, a zatim
list u god. 1944. izlazi do travnja — ukupno 7 brojeva. TiraZa se kretala oko
500 primjeraka, osim posljednjih brojeva koji su tiskani u gotovo dvostrukom
broju primjeraka.’s

Rezultat svih tih organizacionih promjena u radu NOO-a pocetkom god.
1944. jest znatno povecanje aktivista i simpatizera ukljuéenih u tu organizaciju,
tako da pojedini dotada$nji KNOO-i nisu viSe mogli iz posve tehni¢kih razloga
rukovoditi sa svim novim odborima na svome podruéju. Zato se npr. podruéje
II i IIT KNOO-a moralo podijeliti, i to tako da su osnovani novi kotari koji
dobivaju nazive II-a, II-b, III-a, i III-b KNOO.

Kako se putem NOO-a u to vrijeme »prodrlo« u najveéi broj poduzeéa,
ustanova i ulica, navest ¢emo kao ilustraciju podatke za pojedine kotare u raz-
doblju sije¢anj-travanj god. 1944:

I kotar (podruéje Kustosije) obuhvaéa 5 NOO-a. Od toga tvornicki (Sie-
mens i Rasica) i uliéni (Grmos$¢ica, Jarun i Millerov brijeg) okupljaju 19 ¢la-
nova i 94 aktivista. U sije¢nju je otpremljeno 11 simpatizera u NOV, a u oZujku
daljnjih 12. Kotar je pomagao u sijeénju 20 obitelji boraca te im je isplatio u
ime pomo¢i 41 000 Kn i podijelio oko 80 kg brasna i 10 litara ulja a u ozujku
pomoé¢ je dobilo 15 obitelji u iznosu od 44500 Kn. U partizanske jedinice
poslano je 26 pari cipela, 15 kg sapuna, 1 050 komada metaka, 5 vre¢ica baruta,
20 kg saniteta i manja koli¢ina odjevnih predmeta. Osim toga, tokom oZujka
aktivisti ovih odbora uspjeli su prebaciti u NOV 50 sovjetskih zarobljenih voj-
nika.

Uz ovaj su kotar bili vezani i NOO-i osnovani na tadaSnjem Sirem podruéju
Zagreba. Prema elaboratu o razvoju NOO-a na podruéju Cernomerca i Kusto-
$ije postojali su i slijede¢i »Mjesni NOO-i«: Zavrsje, Kustosija I i II, Zapadna
Kustosija, Gornja Kustnsija, Graberje, Vrapc¢e I i II, Vrapce ispod crkve I i II,
Vrapée Bregi, Spansko, Bizek, Goljak, Boréec i Gornji Stenjevec. Isto tako

nosti da $tampaju materijal u vecoj tirazi. Tako je npr. u god. 1944. od sve centralne
stampe na oslobodenom teritoriju 50°% svih primjeraka dobivala Zagrebacka oblast,
od toga 15% grad Zagreb, $to je iznosilo sto i viSe primjeraka (isto, 48/502, 33/2202,
42-V1/3632).

35 Ops. o spomenutim listovima: isto, 45/386, 46/391, 448, 22/1080, 67/1283, 1290,
fond memoarske grade, 12/II1-22, 12/VI-50, izjave I. Greti¢ca i D. Cari¢a, kao i bez
signature izjave B. Tulkori¢a, E. Vi¢ica i Z. Kalodere; M. KonjhodZi¢, Mala
redakcija u Zagrebu, Zagreb u NOB-i, n. dj., 293—307.
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ovom su kotaru pripadali i uli¢ni NOO-i: Ljubljanska ulica (taj je NOO, me-
dutim, u oZujku pripao II-b kotaru), Zapadni kolodvor i NOO tzv. Sumska
jagoda, osnovan u tadaSnjoj bolnici na Sv. Duhu (danas bolnica dr J. KajfeSa)
koji je obuhvaéao i ulice Sv. Duha sa ograncima Cernomerca, Bijenika, Kunis-
éaka, Vrhovca i ostalih oko Pantov§éaka.3¢

II-a kotar (dio TreSnjevke) sastojao se u sijeénju 1944. od 11 NOO-a —
tvorni¢ki (Victoria, ZGT, CiZmek) i uliéni (Selska, Pongraéevo, Nehajska, Vu-
rovéica, Ilo¢ka, Cerni¢ka, DuZinska i Zadarska ulica) okupljali su 53 ¢lana
i 371 aktivista. Tokom veljaée doSlo je do hapSenja na tom podruéju, tako da
nemamo podataka o daljnjim organizacionim promjenama.

II-b kotar (dio TreSnjevke) nakon reorganizacije i predaje nekih NOO-a
drugim kotarevima (5 NOO-a) imao je u sijeénju ukupno 7 NOO-a, a u ozujku
taj se broj poveéao na 13, i to tvorni¢ki NOO-i (Sevéik, Hermann Pollack, Hardt-
muth, Oficirska zadruga, Vojna odjeca, Velepekarna i Samovozna bojna) i uli¢ni
(Ljubljanska, Klaiéeva, Meduliéeva, Zerjaviéeva i Dalmatinska) s 50 ¢lanova
i 251 aktivistom.

Oba su ova kotara tokom sijeénja mobilizirala u NOV 3 simpatizera i
isplatila pomo¢ obiteljima boraca u iznosu od 51 726 Kn. II-b kotar je u veljaci
poslao u NOV 9 osoba, a u ozujku daljnje 3, dok je partizanskim jedinicama
otpremio 1 poljsku bolnicu, 150 baterija, manju koli¢inu saniteta i neSto drugog
materijala. Ispla¢ena je pomo¢ 28 obitelji u iznosu od 147 900 Kn. Uz predsjed-
nika KNOO-a povezala se i jedna grupa od 20-tak simpatizera HSS-ovaca.

III-a i III-b kotar (podruéje centra grada) zajedno (u sijeénju) obuhva-
¢aju 24 NOO-a sa 84 ¢lana i 576 simpatizera. Svi ti NOO-i osnovani su u tvor-
nicama i poduzeé¢ima: Astri (2 NOO-a), Plinari (3 NOO-a), Vodovodu (4 NOO-a),
GEC-u (3 NOO-a), medu privatnim namjestenicima (2 NOO-a) i vatrogascima,
na Radiostanici (2 NOO-a), u poduzet¢ima: Bobek, Zajednici za koZu, Po§tan-
skoj Stedionici, Privilegiranoj i Hipotekarnoj banci, Uredu za porez i H. D.
Banci. U veljaci dolazi do novih hapSenja na tim kotarima, tako da je u oZujku
broj NOO-a pao na 19 s 24 ¢lana i 257 antifaSista.

Prema nepotpunim podacima oba su kotara u sije¢nju sakupila 251 720 Kn,
od Cega se za pomo¢ i nabavu sanitetskog materijala utroSilo 193 500 Kn, a u
oZzujku bilo je sakupljeno 290 375 Kn, od ¢ega se na ime pomoéi 55 obitelji
isplatio iznos od 102 700 kuna.

IV kotar (bolnice na Rebru, Zvijezdi i ostale klinike, kao i Sire podruéje
Medvescaka) u sijeénju je imao 8 NOO-a sa 152 antifaSista, da bi se u veljaci
taj broj povecao na 14, i to tvorniéki (Albreht, DRS, Singer i Iskra), zatim Higi-
jenski zavod i bolnica Rebro, trznica, Radiostanica, strukovni (mehaniéari i
tehniéari) i uliéni (b NOO-a koji su — pored ostalih — obuhvaéali brijace,
privatne namjesStenike, i sluzbenike aerodroma) sa 46 ¢lanova i 226 antifaSista.
U ozujku se broj NOO-a poveéao na 15 (novoosnovan NOO studentica), dok se
broj ¢lanova takoder povetao na 48 ali je istovremeno zbog hapSenja broj
antifasista spao na 219.

38 Arhiv Gradske konferencije SKH Zagreb (AGK), elaborat. Napominjemo da
smo u prilogu zadrzali tadasSnje nazive poduzeéa, ustanova i ulica.

208



O nekim pitanjima organizacije i djelovanja NOO-a i odbora JNOF-a...

Tokom sijeénja i veljate poslano je u NOV 5 simpatizera, a u partizanske
jedinice 350 kg saniteta i manja koli¢ina tehni¢kog pribora i ne$to odjevnih
predmeta. U oZujku je sakupljeno novéanih priloga u iznosu od 172 260 Kn, a
kao pomo¢ za 27 obitelji isplaceno je ukupno 158 720 Kuna.

V kotar (Maksimir) u sijeénju rukovodi radom sa 6 NOO-a, 24 ¢lana,
2 povjerenika i 153 antifasista, u oZujku broj NOO-a ostaje isti, ali se povectava
broj ¢lanova na 26, a smanjuje broj antifaSista na 138, da bi se u oZujku broj
NOO-a povetao na 8, od toga &etiri tvorni¢ka (Gorica, Sila, Elka i Uljara), tri
uli¢na i odbor na aerodromu s 34 ¢lana i 173 antifaSista. U spomenutom razdob-
lju — sijetanj-oZujak 1944 — taj je kotar mobilizirao za jedinice NOV 19
simpatizera, poslao na teren oko 50 kg saniteta, a sakupio tokom oZujka (za
prva dva mjeseca nemamo podataka) 125450 Kn, od Cega je na ime pomoci
isplaéeno 86 440 kuna. Osim toga, aktivisti su proveli i nekoliko sabotaZnih
akcija, medu ostalim, onesposobili su za let 2 aviona, a organizirali su i akeciju
u tvornici ulja za poboljSanje ekonomskog poloZaja radnika.

VI kotar (dio centra i Trnje) imao je u sije¢nju 4 NOO-a s 24 ¢lana i 75
antifaSista, u veljaci taj se broj pove¢ao na 8 NOO-a s 30 ¢lanova i 81 aktivis-
tom, a u oZujku broj NOO-a opada na 7, broj ¢lanova ostaje isti, a broj akti-
vista takoder je opao (58). Od toga su bila 2 uli¢na NOO-a, 1 strukovni (meha-
nicari), a ostali su tvorniéki (Klaonica, Konzum, Katran, Pilot i Tvornica pa-
pira), dok su u nekim poduzeéima tog kotara (npr. Rapidu, Shellu, Elektri i
Penkali) djelovali tzv. povjerenici sa zadatkom osnivanja NOO-a i u njima.
Za prva tri mjeseca god. 1944. u NOV poslano je 8 simpatizera, oko 20 kg sani-
teta, 4,5 kg papira i nesSto pisac¢eg pribora. Podaci o sakupljenim novéanim prilo-
zima nisu poznati. Ovaj je kotar, osim toga, organizirao i svoj otpremni odbor
i poseban kanal za mobilizaciju.%”

VII kotar (Zeljeznica) uspio je da se u ozujku poveca broj NOO-a na 6 (v
odnosu na period sijetanj-veljata kada je djelovao samo jedan odbor), a oni
su okupljali 25 ¢lanova i 86 aktivista. Sa¢uvani izvje$taji govore da je na tom
kotaru »rad veoma tezak radi jakog terora, Spijuna i stalnih hapSenja«.

VIII kotar bio je podijeljen u cilju uspje$nijeg rada na tri sektora: 1) javna
sluzba, 2) sanitet i socijalna sluzba te 3) slobodna zvanja s ukupno 17 NOO-a
i 49 aktivista.

Treba ista¢i i to da su NOO-i osim cnog §to je navedeno po kotarima saku-
pili znatne koli¢ine i drugog materijala koji su zatim — preko otpremnog od-
bora — poslali na teren. Tako je npr. u sije¢ju 1944. na Pokuplje poslano 12 kg
lijekova, 180 injekcija protiv pjegavog tifusa, 4 para cipela, 1 kg telefonskih
zica, 4 fotografska aparata, 63 komada filma, 500 araka fotopapira, 1 rola geo-
grafskih karata (sekcija), 40 kg tiskarskih boja, 125 kg cyklostilpapira i nesto
odjevnih predmeta, a na Kalnik pored 2 kg lijekova, 480 cigareta, 1 role geo-
grafskih karata (sekcija) i dosta odjevnih predmeta. U veljaéi i ozujku koli¢ina
poslanog materijala na Pokuplje i Kalnik bila je po prilici jednaka.3®

37 AGK, elaborat o historijskoj gradi VI kotara.
38 THRPH, KP-48/518, 67/1283, 1290, izvjeStaji MKZ za sijeCanj-oZujak 1944.
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III

Naprijed prikazana organizaciona struktura zagrebafkih NOO-a nije se
dugo odrzala i u svibnju god. 1944. ona se jo§ jedanput mijenja. Razlog nove
reorganizacije NOO-a ovog puta bila je organizacija AntifaSistickog fronta
Zena. Naime, radilo se o slijedeéem: na osnovu uputa CK KPJ od sijeénja te
godine »o Stetnosti centralizacije AFZ-a i potrebi prodiranja u redove jo$ ne-
obuhvacenih masa Zena«3® — dakle o novom nacéinu rada sa Zenama — u Za-
grebu se pogresno shvatilo uklapanje te samostalne antifaSisticke organizacije
NOP-a u NOO-e, tako da se, u razdoblju travanj-svibanj god. 1944, ukinulo
sve dotadasnje postojeée odbore AFZ-a u Zagrebu i obustavio svaki poseban
rad sa Yenama.t® Cijela je organizacija AFZ-a bila uklopljena u NOO-e, zbog
Gega su NOO-i morali svoju organizacionu strukturu prilagoditi novonastaloj
situaciji. Reorganizacija je provedena tako da su ¢élanice dotadasnjih kotarskih
odbora AFZ-a usle kao ¢lanice u KNOO-e, dok npr. u tvornicama ili ulicama gdje
su postojali i NOO-i i odbori AFZ-a oni su se spojili, pri éemu su NOO-i preuzeli
funkciju rukovodenja i bivdim odborima AFZ-a. Od ¢lanova KNOO-a i KO
AFZ-a osnovani su tzv. rajonski NOO-i koji su dalje rukovodili daljnjim radom
obiju organizacija, i to tako da je svaki rajon bio dalje razdijeljen na KNOO-e
(uli¢ne) i glavne NOO (tvorni¢ke ili namjeSteni¢ke). Svaki od ovih sastojao se
dalje od nekoliko NOO-a. Medutim, u tom su se razdoblju ipak ponegdje za-
drzali i KO AFZ-a (npr. III, VI rajon), ali su njima rukovodili rajonski odbori
NOO-a, jer se spomenuta reorganizacija nije mogla provesti u tako kratkom
vremenu. Ukupno, krajem svibnja god. 1944. djeluje u Zagrebu 5 rajonskih
odbora NOO-a, 10 KNOO-a (uli¢nih) i 23 glavna (tvornic¢ka).#

Bila je to posljednja reorganizacija NOO-a u Zagrebu jer oni pod tim
nazivom prestaju djelovati sredinom 1944. godine. Naime, ZAVNOH na svom
III zasjedanju (8—9. V 1944) postaje »najviSe zakonodavno i izvrSno tijelo
i najvi$i organ drZavne vlasti demokratske Hrvatske«, a NOO-i kao organi
ZAVNOH-a »samo prava narodna vlast«. Od tog vremena politicke funkecije
preuzima Narodnooslobodilatka fronta Hrvatske (NOF) ili kako je ¢esto nazi-
vaju i Jedinstvena narodnooslobodilatka fronta — JNOF. Da bi se objasnila
ta promjena, potrebno je maglasiti da su NOO-i na oslobodenom podruéju u
stvari vrili dvije funkcije: bili su politiéki organi kao dio NOF-a a istovremeno
i organi vlasti. U situaciji kada su se veé postavljali temelji novog drzavnog
aparata na sve veéem oslobodenom podruéju, bilo je nuZzno potrebno da se te
dvije funkcije u NOO-ima organizaciono razdvoje, i to tako da odbori nadalje
vrie samo funkciju vlasti, dok politicke funkcije preuzima NOF preko svojih

39 Zene Hrvatske u Narodnooslobodilackoj borbi, I, Zagreb 1955, 439 i d.

40 Pogetkom god. 1944. AFZ je u Zagrebu brojila pored ¢&lanica u Mjesnom od-
boru AFZ kao i u 6 kotarskih odbora ukupno 174 ¢lanice i 503 aktivistkinje obuhva-
¢éene u 45 odbora AFZ-a. U isto vrijeme partijska je organizacija brojila oko 100 ¢la-
nova u 20-tak c¢elija i aktiva.

4 THRPH, KP-67/1304. Valja wupozoriti na netoénu tvrdnju u n. radu
J. Barbariéa (127) prema kojoj je do te rekonstrukcije doSlo »radi efikasnijeg djelo-
vanja NOO«. Upravo to spajanje NOO-a i AFZ-a na odredeni je nadin usporilo Sire-
nje mreze NOO-a buduéi da se dosta vremena moralo utros§iti na organizaciono pre-
strukturiranje. Osim toga, ni Barbariéevi podaci o organizacionoj strukturi NOO-a
nisu toéni (na istom mj.).

210



O nekim pitanjima organizacije i djelovanja NOO-a i odbora JNOF-a...

novih organizacionih oblika, odbora NOF-e.*? Zbog toga su i NOO-i, koji su do
tog vremena djelovali u Zagrebu, morali izmijeniti svoj naziv — a oni ionako
nisu nikaeda bili organi vlasti, nego su od samog svog osnivanja bili politicka
organizacija kao dio NOP-a u gradu — pa su dalje kao takvi nastavili svojim
djelovanjem sve do kona¢nog oslobodenja Zagreba, no odsad pod nazivom
odbora JNOF-a.

Organizacionji razvoj odbora JNOF-a (1944—1945)

U Zagrcbu je do kolovoza 1944. bilo zavr$eno pretvaranje odnosno preime-
novanje NOO-a u odbore JNOF-a. Ta posljednja reorganizacija odvijala se u
izvanredno teSkim prilikama jer od travnja te godine partijsku i druge organi-
zacije NOP-a u gradu potresaju velika hapSenja i provale. Do hapSenja naj-
prije dolazi u velja¢i 1944. u omladinskoj organizaciji, a provala koja je uslije-
dila ne$to kasnije — u travnju — proSirila se i na najviSa mjesna omladinska
rukovodstva a i na partijsku organizaciju, pri ¢emu su bili uhapSeni ¢lanovi
MKZ. Zbog toga dolazi do osnivanja novih rukovodstava u partijskoj organi-
zaciji.®® Slijedeteg mjeseca — u svibnju — zapolinje velika provala medu pri-
padnicima NOP-a u redovima neprijateljske vojske u kojoj je tada bilo uhap-
Seno 54 oficira i vojnika.#* Krajem istog mjeseca zapoéinju nova hapSenja u
partijskoj organizaciji. Tada su bili uhapSeni i gotovo svi ¢lanovi novog sastava
MKZ (od travnja) kao i mnogi ¢lanovi pojedinih RK-a. Svega par dana kasnije,
poc¢etkom lipnja, ustaska je policija iznenada provalila u stan gdje se odrzavao
sastanak ¢lanova MNOO-a koji su tom prilikom svi bili uhapSeni, a provala
koja je uslijedila proSirila se zatim i na gotovo sve ¢lanove KNOO-a. Prema
satuvanim dokumentima nismo mogli to¢no utvrditi kako je doSlo do tih pro-
vala, niti kako su se one Sirile. Prema nekim indicijama, odnosno na osnovu
nekih sa¢uvanih obavjeStenja dobivenih od uhap$enih sa policije, moZe se pret-
postaviti da je ustaSka policija donekle bila upoznata s organizacionim stanjem
partijske organizacije i mreZze NOO-a na pojedinim gradskim podruéjima, §to
je, dakako, obilno koristila prilikom sasluSavanja pojedinih uhapSenih aktivi-

42 Konferencija Narodnooslobodilacke fronte odrZzana je 18. V 1944. (Topusko)
i njoj su prisustvovali predstavnici raznih politiékih stranaka, grupa i antifaSisti¢kih
organizacija, tj. KPH, HSS, Srba okupljenih u Srpskom Kklubu (svi Srbi — vijeénici
ZAVNOH-a bez obzira na politicku pripadnost), AFZ, USAOH, kao i niz javnih
radnika — vanpartijaca kao V. Nazor, A. Augustinci¢, S. Rittig i dr.

43 N. Lengel-Krizman, Revolucionarni omladinski pokret u Zagrebu u toku rata,
Zagreb u NOB-i, n. dj., 160—161.

44 Njima se sudilo pred domobranskim Ratnim vojnim sudom Zapovjednistva
grada Zagreba u vremenu od 5. VII do 5. VIII 1944. Tada je bilo osudeno: 14 oficira
na smrt, 4 na dozZivotnu robiju, 14 na kaznu teske tamnice u trajanju od 10—20 godi-
na, dok je 15 osudeno na manje vremenske kazne, a samo 4 su bila oslobodena. Ta je
presuda izazvala veliko ogorfenje i proteste javnosti. Raznim intervencijama poku-
Sala se posti¢i obnova procesa i pomilovanje osudenih na smrt, do kojeg, medutim,
nije doslo (G. M asucci, Misija u Hrvatskoj, Madrid 1967, 132—141). Napominjemo
da su trojica optuZenih uspjela pobjeci, tako da je u stvari bila osudena samo 51 oso-
ba (Prijepis osude pod red. br. 1957/1944. u AGK, odnosno mikrofilm u posjedu
autora).
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sta.#® Policiji je uspjelo da u kratkom vremenu od svega dva mjeseca — lipanj-
-srpanj 1944 — uhapsi 53 osobe, uglavnom ¢lanove rukovodstva i pojedinih
odbora, tako da u tom vremenu u stvari u Zagrebu nije postojalo ni jedno viSe
rukovodstvo u punom sastavu. Pritom treba ista¢i da je Povjerenstvo CK
KPH za sjev. Hrvatsku na prve vijesti o hapSenjima odmah dostavilo svom
instruktoru u gradu direktivu prema kojoj »se treba drzati slijedeteg kursa:
svakog onog kojemu sa bilo koje strane prijeti opasnost hapSenja odmah Saljite
van, jer se nama ne isplati izgubiti ni jednog ¢ovjeka za rad za ono kratko vrije-
me koje jo§ predstoji do oslobodenja Zagreba«.*6 Zbog toga svi ¢lanovi RK-a, ¢la-
novi KP pojedinih odbora, a i mnogi simpatizeri koji su uspjeli izbje¢i hap-
Senju, odmah napustaju grad i odlaze na oslobodeni teritorij.

Preostali ¢lanovi NOO-a medusobno se povezuju, obnavljaju cijelu organi-
zaciju u pojedinim kotarevima, tj. na odredenim gradskim podruéjima, a isto-
vremeno rade na pretvaranju NOO-a u odbore JNOF-a. Pritom je organiza-
ciona struktura ostala gotovo neizmijenjena. Cjelokupnim radom rukovodio je
Mjesni odbor JNOF-a povezan s kotarskim, a ovi opet s niZim odborima na
svom podruc¢ju. Prema izvjeStaju od 5. rujna 1944. u Zagrebu je djelovalo pored
Mjesnog odbora, 25 kotarskih i 117 nizih odbora JNOF-a sa 497 ¢lanova i 2.307
aktivista. Medutim, ti podaci ne pokazuju, ipak, stvarno stanje jer nedostaju
podaci za pedruéje I, IV i V rajona koji su u proslim provalama najviSe stra-
dali pa se nisu mogli u tako kratkom vremenu obnoviti.4?

Od rujna 1944. posebna se paZnja posveéuje upravo organizaciji JNOF-a.
Politicka rukovodstva s terena Salju u Zagreb mnoge upute i obja$njavaju
glavni zadatak NOP-a koji se sastoji u »stvaranju jedne Siroke mreZe odbora
JNOF-a preko kojih éemo mo¢i da obuhvatimo u stvari ¢itav grad«. Tako je
Oblasni odbor JNOF-a za Zagrebacku oblast svega par dana nakon svog osni-
vanja*® poslao u Zagreb opSirne upute o radu i najvaznijim zadacima te orga-
nizacije. One su sadrzane u direktivnom pismu upuéenom »Mjesnom komitetu
i svim rajonskim komitetima u Zagrebu« od 14. rujna* odnosno »Odborima
Narodnooslobodila¢ke fronte grada Zagreba« od 15. rujna 1944.3° s tim da ih
prorade svi RK-a i svi kotarski odbori JNOF-a, a od niZih odbora JNOF-a
»samo oni, gdje smo sigurni da to neée doé¢i u ruke policiji«.5! Prema tim upu-
tama odbori JNOF-a morali su se osnivati u svim poduzeéima, ustanovama,
radionicama, bolnicama, $kolama, ulicama, jednom rije¢ju svuda. Ti su odbori
trebali oko sebe okupljati na vrlo elasti¢an naéin sve pristaSe NOP-a na jednom
mjestu, a svi zajedno c¢e raditi prema direktivi visih rukovodstava. Osim
toga, bilo je predvideno da se uz Mjesni odbor osnuje i tzv. plenum Mjesnog
odbora JNOF-a Zagreba koji bi se sastojao od 40—100 ljudi. U plenum bi usli
pored ¢lanova Mjesnog odbora JNOF-a, ¢lanova MKZ i sekretara RK-a, jo§

4 JHRPH, KP-50/799, 36/2378, 67/1302, 50/812, 819, 37/2447; AGK, 08-110-B-3,
08-002-NOB-193-1944-16, 17a, 18b, 24, kao i usmeno saopéenje (uz predoenje satu-
vanih dokumenata) BoZene Darovi¢-GadzZo autoru 17. V 1967.

4 JHRPH, KP-68/1410.

47 Isto, 67/1375.

48 QOblasni odbor JNOF-a za Zagrebacku oblast osnovan je 8. IX 1944 (J. Bar-
bari¢, n. rad, 130, bilj. 61).

4% THRPH, KP-66/1379.

50 Isto, 52/1128.

51 Isto, 68/1384.
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1 oni ¢lanovi RK-a koji su zaduZeni da odrZavaju veze s kotarskim odborima
JNOF-a, zatim instruktori Povjerenstva u gradu, predstavnici svih kotarskih
odbora JNOF-a kao i predstavnici najvaZnijih privrednih poduzeca. Pored ovih,
u plenum su trebali uéi i istaknuti javni i kulturni radnici, osobito iz VIII
kotara.’? Izbor predsjednika, jednog ili dvaju potpredsjednika, tajnika i blagaj-
nika (tzv. izvréni odbor plenuma) bio je prepusten zagrebackoj partijskoj orga-
nizaciji. Predvidalo se da bi predsjednik napustio grad i s oslobodenog podruéja
slao u Zagreb proglase, letke i direktive plenuma.

Medutim, do osnivanja plenuma nije do$lo. Saduvani dokumenti govore
o akcijama $to su poduzimane u tom pravcu, tako da je bio ve¢ pripremljen
popis osoba koje bi doSle u obzir za plenum. Zbog novih hapSenja (u studenom
1944) taj se popis prema direktivi Povjerenstva morao unistiti.?® Bilo je to tim
potrebnije Sto je predsjedni$tvo ustaske vlade upozoravalo sredinom rujna
1944. da je i dalje na snazi »Zakonska odredba o suzbijanju nasilnih kaZnjivih
¢ina proti drzavi« od 20. VII 1942, prema kojoj za one koji pridu NOVJ, poslje-
dice snose ¢lanovi njihovih obitelji koje ¢ée vlasti slati u logore.®* Tako bi
u slucaju da je popis pao policiji u ruke, stradali ne samo oni koji su se na
njemu nalazili nego i obitelji onih koji su na prve znakove opasnosti uspjeli
pobjeéi iz grada. A kao $to smo spomenuli, broj osoba za plenum iznosio je
nekoliko desetaka.

Buduéi da ne posjedujemo cjelovite izvjeStaje o organizacionom stanju
JNOF-a u Zagrebu (kao i drugih organizacija NOP-a) za razdoblje pred kraj
1944. i poéetkom 1945, nije nam moguée iznijeti promjene nastale na tom
sektoru. Prema nekim dokumentima ¢€ini se da krajem 1944. u gradu djeluje
oko 600 odbora JNOF-a,%5 dok broj odbora prvih mjeseci 1945. nije moguée ni
priblizno odrediti. Sa¢uvani fragmentarni podaci govore o broju tih odbora
samo za pojedine rajone, a i oni nisu potpuni. Pritom treba reé¢i da upravo u
vrijeme kada se fronta sve viSe priblizava Zagrebu dolazi u njemu do masovne
fluktuacije izmedu organizacija NOP-a u gradu i jedinica NOV-e u njegovoj
okolici. Neprekidno su nove grupe simpatizera odlazile iz Zagreba, a istovre-
meno s terena ulazili u grad mnogi partijski radnici da bi pomogli mjesnoj
organizaciji u pripremama za kona¢no oslobodenje. Pored njih, u grad ulaze
i diverzantske grupe partizanskih odreda iz zagrebacke okolice koje vrSe u
gradu akcije i diverzije a zatim se ponovno vraéaju na teren. U to vrijeme
Zagreb se pretvara u veliki punkt za povlaéenje njemackih i kvislin§kih vojnih
jedinica koje su pokazivale izrazite znakove rasula.’® U takvoj situaciji nije se
viSe moglo organizirano povezivati stanovniStvo u évrste organizacione struk-
ture NOP-a, nego se sav rad sveo na pripremanje »za borbu iznutra«, tj. za
pomaganje onim partizanskim jedinicama koje su nastupale prema Zagrebu.

Socijalni sastav ¢lanova, aktivista i simpatizera koji su radili u NOO-ima
i odborima JNOF-a nije teSko utvrditi s obzirom na razgranatost i mreZu
odbora osnovanih u privrednim poduze¢ima, ustanovama, bolnicama, kulturnim

52 Isto, 68/1348. Usp. bilj. 26.

58 Isto, 68/1408, 1410.

4 F, Jeli¢-Buti¢, Zagreb i ustaSka »Nezavisna drzava Hrvatska«, Zagreb
u NOB-i, n. dj., 221.

55 JHRPH, KP-41/2797.

5 F. Jelié-Buti¢, n. rad., 221—222.
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institucijama i ulicama. U njima su bile zastupljene sve kategorije: radnici,
sluzbenici, intelektualci svih struka, domacice, obrtnici, uéenici i studenti. Ta-
kav je socijalni sastav postignut nakon otklanjanja sektaskog stava Sto se po-
javio npr. kod nekih ¢lanova NOO-a prvih mjeseci 1943. koji su smatrali da u
odbore treba da udu prvenstveno radnici jer NOO-i treba da imaju »proleterski
sastav«. Takav stav i nepravilnosti koje su iz njega proizlazile ubrzo su se
izmijenili te u NOO-e, a kasnije i u ocdbore JNOF-a, ulaze svi koji pokazuju
spremnost da se uklju¢e u NOP, bez obzira na politi¢ku ili nacionalnu pripad-
nost i socijalno porijeklo. Zato u tim organizacijama nailazimo na ljude svih
zanimanja, a njihovo obuhvacanje i ukljuéivanje u te masovne politicke orga-
nizacije predstavlja jedan od najznacajnijih uspjeha koje su one tokom svog
djelovanja postigle u Zagrebu.

Djelatnost NOO-a i odbora JNOF-a

Zadaci koje su NOO-i izvrSavali za vrijeme dok su pod tim nazivom dje-
lovali u Zagrebu — tj. od sredine 1942. do sredine 1944 — bili su raznovrsni.
Kao politicka organizacija oni su popularizirali oslobodila¢ku borbu naroda
Jugoslavije, tumacili i objasnjavali ciljeve NOB-e, isticali potrebu povezivanja
svih progresivnih snaga u cilju zajedni¢ke borbe protiv fasizma i nacionalsoci-
jalizma, ukazivali na Stetnu politiku vodstva HSS-a i onih pristasa HSS-a koji
su suradivali ili se povezivali u politi¢kim akcijama s ustaSkom vlasti. Dalje,
obavjestavali su o svim najvaznijim politi¢kim i vojnim dogadajima u zemlji i
svijetu, i narocito, propagirali federativni sustav donijet na zasjedanjima naj-
visih politickih tijela u zemlji: AVNOJ-a i ZAVNOH-a. To se obavje§tavanje
vr§ilo putem tzv. kué¢nih konferencija koje su se pokazale kao veoma uspjeSan
oblik okupljanja simpatizera. Svaki ¢lan ili aktivist NOO-a imao je zadatak
da obavijesti »barem polovicu« svojih prijatelja, znanaca ili rodaka o svim
vaznijim politiékim zbivanjima. Te »konferencije«x — kako i sdm naziv govori
— odrzavale su se najve¢im dijelom u privatnim stanovima, ali one, iako
unaprijed dogovorene, nisu imale obiljezje »sluzbenih« sastanaka, nego su bile
tako organizirane da su izgledale kao slu¢ajni posjet grupe znanaca kod mekog
od poznanika. Mjese¢no se u gradu odrzavalo u organizaciji NOO-a oko ¢etrde-
setak takvih sastanaka kojima je prisustvovalo nekoliko stotina osoba.’?

Osim toga, NOO-i su — kao partijska i ostale organizacije NOP-a od ljeta
1943, kada zapocinje tzv. partizanska blokada Zagreba, morali djelovati na
politi¢ko raspolozenje stanovniStva objasnjavajuéi uzroke i posljedice blokade,
koja, dakako, nije bila uperena protiv njih. S tim u vezi morali su voditi borbu
i s ustaSkom propagandom koja je isticala na prvom mjestu vrlo teSke pre-
hrambene prilike u gradu kao posljedicu partizanske blokade optuzujué¢i NOB
kao isklju¢ivog krivca za takvo stanje. Medutim, nestaSica osnovnih ZiveZnih
namirnica i poskupljenje Zivotnih troS§kova nisu dosli kao rezultat blokade, nego
je opskrba grada potpuno skrahirala iz drugih razloga: ne$to zbog slanja ras-
poloZivih rezervi u Njemacku, a u daleko vec¢oj mjeri zbog otpora seljaka da
svoje viskove prodaju po propisanoj (dakle minimalnoj) cijeni, jer su i oni

%7 JHRPH, KP-48/518, 67/1390.
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izgubili svako povjerenje u kunu kao platezno sredstvo,’® buduéi da ionako
za nju nisu mogli kupiti industrijske proizvode kojih u Zagrebu nije viSe bilo.
Svakako da su u najteZem poloZaju bili radni¢ki slojevi kod kojih su se nadnice
tokom godina minimalno poveéavale jer je Ured za cijene NDH zabranio svako
vete povetanje plaéa,”® a cijene ZivezZnih namirnica i ostalih stvari potrebnih
za normalan Zivot dizale su se do fantasti¢nih iznosa.5®

Osim tih politi¢kih zadataka NOO-i su nastojali da preko svojih ¢lanova
provedu i niz prakti¢énih akecija. Npr.: da organiziraju sabotaZe u privrednim
poduze¢ima, najéeSte kvarenjem strojeva; da povedu borbu protiv krade u
vlastitu korist; da organiziraju dijeljenje partijske Stampe i drugog ilegalnog
Stampanog materijala, prvenstveno listova koji su izlazili u Zagrebu kao »gla-
sila. MNOO-a«. Bilo je to tim potrebnije §to su u gradu svakodnevne teme
razgovora bile moguénost skorog poraza Njemacke i ustaSke drzave. Istina,
ustaska je vlast izgubila svaki politi¢ki utjecaj iako se ona i dalje trudila da
sebe prikaZe jednakom onoj iz prve ratne godine. U tu je svrhu razvila naroéitu
propagandnu aktivnost. Tako je npr. nakon donoSenja Zakonske odredbe »o
obustavi kaznenog progona protiv odmetnika i vojnih bjegunaca koji se samo-
voljno vraéaju«®! dnevna Stampa donosila gotovo svakodnevno podatke o ubi-
jenim, zarobljenim ili uhvaéenim partizanima. Da bi to potkrijepila dokazima,
vodene su po gradu grupice ljudi koje su prikazivali kao zarobljene ili predane
partizane, a stvarno se radilo o uhvaéenim vojnim bjeguncima. Pored toga, us-
ta8ka je Stampa donosila i opSirne prikaze ,,0dbjeglih” partizana u kojima su se
iznosile izmiS$ljene i potpuno iskrivljene slike o NOV-i.

NOO-i su od svog osnivanja kao jedan od zadataka imali sakupljanie
novéanih priloga i drugog materijala kao i njegovu otpremu na teren za potrebe
partizanskih jedinica ili drugih pozadinskih organa. Na tim zadacima oni su
postigli izvanredne uspjehe. Tako je npr. u vremenu od sijeénja god. 1943. do

58 Kuni kao novéanoj jedinici u tzv. NDH vrijednost je god. 1941. iznosila
17,921 miligrama zlata. Vrijednost kune, medutim, opadala je velikom brzinom S§to je
vidljivo i po koli¢ini papirnog novca u opticaju. Tako je krajem 1941. bilo ukupno
u opticaju 8 milijardi i 352 milijuna kuna; sredinom 1942. ta se koli¢ina povecala na
14 milijardi; sredinom slijede¢e godine na 23 milijarde, a krajem 1943. ve¢ na 40
milijardi. Godinu dana kasnije — 1944 — koli¢ina novca u opticaju iznosi skoro 100
milijardi kuna. Naravno da je ovakvo obilje novca dovelo do inflacije katastrofalnih
razmjera.

5 J. Barbari¢, n. rad., 119. Pla¢e radnika kretale su se od 18—38 kuna na sat,
a ¢inovni¢ka je placa iznosila oko 10000 kn mjesetno s dodatkom od 300—600 kn
svakog mijeseca, dok su radnici povremeno dobivali na ime pomoc¢i oko 2000 kn
(IHRPH, KP-73/1914). Tek pocetkom 1945. dolazi do povecanja radni¢kih nadnica,
tako da su strucni radnici imali na sat 90—160 kuna, polustru¢ni 81—132, nekvalifici-
rani 72—108 i malodobni (do 18 godina starosti) 60—87 kuna. (Isto, fond NDH, Kut.
136).

80 Odnos vrijednosti dinara u god. 1940. i kune u god. 1944. iznosio je pribliZzno
1:1 000, jer su se otprilike tako i kretale cijene na tzv. crnoj burzi na kojoj je bilo i
jedino moguce nabavljati osnovne ZiveZne namirnice, budué¢i da su maksimirani dnev-
ni obroci stanovnistva bili svedeni na minimum. Za ilustraciju navodimo samo neke
podatke cijena u relaciji dinar-kuna. Tako je npr. god. 1940. 1 kg brasna stajao 2—2,50
Din, a 1944. 3000 Kn, 1kg Setera 13Din. odnosno 15000 Kn, 11 mlijeka 1,50 Din.
odnosno 1200Kn, 1kg maslaca 15 Din.. odnosno 15000 Kn, drva za ogrjev 30—380
Din ili 25000 Kn, musko odijelo 300—1 000 Din., odnosno 400 000 kuna i vise. Prema
tome, cijene pojedinim proizvodima porasle su za 200—300%, a kod nekih i viSe.

81 Nova Hrvatska, 28. I 1944.
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lipnja god. 1944. preko NOO-a bila sakupljena svota od 12 361 350 kuna, Sto
je ¢inilo 62,5% od ukupnih nové&anih priloga sakupljenih u tom vremenu.%? Ta
su sredstva troSena za pomo¢ obiteljima partizana, ilegalcima, kao i onim ¢la-
novima i aktivistima koji nisu mogli svojim redovnim mjese¢nim prihodima
izdrzavati sebe i obitelj. Treba naglasiti i to da su se znatna sredstva trosila
i za kupovanje onog materijala koji nisu mogli nabaviti ili dobiti od simpati-
zera besplatno, a za koji su stigle narudzbe s terena gdje je bio vrlo potreban
(osobito sanitetski).

Osim toga u razdoblju od listopada 1943. do lipnja 1944. preko NOO-a
prodano je i obveznica zajma narodnog oslobodenja za 11951000 Kn.$® U
Zagreb su prve obveznice zajma u iznosu od 12 600 000 Kn stigle 5. listopada
1943. i poéetkom studenog pocele su se naplacivati i dijeliti. Od novca sakup-
ljenog za zajam u pravilu ni§ta se nije troSilo na lokalne potrebe nego se sav
iznos slao ZAVNOH-u, osim u slu¢ajevima kada se za potrebe na terenu, a u
dogovoru i s odobrenjem ZAVNOH-a, odredeni iznos tro$io za kupovanje raznog
materijala.

Koli¢ina sakupljene hrane, lijekova i ostalog sanitetskog materijala, tehni-
¢kog pribora, odjete i obuée u istom razdoblju iznosila je nekoliko tisuéa kilo-
grama. Sav taj materijal otpreman je iz Zagreba preko nekoliko kanala u Zum-
berak, Moslavinu ili Kordun (osim posiljaka za logore), a daljnji put tog mate-
rijala ovisio je naravno o potrebama na terenu. Za ilustraciju neka posluze
slijede¢i primjeri: tokom oZujka—svibnja 1943. poslano je u logore 3 336 kg
hrane, nekoliko stotina omota lijekova, ¢aja, kave i odjevnih predmeta, a na
teren 95 000 aa papira, 15 kutija matrica, pedesetak odjevnih predmeta i raznog
sjemenja; u lipnju iste godine poslano je u logore hrane u vrijednosti od 136 775
Kn, a na teren 350 kg sanitetskog i tehni¢kog materijala, 3 sanduka radiosta-
nice, 65,6 kg Stamparskih slova i boja, 25 000 listova papira, 1 §tamparski stroj
za umnozavanje, 15 kg kirurs§kih instrumenata itd.; u srpnju se koli¢ina posla-
nog materijala povecava: 950 kg sanitetskog i raznog tehnitkog materijala,
odjevnih predmeta, poljoprivrednih alatki (npr. 269 kosa), 36 paketa saniteta,
1 garnitura kirur§kih instrumenata i dr.; tokom kolovoza samo u jednom pravcu
poslano je 9 sanduka saniteta, dok za znatne koli¢ine ostalog materijala u tom
mjesecu nema to¢nih podataka; u rujnu se Salje nova koli¢ina od 300 kg
saniteta i desetak kilograma slova i boja za $tampanje te drugih stvari: u listo-

' e *

62 Ukupno je u tom vremenu u Zagrebu bila sakupljena svota od 19 755217 Kn.
Od toga na ime partijske Clanarine i partijskih priloga 2779350 Kn tj. 14,06%,
AFZ-a 1306014 Kn tj. 6,61% a ostalo 3 308 503 Kn odnosno 16,74%. Specifikacija pri-
mitaka i izdataka: IHRPH, KP-30/1911, 46/421, 448, 48/499, 518, 66/1222, 1234-a, 1237-a,
67/1283, 1290, 1304. Napominjemo da podatak koji iznosi J. Barbari¢ u cit. radu (123),
prema kojem se u travnju, lipnju, kolovozu, rujnu i prosincu 1943. i u razdoblju
sijeéanj-oZujak 1944. sakupila preko NOO-a svota od 3 282 811 Kn, nije todan. U tom
se razdoblju, naime, prema izvjeStajima i korekcijama obratuna sakupilo 6 973 240
kuna.

8 JHRPH, KP-31/2702, 48/518, 67/1283, 1290, 1321, 1324, 1326. Zajam narodnog
oslobodenja raspisao je ZAVNOH 15. VII 1943. na temelju uredbe AVNOJ-a od 15.
I 1943. u visini od 150 milijuna kuna-dinara na rok od 10 godina i uz kamate od 3%o.
Cilj tog zajma bila je pomo¢ vojsci i selima uniStenim za vrijeme rata. U ekonom-
skom pogledu zajam je jatao oslobodeni teritorij time $to je omoguéio poveéanu raz-
mjenu dok je politi¢ki povezivao stanovni$tvo Hrvatske na $Sirokoj platformi NOB-e.

216



O nekim pitanjima organizacije i djelovanja NOO-a i odbora JNOF-a...

padu koli¢ina saniteta iznosi 600 kg, a tzv. cyklostilpapira 300 kg Sto se sve
zajedno s veéom koli¢inom odjevnih predmeta $alje na teren, itd.®

U radu NOO-a najvece se poteSkoce nisu javljale pri sakupljanju, odnosno
nabavljanju materijala nego u pronalaZenju i osiguravanju skladiSta u kojima
se taj materijal spremao, naroéito kada se zbog nemoguénosti brze otpreme
morao ¢uvati dulje vrijeme. Znalo se dogadati da je sakupljeni materijal leZao
i viSe od mjesec dana uskladi$ten u Zagrebu uz neprekidnu opasnost da ga
neprijatelj otkrije i da tako bude nepovratno izgubljen, a da ga nije bilo moguce
otpremiti.®® Skladi§ta su bila organizirana na razne nacine. NajceS¢e je svaki
kotar imao svoje »centralno« skladiste, a i pojedini NOO-i organizirali su tako-
der svoja skladiSta koja su se nalazila na jednom mjestu samo krace vrijeme
da bi se sprije¢ilo njihovo otkrivanje.6¢

Otprema tog materijala vrsila se putem posebnih tzv. kanala osnovanih veé
u drugoj polovici 1942. neovisno od putova i veza drugih antifaSistickih organi-
zacija u Zagrebu za otpremu ljudi i materijala. Njima je otprema funkcionirala
sve do kraja rata, bez obzira §to su NOO-i pod tim nazivom prestali djelovati
sredinom 1944. godine.

Sto se tite mobilizacije, NOO-i su postigli znatne uspjehe iako izvjeStaji
o radu NOO-a i ostali dokumenti iz tog razdoblja koji govore o broju osoba
upucenih u NOB-u, nisu dovoljno precizni. Naime, u njima se nalaze podaci
samo o onim pojedincima koji su napustili Zagreb i otiSli u unaprijed odredene
partizanske jedinice s karakteristikama pojedinih NOO-a i zbog toga ne daju
ni pribliznu sliku o ukupnom broju dobrovoljaca koji su preko raznih veza —
privatnih ili preko partijske ili drugih masovnih organizacija — otisli iz grada,
a svojim su radom bili vezani uz NOO-e. Ukupno je tokom god. 1943. (izuzi-
majuéi mjesece sijefanj, listopad i studeni za koje nemamo podataka) bila
mobilizirana preko NOO-a 731 osoba, a u prvih pet mjeseci 1944. 246 daljnjih
simpatizera.s?

Za razliku od NOO-a, odbori JNOF-a imali su specifi¢ne zadatke s obzirom
da su nastali i djelovali u vrijeme kada su se dogadaji razvijali velikom brzi-
nom i kada je konaéno oslobodenje bilo pitanje dana. Vojna i politiéka ruko-
vodstva NOB-e zato posebnu paznju posvetuju upravo Zagrebu. Partijska i
druge organizacije NOP-a u gradu morale su se — na osnovu toénih uputa
i direktiva — pripremiti »za odluénu bitku i preuzimanje vlasti«. Zadaci koji
su iz toga slijedili mogli bi se uglavnom saZeti u ove najosnovnije: provesti

64 Specifikaciju poslanog materijala iz Zagreba u razdoblju sijec¢anj-listopad 1943.
preko NOO-a v. Isto, 22/1030, 27/1696, 30/1911, 36/2377, 45/354, 379, 46/421, 448, 48/499,
518, 50/814, 51/951, 66/1222, 1228, 1241, 67/1283, 1290, 1304. Koli¢inu poslanog materijala
za prve mjesece god. 1944. v. str..... teksta.

6 Tako je npr. u sijeénju 1943. bila uhapSena ¢lanica MNOO-a kod koje je pri-
likom haps$Senja bio pronaden spisak stanova i skladiSta u kojima se nalazila veca
koli¢ina uskladiStenog materijala koji je ¢ekao na otpremu. Kako je policija odmah
reagirala, nije bilo vremena da se taj nasu$no potreban materijal prenese na drugo
mjesto i on je bio izgubljen.

% O uskladi$tenom materijalu pojedinih NOO-a — koli¢ini, skladiStima i speci-
fikaciji — ops.: IHRPH, KP-66/1241, 1245, 1246, 1247, 1255, 1259-a, 1259-b, 1259-v.

%7 Podaci o broju mobiliziranih, njihovom socijalnom porijeklu i pravcima kojim
su otisli iz Zagreba v.: Isto, 21/988, 22/1030, 45/379, 46/421, 443, 48/499, 518, 66/1222,
1228, 67/1283, 1290, 1304. Vise objasnjenja o nepotpunosti tih izvjestaja v. N. Lengel-
-Krizman, Prilog proucavanju, n. rad. 65, bilj. 33.
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najpotpuniju mobilizaciju, sprijediti uni$tenje najvaZnijih privrednih i drugih
objekata u gradu prilikom neprijateljskog povlacenja, organizirati sakupljanje
podataka o broju neprijateljskih vojnika i njihovu naoruzanju i sli¢no.

U radu na mobilizaciji aktivisti JNOF-a u punoj su mjeri koristili Titov
poziv za amnestiju kojim se garantirala osobna sigurnost svim pripadnicima
neprijateljske vojske koji do 15. rujna 1944. napuste svoje jedinice i prikljuce
se NOV-i.%8 Taj je poziv nai$ao na veliki odaziv pa su tako i iz Zagreba mnogi
pojedinei, grupe i cijele domobranske jedinice raznih rodova vojske organizi-
rano odlazile iz grada i pridruZile se na terenu jedinicama NOV-e. Osim toga,
¢lanovi JNOF-a razvili su veliku agitaciju medu zagreba¢kim stanovniStvom
objasnjavajuéi ciljeve i zadaée JNOF-a koje su sadrzane u odlukama II zasje-
danja AVNOJ-a i III zasjedanja ZAVNOH-a i programa koji je bio sadrzan
u tim odlukama. Taj je program — kako su oni s pravom isticali — takav da
ga moze prihvatiti svaki poSten ¢ovjek bez obzira na nacionalnu, vjersku i poli-
tiéku pripadnost i bez obzira na socijalni polozaj.®® Rezultat takvog rada ubrzo
se pokazao jer se broj pristiglih Zagrepcana na teren prakti¢no poveéavao iz
dana u dan. Time su bili u znatnoj mjeri osuje¢eni planovi neprijatelja prema
kojima je prilikom povladenja trebalo mobilizirati niz ljudi koji su do tog
vremena radili u pojedinim drzavnim ustanovama. Naravno, ustaska je vlast
odmah reagirala i pokuSala sprijefiti taj masovni odlazak u partizanske jedi-
nice. U posebnoj obavijesti od 16. rujna 1944. predsjedni§tvo vlade tzv. NDH
isti¢e »da su drzavne vlasti ustanovile da se Sire viesti, da komunisti¢ko vod-
stvo partizana pozivlje ljude, da pobjegnu u Sume. Iako taj poziv ne moZe
nai¢i na odziv ni kod jednog sviesnog Hrvata, a jo§ manje kod vojnika, upozo-
rava se ovim putem na zakonsku odredbu o ’suzbijanju nasilnih i kaZnjivih ¢ina’
od 2. VII 1942 ...7° koja do sada nije bila primjenjivana ... ali da ¢e se ona pri-
mjenjivati i protiv svih onih, koji bi se odazvali pozivima odmetnika.«’* S
istom svrhom donijeta je i zakonska odredba o »obéoj narodnoj obrani« kojom
se »ustanovljuje ob¢a narodna mobilizacija, koja je nezavisna od obcée vojne
duznosti, radne obaveze i inih podavanja u svrhu provedbe osobitih posebnih
zadataka«.”? Njom su bili obuhvaéeni svi muSkarci od 16 do 65 godina starosti
i Zene od 17 do 55 godina. Pored tih odredaba ustaSe su proveli i jaku kontrolu
na prilazima gradu i selima uz Savu i osobito u prigradskim naseljima s ciljem
stvaranja obruca oko grada i »zatvaranja« svih prolaza i putova koji vode u
Zagreb i istovremeno izvrS§ili masovne odmazde vjeSanjem talaca iz zagrebackih
zatvora. Medu njima najvec¢i dio bili su uhapSeni ¢lanovi mjesnih rukovodstava
koji su stradali u velikim provalama u ljetu 1944. godine.”® Medutim, sva ta
ustaska nastojanja i teror nisu, dakako, postigla svoj cilj. Dobrim su dijelom
postigla upravo suprotan uéinak jer je sve viSe ljudi napustalo svoje domove
i s cijelim obiteljima odlazilo u susret nastupaju¢im jedinicama NOV-e.

88 Tekst amnestije — medu ostalim — objavljen u: Vijestima JNOF-a Zagre-
badke oblasti, 2. IX 1944.

6 THRPH, 52/1128. Okruznica odborima JNOF-a grada Zagreba od 15. IX 1944.

7 Usp. bilj. 54.

1 Hrvatski narod, 16. IX 1944.

72 Hrvatski narod, 16. XI 1944.

73 Tako je npr. u razdoblju od listopada 1944. do veljace 1945. — prema obavije«
stilma iz ustaSke Stampe — u Zagrebu i njegovoj okolici za odmazdu bio objeSen 331
talac.
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Organizacija JNOF-a izvrsila je jo§ jedan krupan i sloZen zadatak. Njeni
aktivisti poduzimali su sve moguée mjere kako bi olak$ali oslobodenje grada
uz S5to manje gubitke u ljudstvu i sprijeéili razaranje. Iako je vlada tzv. NDH
jos krajem listopada god. 1944. odluéila da Zagreb ne ¢e braniti,” a pocetkom
slijedete godine i njemacka je komanda odluéila takoder predati Zagreb bez
borbe, da bi izbjegla opkoljavanje svojih trupa, to su i Vrhovni Stab i Glavni
Stab Hrvatske izradili plan kojim je ostavljen privremeno slobodnim zapadni
prilaz Zagrebu preko kojeg se odvijalo povlacenje neprijateljskih snaga, znajuéi
da bi potpuno opkoljavanje neprijatelja u samom gradu dovelo do nepotrebnog
razaranja i velikih Zrtava, osobito medu civilnim stanovni$tvom.”® Pa ipak je
neprijatelj minirao veéi broj javnih objekata, vaZnijih tvornica i ustanova u
namjeri da ih unisti prije svog povlacenja. Da do toga nije doslo treba zahvaliti
upravo organizaciji JNOF-a i njenim ¢lanovima, organiziranim u tzv. borbene
grupe. ObavjeStajna sluzba brzo je otkrila mjesta gdje je bio postavljen eks-
ploziv pa je tako uspjela otkloniti upaljate jo§ i prije nego $to je doSlo do
borbe za mjesta u neposrednoj gradskoj okolici. Clanovi JNOF-a i Narodne
za$tite?™ pod rukovodstvom tzv. ilegalnog Staba za oslobodenje Zagreba preuzeli
su u svoje ruke veéinu kljuénih to¢aka u gradu jo$ i prije oslobodenja.”

Osim toga, organizacija JNOF-a prikupila je vrlo opSirne statisti¢ke poda-
tke o oruzanim snagama u gradu, mjestima gdje su bile smjeStene, o njihovu
brojnom stanju i naoruzanju, kao i podatke o utvrdenim mjestima i tzv. vanj-
skim i unutra$njim obrambenim pojasevima. Isto su tako bili prikupljeni pri-
vredni podaci za sva vecta industrijska poduzeca sviju struka, podaci u vezi sa
Zeljezni¢kim i cestovnim prometom, o ustanovama, $kolama, bolnicama j osta-
lim zdravstvenim institucijama i drugi.”® Te je podatke Mjesni odbor JNOF-a
proslijedio dalje na teren, tako da su zahvaljujuéi njima partizanske snage
i njihovi Stabovi izradili tofan nacrt grada s ubiljeZenim mjestima i punkto-
vima na kojima bi neprijatelj eventualno pruzao otpor.

Pored izvrSavanja tih specifi¢nih zadataka od neprocjenjive vaznosti, od-
bori JNOF-a nastavili su i dalje sakupljanjem novéanih priloga i prodajom

74 JHRPH, KP-73/1388. Zagreb se ne e braniti »jer se ne mozZe braniti. U poza-
dini mu je Sljeme preko kojeg nema odstupne ceste osim Sumskog puteljka, a sadm
je grad otvoren kao na dlanu za neprijateljsko topni$tvo. Osim toga odstupni put na
Podsused je samo jedan put... i stoga se treba pravovremeno povuéi... Samo do
Zagreba pruzit ¢e se otpor svim silamac.

75 S. Zarié, Oslobodenje Zagreba i formiranje Privremenog gradskog narodnog
odbora, Zagreb u NOB-i, n. dj., 163—164.

76 QOrganizacija Civilne zastite — koja u svibnju 1941. mijenja naziv u Narodnu
—djeluje u Jugoslaviji od 1932. godine. Uredbom o zastiti od vazdu$nih napada
(1939) u gradovima i svim ostalim veéim mjestima formirani su mjesni odbori, a cijelo
je podruéje podijeljeno u kotare. U Civilnu (Narodnu) zastitu ulazili su svi muskarci
iznad 50 godina starosti, zatim oni izmedu 27 i 30 godina privremeno ili stalno nespo-
sobni za vojnu sluzbu i mladi¢i izmedu 17 i 20 godina starosti koji treba tek da na-
stupe sluzbu u vojsci, kao i sve Zene iznad 17 godina starosti. Pripadnici zastite u
vrijeme rata imali su sva prava i duzZnosti vojnih osoba.

77 S. Zarié, n. rad, 164.

78 Elaborati i ostali statisticki pregledi dobiveni preko JNOF-a nalaze se u:
IHRPH, fond KP, kut. 68 i 69.
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obveznica zajma narodnog oslobodenja. Tako je — prema nepotpunim podacima
— od rujna god. 1944. do kraja iste godine bila sakupljena svota od 22 936 850
kuna koja se utro$ila na ve¢ uobi¢ajeni nacin (pomaganje obitelji boraca, palih
ili interniranih aktivista, kupovanje raznog materijala i sl.).”

Zakljucak

Iz naprijed izloZenog moZemo izvesti slijedeci zakljuéak:

Narodnooslobodila¢ki odbori u Zagrebu bitno se razlikuju od narodnooslo-
bodila¢kih odbora na oslobodenom teritoriju. Te se razlike o¢ituju u slijede¢em.

1) NOO-i su u Zagrebu za cijelo vrijeme svog postojanja — 1942—1944 —
bili samo politi¢ki organi i jedan od organizacionih oblika NOP-a, §to znaci da
oni nisu za to vrijeme imali ni vrsili funkeiju vlasti pa nisu — prema tome —
bili ni »privremeni nosioci vlasti« ni »prava narodna vlast«;

2) njihovo organizaciono prerastanje u JNOF — 1944 — dolazi u vrijeme
kad NOO-i na oslobodenom teritoriju postaju organi drZavne vlasti, a politi¢ke
funkcije preuzima NOF;

3) NOO-i u Zagrebu djelovali su uvijek kao ilegalni organi, pa su njihovi
zadaci u mnogolem morali biti prilagodeni potrebama koje su proizlazile iz
rada i zivota u ilegalnim uvjetima.

I, na kraju, moramo istaknuti i to da su ove dvije organizacije — NOO
i JNOF — bile samo jedan od sektora partijskog rada, a sve uspjehe koje su
postigle ujedno predstavljaju uspjeh i KP, koja je u toku rata 1941—1945.
prestala da djeluje samo i iskljuéivo kao politicka stranka i postala nekom
vrsti vojnog $taba koji je rukovodio cjelokupnom oslobodila¢kom-revolucionar-
nom borbom i pokretom otpora u Zagrebu. Rezultat te borbe izraZen je u
konaénoj politi¢koj pobjedi KP u Zagrebu koja se manifestirala u prvom redu
u atmosferi masovnog odlaZenja njegovih stanovnika u jedinice NOV-e, kao
i u pomo¢i koju je ono pruzalo kod sakupljanja i otpremanja desetine tona
najrazlic¢itijeg materijala na teren. Tako je Zagreb bio i ostao za cijelo vrijeme
rata nepresuSan izvor novih boraca, materijalnog snabdijevanja i neprekidnog
i nezaustavljivog politickog rada.

Pritom valja naglasiti ¢injenicu: boriti se protiv jakih neprijateljskih snaga
u tako velikom gradu kao $to je Zagreb bilo je i viSe nego teSko! Okupatorski
i kvislinSki vojni i civilni aparat nastojao je drzati njegovo stanovni$tvo pod
¢avanja osobne slobode, a na svaki pa i najmanji otpor odgovarao je strahovitim
terorom, liSavajuéi zivota viSe od desetak tisu¢a zagrebackih stanovnika.8®

7 Isto, 52/1157, 1183, 1188, 54/1362, 1379, 1385, 1386, 1397, 1406, 1410, 1416, 1424,
1426, 1434, 1437, 1440, 1499, 68/1385, 1391, 1392, 1400, 1483, 69/1487, 1493, 1521, 1522,
74/1973, 1983 i: AGK, 10-08-002-NOB-198-1944.

8 I, Kopsa, O organizaciji ustaSkog aparata vlasti za provodenje terora u
tzv. NDH, Zagreb u NOB-i, n. dj., 225.
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Naravno da su sve organizacije NOP-a u Zagrebu trpjele velike gubitke i prola-
zile kroz krize, od ¢ega, dakako, nisu bili izuzeti ni NOO-i i JNOF, ali »nikakvi
udarci nisu mogli unistiti naSe odbore i na$a vodstva. Pale su stotine odbora,
pao je niz mjesnih vodstava, ali uvijek su iz mase izrasli novi ljudi, novi boreci,
novi odbori, nova rukovodstva« — kao $to je Oblasni odbor NOF-a zagrebatke
oblasti isticao 15. rujna 1944. u svom direktivnom pismu odborima JNOF-a u
Zagrebu.

Zusammenfassung

._UBER EINIGE ORGANISATIONS- UND TATIGKEITSFRAGEN DER
WAHREND DES VOLKSBEFREIUNGSKAMPFES IN ZAGREB WIRKEN-
DEN VOLKSBEFREIUNGSAUSSCHUSSE UND DER JUGOSLAWISCHEN

VOLKSBEFREIUNGSFRONT

Zusammenfassend kommt die Verfassernin Narcisa Lengel-Krizman zu fol-
genden Ergebnissen: die Volksbefreiungsausschiisse in Zagreb unterscheiden
sich wesentlich von den Volksbefreiungsausschiissen auf dem befreiten Gebiet.
Diese Unterschiede sieht sie in folgendem: a) die Volksbefreinugsausschiisse in
Zagreh waren wihrend ihrer gesamten Titigkeit — in der Zeitspanne von
1942 — lediglich politische Organe und eine der Organisationsformen der
Volksbefreiungsbewegung, was auch bedeutet, dass sie wahrend dieser Zeit
keine Machtbefugnis besassen. Sie waren weder “provisorische Vollzugsor-
gane” noch “wahre Volksgewalt”; b) ihre organisatorische Verwandlung in
die jugoslawische Volksbefreiungsfront — im J. 1944 — erfolgt in der Zeit,
als die Volksbefreiungsausschiisse auf dem befreiten Gebiet Organe der Staats-
gewalt wurden, wéhrend ihre politischen Aufgaben auf die Volksbefreiungs-
front libergehen; c) die Volksbefreiungsausschiisse in Zagreb iibten ihre Téatig-
keit immer als illegale Organe aus und ihre Aufgaben mussten in mancher
Hinsicht den Bediirfnissen, die aus den illegalen Voraussetzungen der Tatig-
keit und des Lebens in der Stadt resultierten, angepasst werden. Es muss
hervorgehoben werden, dass diese beiden Organisationen — die Volksbefrei-
ungsausschiisse und die Jugoslawische Volksbefreiungsfront — nur eines der
Betitigungsgebiete der kommunistischen Partei darstellen; sémtliche Erfolge,
die von ihnen erzielt wurden, stellen auch den Erfolg der kommunistischen
Partei dar, die im Laufe der Kriegsjahre 1941 bis 1945 aufgehort hatte, nur
und ausschliesslich als politische Partei tdtig zu sein und eine Art des militéri-
scen Stabs wurde, der den gesamten revolutiondren Befreiungskampf und die
Widerstandsbewegung in Zagreb lenkte. Das Endergebnis dieses Kampfes fand
seinen Ausdruck in dem politischen Sieg der kommunistischen Partei in Zag-
reb, der sich in erster Linie im massenhaften Anschliessen seiner Bewohner an
die Einheiten der Volksbefreiungsarmee, so wie in der Hilfsbereitschaft bei dem
Sammeln und Abtransportieren von Tonnen mannigfaltigsten Materials zu
den Partisanen manifestierte. So war und blieb Zagreb wihrend des ganzen
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Krieges eine unversiegbare Quelle von neuen Kampfern, der Versorgung und
ununterbrochener und nicht aufzuhaltender politischer Téatigkeit. Man darf
dabei nicht vergessen, dass es mehr als schwierig war, gegen die starken
feindlichen Krifte in einer so grossen Stadt wie Zagreb zu kdmpfen. Die mili-
tarische und zivile Organisation des fremden Okkupators und des einheimi-
schen Quislings war bestrebt, die sdmtliche Bevodlkerung unter ihrer Kontrolle
zu behalten und dabei die verschiedensten Formen der Einschrdnkung der
individuellen Freiheit anwendete; jedes, auch das winzigste Zeichen eines
Widerstandes beantwortete sie mit furchtbaren Terrormassnahmen, in welchen
mehr als zehntausend Zagreber Bewohner ums Leben kamen. Es ist dann ver-
stidndlich, dass alle Organisationen der Volksbefreiungsbewegung in Zagreb
grosse Verluste zu verzeichnen hatten und in Krisen geraten mussten. Die
Volksbefreiungsausschiisse und die jugoslawische Volksbefreiungsfront mach-
ten dabei keine Ausnahme, aber »keine Schlidge konnten unsere Ausschiisse und
unsere leitenden Stellen vernichten. Es fielen hunderte von Ausschiissen, es
fiel eine Reihe von lokalen Leitstellen, aber es wuchsen aus der Masse immer
neue Personen, neue Kidmpfer, neue Ausschiisse, neue Vorstinde« — wie es
der Gebietsausschuss der Volksbefreiungsfront des Zagreber Gebiets schon
am 15. September 1944 in seinem Zirkularschreiben an die Ausschiisse der
jugoslawischen Volksbefreiungsfront in Zagreb hervorhob. —
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