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Stjepan Radic i gospodarstvo

Prilog ukazuje na stajalista Stiepana Radica prema gospodarskoj proble-
matici.

Stjepan Radi¢ studirao je u Parizu sociologiju i politologiju, te se upoznao s naj-
naprednijim znanstvenim misljenjima o gospodarstvu. Medutim Francuska je i domovina
fiziokratizma, uéenja da je izvor bogatstva samo zemlja, a to je zapravo osnova modernog
agrarizma, koji je pogetkom 20. stoljeéa zahvatio i Austriju i Ugarsku i Cesku, te se u
nekim zemljama pretvorio u pravi "seljacki pokret". U stvaranju svoje ideologije za
hrvatsko seljastvo Radi¢ se pored ostalih gospodarskih pisaca oslonio i na djelo $vedskog
agrarnog pisca Gustava Henrika Melinea Retour aux Champs (Paris 1872.) ali i na druge'.
Vrativsi se u Hrvatsku Stjepan Radi¢ je steeno znanje poku$ao prilagoditi posebnim
prilikama u Hrvatskoj, gdje je industrijalizacija uzela preslabi zamah da bi selja$tvo i
uopcée zemlju izvukla iz stalne gospodarske krize, a plemicki posjed bio je u procesu
propadanja, te se srednji seljacki posjed Radi¢u ¢€inio kao jedino rjeSenje za spas sela u
Hrvatskoj. Dakako da su prilike mijenjale, i poslije 1918. godine sve je bilo drugacije, pa je
i Radi¢ izvr§io modifikaciju ciljeva za kojima je teZio. Stoga se moraju razlikovati barem
tri faze u Radi¢evom radu na polju gospodarstva.

Prvi period od 1908-1918.

Stjepan Radi¢ je svoje spoznaje izgradio od 1900. do 1914., putujuéi raznim krajevima
Hrvatske i razgovarajuci s narodom, ali i prate¢i rad u Hrvatskom saboru i &itajuéi razne
studije. Okupio je oko sebe malu grupicu suradnika, koji su se specijalizirali za pojedina
podrucja gospodarstva i koji su poceli pisati knjiZice za narod, koje je tiskao u Hrvatskoj
seljatkoj tiskari u Petrinjskoj ulici. Prvu takvu knjiZicu izradio je prema izjavi Stjepana
Radi¢a Tomo JalZabeti¢ iz Purdevca?, a onda su se pridruzili tome poslu Puro Basari¢ek,
Josip Predavac i drugi.?

1 V. Branka Boban, Demokratski nacionalizam Stjepana Radic¢a, Zagreb 1998. Dr. Boban je ocijenila i
Radi¢evu knjigu "Dana3nja financijalna znanost" (str. 211), ali i druge radove Stjepana Radi¢a do 1914
godine. Gustav Henrik Mellin, (Revoleck, 1803 - Norra Vram, 1876). Glavno mu je djelo "Descriptions de la
vie du peuple et de la nature du Nord Scandinavie" (1855-1876), 4 sveska.

2 Vjerojatno Radi¢ misli na brofuru Tome JalZabeti¢a "Prelaz na bolji na¢in gospodarenja s usjevnim redom"
(Zagreb 1914).

3 Puro Basaritek je objavio u seriji "Mala knjiznice" vise broSurica koje se bave gospodarstvom. Medu njima
treba svakako spomenuti bro$uru Josipa Predavca "Pucka prosvjeta u Danskoj" (1909), te "O narodnom
gospodarstvu" (1910), kao i zajedni¢ku broduru J. Predavca, F. Novljana i S. Radiéa pod naslovom
"Gospodarstvo - prosvjeta - politika" (1910). I list Dom &esto donosi savjete i upute za rad na selu.
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U tom vremenu Stjepan Radi¢ trazi:

1. Osnivanje agrarne banke preko kojeg bi seljastvo dobilo jeftine kredite;

2. Osnivanje uzornih seljackih gospodarstava koji bi zamijenili plemicki veleposjed u
propadanju;

3. Permanentno $kolovanje seljackih gospodara kroz zimske tecajeve, gospodarske
ucitelje, knjizice 1 prilagodbe krizevacke ratarnice, osnovane 1860., potrebama hrvatskog
sela; .

4. Samoupravu seoskih opéina, koje trebaju biti osnovne gospodarske jedinice, s time
da bi tek od kotara pocela djelovati upravno-politicka vlast.

5. Oslobodenje poreza za osnovne potrebe seljaka: sol, petrolej i $ecer. Radi¢ je analizu
poreznog sustava objavio u knjizi Danasnja financijalna znanost (Zagreb, 1906).

6. Organiziranu kolonizaciju iz prenaseljenih krajeva Hrvatske u Slavoniju.

7. Stvaranje zasticenog seljackog minimuma.

Na ispunjenje ovih ciljeva Radié¢ nije mogao djelovati ni najze§kom kritikom u Saboru,
ali je ipak bilo pozitivnih pomaka, jer je Hrvatski sabor gospodarsku osnovu iz vremena
bana Pavla Raucha uspio upotpuniti, pa je to postalo 1914. sadrzaj rada IV. odsjeka
zemaljske vlade - Odsjeka za narodno gospodarstvo. Naime, Radi¢ je tvrdio da sve §tou
Hrvatsko-ugarskoj nagodbi nije spomenuto da pripada poslovima zajedni¢ke ugarsko
hrvatske vlade u Budimpesti, pripada poslovima Zemaljske vlade u Zagrebu, pa tako i
rudarstvo, svilarstvo, p&elarstvo i drugo.*

Drugo razdoblje 1918. - 1926. U tom razdoblju Stjepan Radi¢ nije mogao djelovati ni u
Saboru ni u samoupravama, jer takovih nije bilo. Njegov rad na gospodarskom polju ipak
nije bio samo u domeni ideologije, izraZen najsaZetije kroz "Ustav seljatke republike".’
Uz pomo¢ Josipa Predavca, Pavla Radi¢a, Tome JalZabeti¢a i dr. Rudolfa Horvata, on je
stvorio organizacije koje su trebale pomoci seljaku da bolje organizira svoje gospodarstvo.
Stvorene su i izgradene slijedece gospodarske organizacije: 1. Hrvatski seljacki dom
(1921-1929); 2. Glavna zadruga hrvatskih seljackih gospodarskih zadruga (1921-1928);
3. Hrvatska seljacka zadruzna banka ("Selo banka") 1923-1929; 4. Osiguravajuca zadruga
"Providnost" (1921-1929).5

Drzavne su ustanove zazirale od ovih Radi¢evih gospodarskih institucija, te ne samo da
ih nisu pomagale, ve¢ su sprijeCavale, kocile i otezavale njihov rad, gdje je to god bilo
moguce, da bi ih kona¢no neposredno nakon smrti Stjepana Radica i likvidirale, dis-
kvalificirajuéi pri tome Josipa Predavca zbog navodnih pronevjera i nepravilnog po-
slovanja u ovim poduzec¢ima za dalji rad u Hrvatskoj seljackoj stanci.

Poslovanje ovih ustanova prati niz ¢lanaka u Domu, koje je pisao Stjepan Radi¢ ili
njegovi suradnici, a kroz kojih se dalje njeguju ideje koje je stvorio u prvom razdoblju,
iako to ne treba uzeti doslovno, jer Radi¢ ne petrificira svoje ideje, veé ih prilagoduje
politi¢kom i gospodarskom trenutku, modificira prema kraju i potrebama naroda, pa je na
pr. upravo u vremenu kada mu je nec¢ak Pavle Radi¢ bio ministar agrare reforme u
Beogradu uspio preko Pure BasariGeka izvrSiti koloniziranje jedne skupine seljaka iz
Hrvatskog Zagorja i Podravine u podruéje Virovitice, §to je izvanredan potez s obzirom na

4 Stjepan Radié, Govori u Hrvatskom saboru, II knj., Zagreb 1996, 41.

5 "Drzavno uredenje ili ustav neutralne seljatke republike Hrvatske" je objavio Zvonimir KulundZié u S. Radi¢
"Politi¢ki spisi" (Zagreb 1971), str. 366-393, ali je analiza ovog teksta izvriena tek na ovom skupu od dr. H.
Sirotkovica.

6 Mira Kolar-Dimitrijevi¢, Gospodarska djelatnost Josipa Predavca u Radiéevu pokretu. Historijski zbornik,
46, 1993, 155.
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demografsku politiku koju je provodio rezim u Beogradu, a osobito u pitanjima ko-
lonizacije od koje je Hrvatsko Zagorje bilo izuzeto.’

Treée razdoblje od 1927. do 1928. godine. Ovo je razdoblje najkrade ali i naj-
zanimljivije 1 najvaznije, jer je Radi¢ Oblasnu skupstinu Zagrebacke oblasti pretvorio u
samoupravu preko koje je zapoceo ostvarivati svoje gospodarske ideje u praksi. Ne-
vjerojatno je s kakovom je vje§tinom iskoristio praznine u Zakonu o oblasnim samo-
upravama iz 1922, te je taj inaCe nepovoljni zakon iskoristio 1927., i osobito u prvoj
polovici 1928 godine, za gospodarsko povezivanje oblasti s pretezno hrvatskim sta-
novnistvom, stvarajuéi time neke veze cjelovitu Hrvatsku na gospodarskom planu pri
¢emu su dakako socijalni i gospodarski problemi bili u prvom planu.®

Ograni¢en vrlo mrSavim sredstvima koja je dobio od reZima za rad oblasne sa-
mouprave, Stjepan Radi¢ je izradio proradun Oblasne skustine Zagrebacke oblasti prema
potrebama, a onda je izradio sistem prikupljanja prireza koji mu je omogucio oZi-
votvorenje nekih svojih dugo godina njegovanih zamisli.

Kao izvr$no tijelo Oblasne skupstine stvorio je Oblasni odbor kojemu je bio pred-
sjednik i koji je izradio niz zanimljivih osnova za gospodarstvo na selu. Ove su osnove
saduvane i bilo bi vrijedno prirediti ih za tisak.'®

Svih osam odjela Oblasne skustine Zagrebacke oblasti, koje je izmislio Radié sa
suradnicima, nalaze se u funkciji unapredivanja gospodarstva, odnosno u §irem smislu sela.

U prvom prosvjetnom Odjelu, kojim je upravljao sam Radié¢, iskoristivsi svoja iskustva
koja je stekao kao ministar prosvjete 1926., pomagao je izgradnju i prosirenje seoskih
Skola, te zapoCeo akciju opismenjavanja odraslih i odrZzavanja prosvjetnih teajeva. Ovaj je
odjel poslije smrti S. Radi¢a preuzeo Rudolf Herceg.

Drugi je Odjel za narodno gospodarstvo vodio Josip Predavec.!' On je sa suradnicima
izradio niz vrlo vrijednih uredaba za sto€arstvo.

Treéi odjel za socijalnu pomoé¢ vodio je dr. Juraj Krnjevié,'” i preko ovog odjela
pomagana je seoska sirotinja u raznim dijelovima Hrvatske, a slano je jeftino Zito i u
Hercegovinu.

12

7 Ova je tema ponesto dodirmuta u knjizi M.Kolar-Dimitrijevi¢, Mara Matogec, hrvatska knjizevnica -
seljakinja i njen rad na socijalno-politi¢kom i kulturno-prosvjetnom polju u okviru seljatkog pokreta brace
Radi¢, Koprivnica 1993, 10-12; Ista, Prilog poznavanju Zivota i rada radi¢evca i humanitarca dr. Pure
Basari¢eka, Podravski zbornik, 21, 1997, 85-98.

8 Zasadaje ovo povezivanje obradeno samo izmedu Zagrebacke i Splitske oblasti i to na kulturnom polju. M.
Kolar-Dimitrijevi¢, Stjepan Radi¢ i povezivanje zagrebacke i splitske oblasti 1927. i 1928., Grada i prilozi za
povijest Dalmacije, 12, Split 1996, 903-917.

9 M. Kolar-Dimitrijevié, Financijski proratuni samouprave zagrebacke oblasti za 1927., 1928.1 1929. godinu,
Acta historico-oeconomica, 21, 1994, 85-102.

10 Osnove se duvaju u Hrvatskom drzavnom arhivu, Zagrebacka oblast, razne kutije.

11" Josip Predavec (Rugvica, 2. VII. 1884.- Dugo Selo, 1933). Nakon zavrietka klasi¢ne gimnazije zavrSio je
Gospodarsku akademiju u Taboru u Ceskoj, a kada se vratio u zemlju zapoceo je raditi s braéom Radi¢,
premda je jedno vrijeme radio i u Hrvatsko-slavonskom gospodarskom druitvu. Kandidirao se je na
izborima, ali nije bio izabran. Poslije Prvog svjetskog rata radi jo§ intenzivnije sa Stjepanom Radi¢em u svim
institucijama koje je Radié stvorio, da bi radi toga krajem 1929. bio zatvoren a onda i suden. Nakon $to je
iza§ao iz zatvora bavio se pisanjem, te je napisao knjigu Selo i seljaci (Zagreb, 1934) koja je iza¥la tek poslije
njegove smrti. (M. Kolar-Dimitrijevi¢, Gospodarska djelatnost Josipa Predavca u Radiéevu pokretu,
Historijski zbornik, 46, 145-163.;

Ista, Gospodarstvo kao sredstvo politicke prisile: U povodu 60-godidnjice ubojstva J. Predavca,
potpredsjednika HSS-a, Casopis za suvremenu povijest, 25 1993, br. 2-3, 203-224.

12 Dr. Juraj Krnjevié, (Ivanié Grad, 1895. - London, 1988). Bio je pravnik, tajnik HSS-a. Biran za zastunika
1920. i 1923. u Tuzli. Od 1928. do 1964. glavni tajnik HSS-a. Od 1929. do 1939. u emigraciji. Tada se
ukljucuje u rad u Banovini Hrvatskoj, da bi u travnju 1941. bio od Mag&eka delegiran u izbjegli¢koj vladi,
odakle se povlaci zbog stalnih sukoba sa srpskim ministrima.
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Cetvrti odjel bio je odjel za javne radnje i promet koji je vodio ing. August Kosuti¢," i
preko njega su zapo&ete pa i dovr§ene mnoge ceste, mostovi, izvr§ene melioracije potoka u
na tom podrudju vrlo zapustenoj Zagrebackoj oblasti, jer se od prije Prvog svjetskog rata
nista nije ni popravljalo ni gradilo na polju cestogradnje.

Peti je Odjel za samoupravnu administraciju vodio dr. Ernest Spiess,'* dugogodi3nji
upravni ¢inovnik iz vremena Austro-Ugarske, koji je odli¢no poznavao zakonodavstvo i
koji je uspjevao iskoristiti éinjenicu §to nije postojalo jedinstveno zakonodavstvo za ¢itavu
jugoslavensku drzavu, ve¢ su do 1929. vazili raniji zakoni u pojedinim pokrajinama u
koliko nisu izmijenjeni odlukama Narodne skup$tine ili ukinuti donosenjem novih za-
kona.

Odjel za financije vodio je Senjanin dr. Ivan Kraja¢'* koji je ispao iz beogradske vlade
ve¢ krajem 1926. kao politi¢ki neprilagoden jugoslavenskoj ideji i neupotrebljiv za
postizanje radikalskih ciljeva, i koji je kao iskusan stru¢njak na polju nov¢arstva, vrlo
vje$to manevrirao s nov€anim sredstvima Oblasne skupstine Zagrebacke oblasti.

Sedmi odsjek zvao se Odjel za obrt, industriju i statistiku koji je vodio dr. Stjepan
Kosuti¢.' Rad ovog odsjeka je Radi¢ usmjerio prema osnivanju struénih 8kola, i oZi-
vljavanju do tada ve¢ potpuno zanemarene statistike u zagrebackom podrudju, gdje je
ukinut Zemaljski statisticki ured sveden na malu podruZznicu beogradske Drzavne sta-
tistike.

Na osmom Odjelu za narodno zdravlje vodstvo je imao dr. Drago Klepac,'” koji je
izradio sistem da zdravstvo dode do svakog sela i seljaka osnivanjem uzadruZenih
zdravstvenih zajednica (opéina). Ukazujemo da su sve Radi¢eve zamisli u ovim odborima
kopirane u drugim oblastima gdje je Zivjelo hrvatsko stanovnistvo, a osobito u Osjeckoj
oblasti, ali su se zanj zainteresirale i druge oblasti.'® Stjepan Radié je upravo genijalno
iskoristio sve moguénosti Zakona o oblasnoj i sreskoj samoupravi iz 1922. za oZivljavnaje
samoupravnog rada u op¢inama, pa se beogradska vlada nije usudila pri¢i realizaciji
kotarskih (sreskih) samouprava, jer bi to znaéilo medusobno povezivanje velikog broja
subjekata znatne materijalne moci. Kotarske samouprave nisu nikada uspostavljene za
vrijeme Kraljevine Jugoslavije. Iskoristivsi iskustvo ste€eno radom u Hrvatskom Saboru
Stjepan Radi¢ je tijekom 1927. 1 1928. oslabio centralizam isticanjem posebnih interesa
pojedinih dijelova jugoslavenske drzave u tolikoj mjeri da je vlada odlucila reagirati, pa je.

13 Ing. August Ko3uti¢. (Radoboj, 1893. - Be¢, 1964). Studirao je pravo u Zagrebu i Visoku tehnicku 3kolu u
Pragu. Radio u beogradskoj vladi za vrijeme Radi¢a. Od 1929. do 1937. bio u emigraciji, ali osumnji¢en da je
suradivao u Vokié-Lorkovi¢evom atentatu odlazi 1944 na partizanski teritorij, ali tamo umjesto dobrodo3lice
biva zatvoren i suden, te ponovno odlazi u emigraciju.

14 Dr. Emnest Spiess (Vinkovci, 1868. - Zagreb 1929). Pravnik i struénjak za Zupanijske poslove za vrijeme
Austro-Ugarske monarhije.

15 Dr. Ivan Krajag, (Senj, 1877 - Bleiburg? 1945). Pravnik. Bio je &lan Hrvatsko-srpske koalicije, 3to mu je
omogutilo poslije 1918. da se uklju¢i u vladine poslove, ali ve¢ 1922. ulazi u HSS. Usao je u Pasi¢-Radiéevu
vladu 1926. kao ministar trgovine i industrije, ali zbog njegove ¢isto hrvatske orijentacije i brige za turizam
na Jadranu ispada iz vlade. I dalje radi sa S. Radicem, ali se poslije atentata distancira od politike sve do
vremena Nezavisne Drzave Hrvatske, kada je zbog nekoliko ¢lanaka u Spremnosti bio prisiljen da se povlaci
iz Zagreba prema granici gdje je i nestao. (M. Kolar-Dimitrijevi¢, O Ivanu Krajatu i njegovom gospo-
darskom radu. Acta historico oeconomica, 21, 1994, 103-116)

16 Dr. Stjepan Ko3uti¢, (Radoboj, 1890-), odvijetnik, stariji brat Augusta. Branio je optuzene radi¢evce na sudu.
Bio je i narodni zastupnik 1927. godine.

17 Dr. Drago Klepac, (Trebarjevo - Zagreb). Dermatolog. Radio poslije Prvog svjetskog rata u brsadinskoj
zaraznoj bolnici, a kasnije u Okruznom uredu za osiguranje radnika u Zagrebu.

18 Tako napr. Primorsko-krajiska oblast trazi da joj se po3alju materijali iz kojih ée vidjeti kako radi Oblasni
odbor Zagrebacke oblasti. (Hrvatski drzavni arhiv, Primorsko-krajidka oblast, kut. 2).
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i atentat i uspostava Sestosijeanjske diktature dobrim dijelom i reakcija na Radiéeve
gospodarske akcije na polju samouprava.

Velike rauke je zadao Radi¢ svojim radom u Oblasnoj skupstini beogradskom reZimu.
Sve svoje ideje i zamisli nastojao je ostvariti, uloZivsi u to golemi napor jer je oblasna
samouprava bila bez dovoljno novaca, a beogradska vlada je upravo manjkavim fi-
nanciranjem samouprava nastojala oteZati pa ¢ak i onemogudéiti njihovu djelatnost. No to
Jje nadoknadio ustrajnim i nevjerojatnim radnim elanom, ponukavsi na takav rad i svoje
suradnike. Usprkos objave Zapisnika oblasne skupstine Zagrebatke oblasti jog 1993, ovaj
Radiéev rad jo§ nije prepoznat, spoznat i priznat u onoj mjeri u kojoj to zasluzuje.'” Vodeéi
brigu o hrvatskom seljaku Radié je vodio brigu o Hrvatskoj, te je ukazao na potrebe i
nedostatke i uprave i gospodarstva i politike, te ni poslije njegove smrti beogradska vlada
nije vi§e mogla zanemariti interese sela, osobito kada je prihvatila i shvatila da buduénost
Jugoslavije leZi u agraru, pa su i u Zakon o poljoprivredi dra Otona Frange3a iz 1931.
ugradene misli Stjepana Radiéa o radu na selu, a mnoge Radiceve ideje na organizaciji
gospodarstva u Banovini Hrvatskoj nalazimo i kod dr. Vladka Madeka.

Zavrsit ¢u s Radicevom misli iz 1914. godine: "...da politi¢ki motivi pokreéu sve, a
prosvjetna i gospodarska pitanja su time uvjetovana”,? ali i da je "...gospodarstvo umjeée
osobite vrste. To je umje¢e mnogo teZe nego politika, uprava ili umjetnost, a i vremena
blagostanja su rijetka."?' Nakon petnaest godina je Radié¢ pokusao uginiti obrnuto, tj.
radom na polju gospodarstva izmijeniti politiku. Bila je to odli¢na zamisao, koja je
naZalost na$la svoj kraj u njegovoj tragi¢noj pogibiji, jer niti jedna li¢nost u Radi¢evom
pokretu nije mogla nastaviti ono §to je on zapoceo s tako mnogo promi$ljanja i s tako
mnogo radnog elana.

Summary

Stjepan Radi¢ and the Economy

Stjepan Radi¢ studied sociology and politology in Paris; in that way he acquired abun-
dant knowledge about modern economic theory. Radi¢ based the creation of his ideology
and political practice toward Croatian peasantry on many various authors, particularly on
the Swede Gustav Henrik Meline. When Radié came back to Croatia he adapted his
knowledge to specific Croatian circumstances. In the country the industry was still weak to
be the locomotive of the overall progress. Therefore Radi¢ thought that this role can be
given to the middle class peasants. Naturaly, as the situation was changing from the begin-
ning of the century to the twenties, Radi¢ was changing his conception. Some elements of
his ideology were used by the leaders of the HSS even in the late thirties.

19 Radi¢ev sabor. Zapisnici Oblasne skupstine Zagrebatke oblasti 1927-1928., Zagreb 1993.; M.
Kolar-Dimitrijevié, Elementi Zupanijskog sustava u samoupravama oblasti 1927-1929. U: Hrvatske
Zupanije, zagreb 1996, 113-122. M. Kolar-Dimitrijevi¢ odrZala je 1993. i referat pod nazivom "Stjcpan Radi¢
u zagrebackoj Oblasnoj skupstini 1927. i 1928 godinc", tc je proSirenu verziju ovog referata predala
organizatoru skupa HAZU za tisak no do danas zbornik s toga skupa nijc objavljen.

20 Radi¢, Govori u Hrvatskom saboru, 11, 34.

21 Radi¢, Govori u Hrvatskom saboru, III, Zagreb 1996, 237.
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