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Husnija Kambecrovié

Obraduje sc radna obaveza u razdoblju od 1947. do 1952.
godine uz obrazloZenje uzroka i posljedica.

Pored obaveznog otkupa »viSka« poljoprivrednih proizvoda, radna obaveza
putem tzv. aktivizacije ili mobilizacije scoske radne snage, $to ju je drzava,
zbog ncdostatka dovoljnog broja radnika za potrcbe forsirane industrijalizaci-
je, otpolcla primjenjivati od 1947. godinc s prelaskom na potanko planiran i
strogo kontroliran sistcm privrednog razvoja, pojavljujc se kao povijesna po-
java sa znatnim utjecajem na stvaranje kulta ncraspoloZenja seljastva
naspram postojeéeg drustvenog ustrojstva, premda je komunisticka vlast na-
stojala tradicionalni »kult zemlje« zamijeniti »kultom radnog odnosa«. Radna
je obaveza najéc$ée primjenjivana u Bosni i Hercegovini, s obzirom da. je
ona u pogledu industrijskog radniStva bila u loSijem poloZaju od bilo koje
druge jugoslavenske republike. Ona nije imala dugu industrijsku tradiciju niti
pravog industrijskog radniStva ncposrcdno nakon drugog svjctskog rata, jer
su izmedu dva rata znatan dio industrijskih radnika Ccinili stranci koji su
nakon rata napustili zemlju, a znatan broj domadih radnika po§inuo je u
ratu ili je ncposrcdno nakon rata promijcnio zanimanje. Kao posljedica rata
ovdje je privredni Zivot, vise ncgo u bilo kojem drugom dijelu zemlje, bio
obustavljen, poduzeca uniStena, zatvorcna ili svedena na minimum rada. ‘U
takvim uvjctima, zbog akutne krize industrijske radne snage i nastojanja da
sc izgradi drukdéije strukturirano drustvo, a uslijed niske tcﬁniéke opremljeno-
sti i Cvrste vezanosti scljaka za zemlju, drzava je primjenjivala priliéno
nepopularnu mjeru radne obaveze.

I

Mobilizacija radnc snage sa scla i njezino upuéivanje u poduzeéa ot-
po¢ela je u Bosni i Hercegovini sredinom 1947. godine i obavljana je preko
sluzbi posrcdovanja rada mjesnih i sreskih sindikalnih vijeéa, ali taj posao
nije obavljan dovoljno planski.! Zbog toga je Odjcljcnje plana radne snage i
kadrova Planske komisije Bosne i Hercegovine pocetkom 1948. godine
smatralo da jec, nakon $to sc provede dctaljan popis raspoloZive radne snage
na sclu i na temelju toga naprave planovi vrbovanja radne snage, nuzZno na
terenu oformiti stalne organe koji ¢ée pratiti kretanje raspoloZive radne snage

LArhiv Bosne i Hercegovine (dalje ABH), fond Ministarstva rada (dalje MRA), k. 215 B, br. 202/1948,
Radna snaga u 1948, Analiza.
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u svakom srczu.? To je dovelo do toga da je 1. svibnja 1948. godine umije-
sto sluzbe za uposlenje radnika Jedinstvenih sindikata Jugoslavije oformljcna
Sluzba za radnu snagu, u okviru koje su osnovane: Savezna uprava za ra-
dnu snagu pri Ministarstvu rada FNRJ, Uprava za radnu snagu pri pojcdinim
rcpublickim ministarstvima rada, zatim uprave za radnu snagu AP Vojvodinc,
AO Kosmcta, ONO Dalmacije, sreskih i gradskih narodnih odbora, tc Komisi-
je za radnu snagu pri mjesnim narodnim odborima.® Zadaci i nadleZnosti
uprava za radnu snagu precizirani su Urcdbom o sluzbi i upravama za
ukljué¢ivanje radnc snage u privredu, koju je Vlada FNRJ donijela 11. rujna
1948. godinc. Osnovni zadaci uprava za radnu snagu, prcma toj Uredbi, sa-
stojali su sc u otkrivanju rczervi scoske radne snage i njezino upudivanje u
pojedina privredna poduzeéa.* Da bi sc  uspjeSno obavio taj posao
»ncophodno je da instruktori uprava za radnu snagu Republike ¢eSée obilaze
uprave za radnu snagu sreskih odnosno gradskih narodnih odbora, a
sluzbenici sreskih i gradskih narodnih odbora svakodnovno obilaze sela i
zascoke te vlastitom propagandom doprinosc ukljudivanju nove radne
snage«.> Unutar Savezne uprave za radnu snagu postojalo je viSe odjcljenja,
a Odjeljenje za radnu snagu dijelilo se u vise odsjcka: Odsjck za
ukljudivanjc radne snage, Odsjck za kontrolu planske upotrebe radne snage i
Odsjek cvidencije i statistike. Odsjck za ukljuéivnaje radnec snage sastavljao
je operativni plan potrcba radne snage, tc na osnovi cvidencije izvrSenja
plana analizirao, pratio i osiguravao i1zvrScnje ukljudivanja radne snage po
pojedinim resorima i rcpublikama, a u djclokrug ovog odsjcka spadalo je i
proutavanjc problema fluktuacije radne snage.®

Uprava za radnu snagu pri Ministarstvu rada Bosnc i Hercegovine, kao i
uprave pri narodnim odborima, osnivaju sc u svibnju 1948. godinc.” Slije-
deée godine, kad je u Sirim razmjerima otpodela organizirana mobilizacija
radne snage, u Bosni i Hercegovini su postojale, pored jedne rcgubliékc i
éetiri oblasne, jo$ 65 sreskih i 14 gradskiﬁ uprava za radnu snagu.® Razumi-
je se, njihov sc broj mijenjao onako kako sc mijenjala organizacijska struktu-
ra vlasti na tercnu. Tck je koncem 1949. izgraden potpun sistem organizaci-
je ukljuéivanja radne snage sa scla, tc su utvrdeni bitnl clementi mctodologi-
je rada na mobilizaciji scoske radne snage, mada sc u godi$njem izvjeStaju
Savezne uprave za radnu snagu za 1949. konstatira kako »jo§ nije postavljen
otpuno niti sistem organizacije, niti mctod rada u cclosti«, $to jc utjecalo
ﬁako na sam proces mobilizacije radne snage, tako i na nadin i mctode
rimjcnijvanc prilikom mobilizacije.? U pravilu, sve su uprave za radnu snagu
gile horizontalno povezanc s organima za mobilizaciju radne snage u
poduzeéima za koja odredenc uprave mobiliziraju radnu snagu, tj. sreske
uprave s lokalnim poduzeéima, a rcpublicke s republickim poduzeéima.
Uprave su takoder bile i vertikalno povezane kroz poscbne nadleZnosti
planiranja, rukovodcnja i organiziranja kontrole o utvrdivanju rezervi, mobili-

leto, br. 202/1947, Plan rada i kadrova. Analiza za 1947. godinu, 28. januara 1948.

3Arhiv Jugoslavije (dalje Al), fond PredsjedniStvo vlade FNRJ (dalje 50), 35-71, Odobrenje budZeta
uprave za radnu snagu Ministarstva rada FNRJ za 1948, 29.05.1948.

4Sluzbeni list FNRJ, br. 79, 15.09.1948; Vjesnik rada br. 9/48.

5AJ, fond Ministarstva rada Vlade FNRJ (dalje 25), 1, Uprava za radnu snagu Ministarstva rada FNRJ
- Privrednom savjetu Viade FNRJ, 4. juni 19&8,

il?rl‘%tz‘lr{jﬁi%rgc}:ﬁkrlﬁltllgggj%rsg%f\nizuciji i delokrugu rada uprava za radnu snagu (kojeg je donio
7ABH, MRA, k. 215 B, br. 202/1948, Radna snaga u 1948, Analiza.

8[510, k. 240, br. 575/49, lzvje$taj o radu Uprave za radnu snagu u 1949.

9AJ, 25-1, lzvjeStaj Savezne uprave za radnu snagu za 1949.
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zaciji i rasporedivanju scoske radne snage.'® Unutar pojedinih poduzeéa po-
stojala su poscbna odjcljcnja, ¢iji je zadatak bio suradnja s upravama za
radnu snagu. Medutim, ponegdje su ta odjclicnja postojala samo formalno,
na papiru, a ncgdje su zivotarila kao sporcdan dodatak personalnim odjelje-
njima. Jedino je sistem organizacije u rudarstvu bio dobro povezan s upra-
vama za radnu snagu i njegovo jc djclovanje po sclima bilo jasno vidljivo,
§to je potpuno razumljivo jer je najveéi problem bio angazirati radnu snagu
u rudarstvu.!’ Ne samo da su teSki uvjeti rada u rudnicima otezavali mobili-
zaciju radnc snage u tu privrednu granu, ncgo je i duboko ukorijenjena svi-
jest da je rudar »baraba« utjecala na to da je gotovo svaka agitacija i
propaganda radi uposlenja scljaka u rudnike davala male rczultate.’? Pored
svega toga Cesto sc deSavalo da sc, kada dode do kriticnosti radne snage u
pojedinim kljuénim granama privrede, uspostavlja izravna veza od savezne
uprave do mjesnih komisija.!3

Porcd uprava i komisija za radnu snagu, $to su djelovale pri mjesnim
narodnim odborima, postojala je jo§ jedna institucija koja u ovom razdoblju
nijec imala toliko utjccaja na sam proces mobilizacije radne snage koliko na
stvaranjc odrcdence  druStvenc  atmosfere prilikom mobilizacije. Naime, pri
povjcreni$tvima rada sreskih narodnih odbora formirani su Savjeti rada, koji
su imali savjctodavnu funkciju prilikom razmatranja i razbijanja plana mobili-
zacije radnc snage na mjesna podrudja. Savjeti su, takoder, organizirali
savjctovanja na koja su Cecsto pozivali i predstavnike poduzeéa kojima je
namijenjena radna snaga.'* Medutim, u mnogim srezovima ti Savjeti nisu
formirani, a ncgdjc gdjc su i oformljeni nisu ogranizirani onako kako je to
bilo predvideno. Tako, na primjer, ni pocctkom 1950. Savjet rada pri
PovjercniStvu u srczu Sanski Most nije bio oformljen, jer je sreski komitet
KP BiH takav Savjct formirao pri Komitctu, a nisu bile oformljene niti
komisije za ukljudivanjc radnc snage u svim mjcsnim podrudjima, $to je bila
posljedica shvacanja da ¢c posao mobilizacije radne snage sa scla organizirati
sreski komiteti Komunisticke partije.’> DeSavalo se da i u onim srezovima
gdje su bile formiranc uprave za radnu snagu pri povjcrcniStvim rada, pro-
bleme oko upoSljavanja 1 angaZiranja scoske radnc snage obavljaju sreski
komiteti Komunisticke partije koji »obzirom na akutnost samog problema
pruzaju pomo¢ upravama i vode ratuna o njihovom radu, narodito kad se
odozgo izvrsi pritisak zbog podbacivanja plana ukljuécnja radne snage. Tako
sreski komiteti postaju organi prema kojima sreske upave osjeéaju na prvome
mjestu odgovornost, u vecoj mjeri nego prema viSim upravama.«!® ’

Od konca 1950. uprave za radnu snagu sve viSc pocinju mijenjati karak-
ter svoga djclovanja. Posao oko pronalazenja potrcbne radne snage postaje
stvar samih poduzcéa, a sve manje drzavnih organa. Medutim, takva mobili-
zacija radnc snage ncgativno sc odrazila na intcnzitet toga procesa, pa Sto-

10g1u3beni list FNRJ, br. 79, 15.09.1948, Uredba o sluzbi i upravama za ukljucivanje radne snage u
privredu; Vjesnik rada, br. 9/48.

“AJ, 25-1, lzvjeStaj Savezne uprave za radnu snagu za 1949.

12ABH, fond Vlada Bosne i llercegovine (dul;c VLBII), k. 54, br. 2265/47, Zapisnik sa konferencije po
pitanju radne snage odrzane 20. oktobra 1947.

1‘;A.J, 25-1, lzvjestaj Savezne uprave za radnu snagu za 1949.

14giusbeni list FNRJ, br. 79, 15.09.1948, Urcdba o sluzbi i upravama za ukljud¢ivanje radne snage u
g}'iéfacdu;dec511ik rada, br. 9/1948; AlJ, 25, 1/2, lzvjcitaj o ukljufenju radne snage za I. polugode
950. godine.

ISABII, VLBH, k. 39, br. 129/50, lIzvjeStaj o izvr§enoj kontroli uprava za radnu snagu u vezi
uklju)éivanja radne snage u 1949. godini. (Kontrola je obavljena u srczovima Sanski Most 1 Bosanski
Novi).

16AJ, 25-1, lIzvjeStaj Savezne uprave za radnu snagu za 1949.
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jan Stevanovié, instruktor rcpublickog Ministarstva rada Bosne i Hercegovine,
u izvjeStaju od 19. svibnja 1951. isti¢c kako sc takvim naéinom mobilizacije
»kod veéine povjercni$tava rada Sreskih narodnih odbora smatralo da je time
rijeSeno pitanje ukljuéenja radne snage i1 da oni viSe nisu obavezni i kao
gI,avni odgovorni za ukljuéenje radnika u privredu, nego da je to glavni
zadatak samih poduzeéa, a tim da ¢éc oni samo pokazati na kojim po-
drudjima postoji viSak radnc snage«.!'” Medutim, kako u 1951. i nije bilo in-
tenzivnijeg procesa mobilizacije scoske radne snage,’® uprave su fakti¢ki
otpolcle obavljati funkciju radnih sluzbi posredovanja rada, $to je podéetkom
1952. Urcdbom o organizaciji sluzbe posrcdovanja rada i pravno sankcioni-
rano.’” Od tada organi sluzbc posrcdovanja rada, umjesto uprava za radnu
snagu, postaju lokalni i republicki biroi posrcdovanja rada, koji sc formiraju
pri rcpublickim Savjetima za narodno zdravlje i socijalnu politiku i lokalnim
organima vlasti, pri ¢emu sc Cesto deSavalo da ranije uprave za radnu snagu
prerastaju u lokalne biroc posrcdovanja rada, ili se, paE, viSe sreskih uprava
objedini u jedan lokalni biro posrcdovanja rada. Na vrhu te piramide nove
organizacijske strukturc sluzbe posrcdovanja rada stajao je Savjet za narodno
zdravlje i socijalnu politiku vlade FNRJ koji je donosio propise za provedbu
Uredbe o organizaciji sluzbc posrcdovanja rada, izdavao opéa uputstva o
radu biroa za posrcdovanje rada 1 sastavljao izvjeStaje o kretanju
zaposlenosti na podrudju Citave Jugoslavije.20

Osim ove drzavno-privredne linije za mobilizaciju potrebne radne snage,
koja se odvijala prcko uprava za radnu snagu i raznih odjeljenja pri pojedi-
nim poduzecima, ¢iji se, pak, posao vise ograni¢avao na cvidenciju i povre-
mcna putovanja na teren radi precuzimanja radne snage i odlazak njihovih
agitatora na omladinske radnc akcije odakle je vrbovana uglavnom scoska
radna snaga, postojala je i druga, politicka linija, koja sec odvijala prcko
Narodnog fronta, koji je organizirao f}l)rontovskc brigade, i Narodne omladine,
koja je organizirala raznc omladinske radne akcije. Ovom linijom nije mobili-
zirana stalna radna snaga, ali je takav nadin mobilizacije izazivao brojne
negativne politicke, ckonomske i ckonomsko-socijalne posljedice u selu.
Postojanje ovih dviju linija dovodilo je do toga da su sc u sclima njihovi
zadaci cesto ispreplitali. Osobito je to karakteristitno za mobilizaciju radne
snage putem frontovskih brigada, $to je bio osnovni princip mobilizacije sve
do pocctka 1950. godinc pa sc u jednoj analizi isticc kako je mobilizacija
putem frontovskih brigada dovela do toga »da su se¢ uprave pretvorile u
pomocéne organc fronta i nisu rukovodile
sluzbom ukljué¢ivanja radne snage na terenu. Ovakav nadin rada imao je za
posljedicu slab priliv stvarnc radne snage u poduzcéa« jer sc radna snaga
mobilizirana na takav nadin nijc dugo zadrzavala u poduzcéima.?! Sluéaj s
omladinskim brigadama ncSto je drukéiji, jer se zadaci uprava za radnu
snagu i Narodnc omladine nisu podudarali, ali je po sclima desto dolazilo

17ABH, MRA, 191, br. 5/51, Zapisnik sa_sjednice kolegijuma odrzanog 22. januara 1951; Isto, br.
9/51, Izvjestaj Stojana Stevanovica, 19. maj 1951. godine.

18Husnija Kamberovié, Intenzitet prelaska radne snage iz agrara u_industriju u Bosni i Hercegovini od
1945. do 1953. godine, Prilozi Instituta za istoriju u Sarajevu, br. 27, Sarajevo 1992.

1961usbeni list SFRJ, br. 16, 31.03.1952, Urcdba o organizaciji sluzbe posredovanja rada; Vidi i
obrazloZenje povodom ove Uredbe u AJ, 50-25.

2Olsto.

21AJ, 25-1, Analiza ostvarenja plana u I. kvartalu 1949. godine, 7. maj 1949. Rije€¢ je samo o onim
frontovskim brigadama koje 'se formiraju radi obavljanja odredenih privrednih zadataka izvan_ boravista
¢lanova brigada. Osim ovog vida frontovskih brigada postojale su i brigade koje se formiraju radi
obavljanja odredenih poslova u samim sclima, kao $to su dovoz grade, popravak puta i slicno. U
gradovima su takoder formiranc brigade Ciji su ¢lanovi radili 1-2 sata dnevno na podizanju odredenih
zgrada, cCiéenju grada i sli¢no. Vidi R. Pesié, O ugovorima o radu, Vjesnik rada br. 1-2/1949, str. 19.
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do konkurentskih odnosa i vrbovanja istih omladinaca od strane uprava za
radnu snagu i omladinskih organizacija.

1I.

Kroz takvu organizacijsku shemu obavljana jc mobilizacija scoske radne
snage, od sredinc 1947. dosta ncorganizirano, ali od sredine 1948. godine
taj sc proccs obavljao po strogo propisanom planu i nikakve akcije izvan
planskih nisu toleriranc. Kad jec ncki Jerko Vuletié iz Drinovaca, radnik
Zemaljskog  gradevinskog poduzeéa »Hercegovina« u  Blazuju, doSao u
Drinovece i pokuSao vrbovati radnike sa scla da s njim podu na rad,
uhapSen je od stranc srcskih vlasti jer »ometa plansko uk%uécnje radne
snage sa naScg srcza u ona poduzcéa gdje je to po planu predvideno«.??
Generalni plan za ¢éitavu Jugoslaviju izgradivan je u Saveznoj planskoj
komisiji koja jec razrczivala plan za pojedine republike i dostavljala ga Repu-
blickim planskim komisijama. Za poduzcée saveznog znalaja taj plan je pre-
ko Ministarstva rada FNRJ dostavljan ﬁ)ojcdinim saveznim privrednim mini-
starstvima, koja su plan dalje razrezivala na pojedina administrativno-opera-
tivna rukovodstva i pojedina poduzeéa. Isto su tako rcpublicke planske
komisije razrezivale planove na poduzeéa republickog i lokalnog znadaja i
posredstvom republickog ministarstva rada dostavljali ih republi¢kim privred-
nim ministarstvima i rcsorima nadleznim za lokalnu privredu.?

Administrativno-birokratsko razradivanje planova 1 zaduZivanje srezova i
mjesta u pogledu broja radne snage koja sc trecba mobilizirati bili su izraz
administrativno-birokratskog ustrojstva druStveno- privrednog sustava u cjelini,
$to je u sclima éesto dovodilo do tzv. »protckeije«, kada komisije za mobili-
zaciju scoske radnc snage i drugi predstavnici vlasti Stite svoje rodake i pri-
jatelje ne Saljuéi ith na rad u poduzeda.?* Drugi vid ispoljavanja administra-
tivnosti jesu administrativno-prinudne mjere prilikom mogilizaci'c radne snage
koje su sc ispoljavale u nastojanju da se predvideni broj radnika mobilizira
bez obzira na to da li éc oni ostati kao stalna radna snaga u poduzeéima.
Uprava za radnu snagu srcza TecSanj je 17. ozujka 1950. mobilizirala u
zenic¢ku Zeljezaru 24 radnika od kojih je samo osam bilo sposobno za rad,
dok su ostali bili djeca, starci i bolesni. U travnju 1950. godine mobilizirano
je za istu Zcljezaru od stranc upravd za radnu snagu sreskih narodnih odbo-
ra ukupno 434 radnika, od kojih je samo 131 primljen, dok su ostali
vraéeni kao nesposobni.?’

I1I.

Kada je sredinom 1947. godinc otpolcla planska mobilizacija radne snage
sa scla to nije znadilo istodobno i mobilizaciju stvarnih rezervi koje su se
nalazile u sclu kao jedinom izvoru gdje sc mogla pronadi potrebna radna
snaga. Planovi mobilizacije .radne snage nisu pravljeni i razrezivani na srezo-

22ABH, MRA, k. 306, br. 652/48.

23g1usbeni list FNRJ, br. 79, 15.09.1948, Urcdba o sluzbi i upravama za ukljuCivanje radne snage u
privredu; Isto, br. 11, 15.02.1950, Uputstvo o ustaljivanju radne snage o uskladivanju planova radne
snage sa planom plaln(gg fonda i sa planom osiguranog snabdijevanja; Isto, br.” 64, 15.11.1950,
Uputstvo o izmjenama i dopunama Uputstva o ustaljivanju radne snage i o uskladivanju planova radne
snage sa_planom plamoﬁ fonda i sa planom osiguranog snabdijcvagja; Dusan BilandZié¢, Historija
Socijalisticke Fedcrativne Republike Jugoslavije. Glavni procesi 1918- 1985, Zagreb 1985, str. 120.

24AB]], MRA, k. 139, br. 14006/1949, lzvjcStaj Stojana Stevanoviéa, 25.09.1950.
25AJ, 25, 1-2, Problem uklju¢ivanja nove radne snage (forme, metode, organizacija), oktobar 1950.
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ve i mjesna podrudja na temelju uvida u postojanje stvarnih rezervi u
selima, nego se polazilo od toga koliko je radne snage potrcbno industriji.
Planska komisija Bosnc i Hcrcegovine je, istina, u studenom 1947. provela
jedan popis raspolozive radne snage, ali, kako sc istiéc i u Analizi za 1947.
godinu, bez vedih rezultata »jer je popis sprovoden na taj nadin da ispita
volju svakog stanovnika za ukljuéenje kao radna snaga u privredu, te se
time moglo samo spoznati raspoloZcnje stanovniStva na dan popisa, a ne i
za duze vremensko razdoblje. Pored svega, javilo se svega 10.500 ljudi volj-
nih da se ukljuéc u privredu«26 U Jugoslaviji je prvi precizniji popis
raspolozive radnc snage nakon drugoga svjctskog rata obavljen koncem listo-
pada 1948. u Sloveniji, putem mjesnih komisija, na osnovi porodiénih karto-
teka, odnosno kartotcka potro$ackih karata. Tim popisom su ustanovlicni ne
samo broj i unutarnji porodiéni odnosi ¢lanova jedne porodice, nego i
ckonomsko stanje svake gorodicc s obzirom na vcli¢inu, vrstu i bonitet po-
sjeda od kojeg su zivjcli.?” Tada nisu obavljeni sliéni popisi u drugim kraje-
vima zemlji, pa sc dcSavalo da su planovi razrezivani i na ona mjesta gdje
tih viskova uopée nije bilo, $to sc necgativho odrazavalo nc samo na poljo-
privrednu proizvodnju, ncgo i na industrijsku i druge ncagrarnc privredne
djeclatnosti, jer sc ¢esto desavalo da se u industriju mobiliziraju ljudi koji bi,
s obzirom na strukturu svojih posjeda i nadin Zivota, visc odgovarali u
drugim djelatnostima. Tako su, na primjer, u srczu Biha¢ kroz frontovske
brigade bili mobilizirani ljudi koji imaju zaprege, a kada sc kasnije postavilo
pitanje odlaska zaprega na Sumske radove sa njihovim nije imao tko poéi.?8
Kroz ¢itavu 1949, kada jc mobilizacija radne snage bila najintenzivnija, u
Bosni i Hercegovini nije obavljen nijedan dectaljniji popis viskova radne
snage, a podaci koji su povremcno upuéivani Saveznoj upravi za radnu
snagu bili su viSe rezultat procjena, ncgo cgzaktnijeg ispitivanja.?® U zna-
tnom broju srczova nije postojala nikakva cvidencija o rezervnoj radnoj
snazi. Postojala je evidencija po mjesnim podrudjima koja je iskazivala broj
ukupnog stanovniStva i koja je upravama za radnu snagu sluzila kao osnov
za razbijanje planova radnc snage.3® Prilikom popisa koji su kasnije obavljani
problem je bio u tome Sto se svakim popisom mogao pokazati samo broj
rezervne snage na dan popisa, pa je, s obzirom na ¢injecnicu da sc broj
stanovni§tva na sclu stalno mijenjao, svaki popis brzo zastarijevao jer nije
vodio raduna o licima koja sc vradaju na sclo, odlaze na odsluZenje vojnog
roka i slicno. Prcma popisu viskova radne snage koji je obavljen u Bosni 1
Hercegovini 10. lipnja 1950. godine u ¢itavoj su republici rezerve radne
snage po selima veé bile priliéno iscrpljene. Postojalo je 9.668 scljaka koji bi
se jo§ mogli angazirati kao stalna radna snaga i 10.129 onih koji bi se mo-
gli angazirati kao sczonski radnici.3!

Zbog ncpostojanja jedinstvenih kriterija o utvrdivanju viSkova scoske ra-
dne snage u Privrednom savjetu Vlade FNRJ je podetkom 1949. otpodcla
rasprava o jcdinstvenom izracunavanju viskova radne snage u poljoprivredi i

26ABH, MRA, k. 215 B, br. 202/47, Plan rada i kadrova. Analiza za 1947. godinu, 28. januara 1948.

27Isto, k. 310, br. 468/49, Principi popisa raspolozive radne snage sprovedenog krajem oktobra 1948.
u NR Sloveniji i sistem evidencije raspolozive radne snage.
28Arhiv Centralnog komiteta Saveza komunista Jugoslavije (dalic A CKSKJ) fond Orrg,aqizzlcion()-politiéki
sekretarijat (dalje V), k-11I/3, lzvjeStaj o obilasku partijske organizacije banjalucke oblasti, 18.10.1949.

, MRA, k. 313, br. 2095/49, Uprava za radnu snagu Ministarstva rada NRBiH - Ministarstvu
rada FNRJ, 06.05.1949.

3OABH, VLBH, k. 39, br. 129/50, IzvjeStaj o izviSenoj kontroli uprava za radnu snagu u vezi
ukljuéenja radne snage u 1949. u srczovima Sanski Most i Bosnaski Novi.

liAle 12955:04-13, Ministarstvo rada Bill - Ministarstvu rada FNRJ, Problematika ukljuéenja radne snage,
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utvrdivanju stimulacijskih { destimulacijskih fakotra koji utjeéu na intenzitet
toga proccsa. U tim jc raspravama radna snaga dvojako tretirana: kao pita-
njc postojeéih rezervi i pitanje perspektivnih rezervi, tj. rezervi koje ée na-
stati kao posljedica prirastaja stanovnistva, socio-kulturnog i privrednog preo-
braZaja scla 1 modcrnizacije poljoprivredne proizvodnje.®? Drugim rijedima,
bilo je potrcbno doéi do takvih podataka koji ¢ée omoguditi utvrdivanje
rezervi scoske radne snage pri postojeem stupnju organizacije i mchanizacije
na sclu, kao i rezervi koje ¢ée sc pojaviti kao posljedica mchanizacije i agro-
hemizacije u  poljoprivredi®®  Zbog toga je u travnju 1949. godine na
saveznom nivou osnovano osam potkomisija sa zadatkom da ispitaju sve
privredne, administrativne i politicke mjere koje se pojavljuju kao stimulacij-
ski ili destimulacijski faktori na mobilizaciju scoske radnc snage.34

v.

Jugoslavenski su komunisticki tcoretiari izgradili ¢itav jedan koncept na
kojem je podivao sistem mobilizacije scoske radne snage za potrcbe forsirane
industrijalizacije zemlje, izrastao iz duboko ukorijenjenog shvadanja kako je u
vrijeme prodiranja kapitalizma u sclu nastupilo socijalno raslojavanje $to je
masu scﬁaka guralo na rad izvan agrara. »Danas, u na$im novim uslovima
nijc ve¢ tako. Na$ radni Covjck na sclu, osloboden cksploatacije secoskog
zelenaSa 1 gradskog gazde i bankara, jade sc privezao na sclo. Smanjilo se
je spontano trazenje i odlazenje na posao. Kod nas viSe ne moze da se
kaze da danasnji radni covek sa scla ide ’trbuhom za kruhom’. Ta neka-
da$nja rczervna radna armija, koja karakteriSe svaku kapitalisticku zemlju, ni-
je i nec moZc biti zakonita pojava u nasSim uslovima prelaza na put socijali-
zma. Prcma tome, kod nas ¢c biti sve manje spontanog odlaZzenja na posao
u industrijsku proizvodnju«.3®> Ne ulazeéi u razmatranjc prcmisa na kojima je
olivao, ostajc Cinjenica da je iz takvog koncepta izrastao éitav lanac mjera
ojc su vlasti poduzimale radi »izvlacenja« znatnog broja radne snage sa sela
i njezina uposlenja u ncagrarnim djclatnostima, pri ¢emu je ostavljeno puno
prostora za mjecre prisile, ¢ime su jugoslavenski komunisti odstupili i od u
marksistickoj doktrini ¢uvenih Engelsovih rije¢i da »mi predvidamo ncminov-
nu propast sitnog scljaka, ali nipo$to nismo pozvani da tu propast
ubrzavamo na$im zahvatimac.30

Jugoslavenski  drzavno-partijski  vrh  isticao je nadclo dobrovoljnosti
prilikom mobilizacijc radnc snage, ali je bio izuzctno dobro informiran o
prisilnim mctodama primjenjivanim po selima. Milovan PDilas je sredinom
1949. kritizirao ponasanje pojcdinih partijskih organizacija koje su se koristile
vla§¢u u provodenju pojedinih zadataka koji trebaju biti rezultat njihova poli-
tickog rada, kao sto je, izmecdu ostalog, 1 mobilizacija radne snage, poziva-
juéi se pri tom na odluke viSih partijskih rukovodstava »koje ovo ili uopSte
nisu donijcle, ili ukoliko su ih donijele, oni ni u kom slu¢aju ne mogu
sluziti kao oslonac njihovim nczakonitim aktima«. Dilas navodi kako u

SZAJ, fond Privredni savet Vlade FNRJ (dalje 40), 28-65, Mctode izratunavanja viskova radne snage u
poljoprivredi.

3Isto. Utvrdivanje viskova radne snage na selu i njihovo ukljudivanje u industriju i rudarstvo.

34Islo, Zapisnik sa sastanka na dan 16.1V.1949.

Govor Ministra rada FNRJ Ljubfo Arsova u Narodnoj sk&pﬁlini povodom pretresa opstedrzavnog
budZeta za 1948, Vjesnik rada, br. 4/48, str. 233; Dr. Marijan Dular, O metodici operativnog
planiranja radne snage i kadrova, Vjesnik rada, br. 5/49, str. 181; Zdenko Has, Proces ukljucivanja
radne snage i nasi ncposredni zadaci, Vjesnik rada, br. 1-2/1950, str. 26.

36SlobO(§an Pokrajac, 1zvori marksistické agrarne teorije - PreobraZenski i Buharin kao nali savremenici,
Marksisticka ntisao, 5/1989, str. 151, nap. 26.
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takvim akcijama cesto sudjeluju i partijski rukovodioci, pa ¢ak i ¢lanovi cen-
tralnih komiteta koji, u suradnji s c¢lanovima mjesnih vlasti, znaju nocu
upadati u kuée radi mobilizacije radne snage.” Mada je taj princip dobro-
voljnosti stalno istican, scljaci su odlazak na rad u ncagrarne djclatnosti
shvadali kao odlazak »u akciju¢, ali ne i postati stalni radnik.3® Znatan se
broj scljaka, ipak, ojaden brojnim akcijama, odludio uposliti kao stalni ra-
dni{(. Zivojin Moskovljevié, sluzbenik Savezne -uprave za radnu snagu Mini-
starstva rada FNRJ u drugoj polovici 1948. obiSao je sreske i gradske
uprave za radnu snagu u Tuzli 1 u svom izvjcStaju istakao kao je »u veéini
sluéajeva do sada mobilizacija vrSecna nc putem ubjedivanja, veé putem
poziva i milicije, i to mjesni narodni odbori dostave spisak sreskom odboruy,
a sreski odbor upuduje poziv za mobilizaciju«.3® Kada sec scljaci nisu odaziva-
li na pozive intervenirala je milicija, pri ¢emu su radnici mobilizirani na
takav naéin kaznjavani i prinudnim radom na nckoliko mjescci uz to S$to su
morali izvrsiti ranije predvidenu »obavezu«.®® U sarajevskom srezu su koncem
1949. godine u $irem opscgu primjenjivanc prisilne mjcre prilikom mobiliza-
cije radnc snage upulivanjem poziva u kojima sc prijetilo milicijom, kaznama
i zatvorom.! Komisija drZzavnc kontrole Bosne i Hercegovine je koncem
1949. i poletkom 1950. godinc obiSla uprave za radnu snagu u srczovima
Sanski Most i Bosanski Novi i ustanovila kako je mobilizacija radne snage
obavljena putem poziva i prijetnji. Nakon $to su na frontovskoj konferenciji
odredeni scljaci koji ¢c krenuti na rad u ncagrarne djclatnosti odmah su im
upuéivani pozivi »radi saopStenja«, kako je stajalo u pozivima, a stvarno su
odmah upudivani na rad u poduzeéa. U 1949. godini u srezu Bosanski Novi
milicija jc intervenirala i »pomagala« prilikom mobilizaciec u oko 150
sluéajeva, a u srczu Sanski Most u 85 sludajeva.*? I 1950. mjcre prisile su
takoder primjenjivane. Javno tuzilastvo Bosne i Hercegovine utvrdilo je kako
su u mjesnom podruéju Osinje, srcz derventski, scljaci noéu kupljeni i pod
prijetnjom puSaka tjerani na rad, a ako nc bi pronasli mlade radnike koji su
evidentirani kao radna snaga zatvarali bi njithove roditelje i po nckoliko
dana ih drzali u mra¢nim tavanima. U mjesnom podruéju Suho Polje, srez
bijeljinski, predstavnici lokalne vlasti uhapsili su znatan broj scljaka i nckoli-
ko dana ih drzali u S$talama, zajedno sa stokom, jer se nisu odazivali na
rad.®® Karakteristican je slufaj koji sc desio u mjesnom podrudju Hrgovi,
gradacacki srez, gdje su predsjednik i sckretar mjesnog narodnog odbora
nocu upali u kuéu Mujudi¢ Sulcjmana, koji je imao 4 djece i 38 dunuma
zemlje koju je sam obradivao. Oni su ga tjcrali na rad, pri ¢emu su ga

370vaj dokument upuéen je iz CK KPJ 23.08.1949. pod brojem 6108, a CK KPBill ga je 01.09.1949.
uputio svim oblasnim komitetima KPBill. U ovom tckstu &c koriStena kopija $to se nalazi u Arhivu
Bosanske krajine, fond Oblasni komitet KPBill Banja Luka, k. 5, br. 3042/49.

3SAJ, 25, 1-2, IzvjeStaj Savezne urravc za radnu snagu za 1949. Cvrsta vezanost scliaka za zemlju
pojava je na podrudju ¢itave Jugoslavije. Prema }Lc}dn()m opisu Generalne dirckeije uglja Srbije 77,4 %
rlédara)posjedovalo je zemljiSte i kuéu na sclu (A), 25, 1-2, Bilten o problemima radne snage i radnih
odnosa).

39, 25, 3-13, Izvjcitaj Zivojina Moskovljevica.

U srezu Gradalac zabiljeZzen {;3 ovakav slufaj: na upuécna 65 poziva za mobilizaciju javilo se svega
25 seljaka, a ostalih 40 je mobilizirano »uz pomoé« milicije, pri ¢emu ih je 24 kaznjeno prinudnim
radom u trajanju od jedan do tri mjescca. Kaznu su izdrzavali u GP »Tchnika«. »To je stanoviite
sreskog izvrnog odbora jer se ti kaZnjeni radnici nijesu hl{cll odazvati pored rijeSenja i na tri poziva
gge850§958ar()dnog odbora«. (ABH, MRA, k. 139, br. 14006/1950, IzvjeStaj Stojana Stevanoviéa,

41ABH, MRA, k. 120, br. 11499/1949, lzvjcitaj povjerenika rada za Xl. i XIl. mjesec, 20.12.1949. (za
Sarajevsku oblast).

42ABH, VLBII, k. 39, br. 129/50, lzvjc.lzla{'( o izvrienoj kontroli Uprava za radnu snagu u vezi
ukljuéenja radne snage u 1949. godini u” sreskim narodnim odborima Sanski Most i Bosanski Novi.

43AJ, 25, 4-13, Ministarstvo rada FNRJ - Ministarstvu rada NRBill, 10.02.1950.
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tukli prijeteéi mu piStoljem, a prijc su na no¢ takoder dolazili, pretresli mu
kuéu 1, poSto ga nisu pronasli, prijetili njegovoj supruzi da ¢éc nju goniti na
rad ako nc pronade muza ili ¢ée je ubiti.** Takvih je pojava bilo diljem Bo-
snc i Hercegovine, i gotovo je ncmoguée pronadi srcz u kojem ljudi nisu s
puskama u ruci nagonjeni na rad, a njihove porodice zatvaranc u vlazne
podrume i Stale. Takve mjerc prisile prilikom mobilizacije scoske radne
snage, uz primjenu poziva 1 milicije, primjcnjivanc su od 1948. godine u
svim krajevima Jugoslavije, a »naroito u Bosni«.*> Godine 1949. i 1950.
takve mjere su sc osobito éesto primjenjivale, a u narcdnom razdoblju zna-
tno manjc.

Osim izravnih mjcra prisile i »pomodi« milicije prilikom mobilizacije radne
snage, vlasti su primjenjivale 1 brojne druge mjere koje nisu izravan pritisak,
ali sc takoder mogu podvesti pod prisilne mjere. Jedna je od takvih bila
pozivanje ljudi u vojsku-rczervu i njithovo uposljavanje na vojna radiliSta ili,
pak, na ona radiliSta kojima nc rukovodi izravno vojska, ali na njih daje
svojc pripadnike. Ta mctoda sc uglavnom primjenjivala u onim srczovima
gdjc je mobilizacija radne snage iSla tesko 1 iz kojih su ljudi napustali rad i
odlazili na poljoprivrcdne radove u Vojvodinu.*¢ Isto tako je iskoriStavana
tzv. predvojni¢ka obuka za, angaziranje Sto veéeg broja omladine za rad u
ncagrarnim djclatnostima. Cak jc i zabrana drzanja koza koja je doncscna
koncem 1947, iako nije imala tu namjeru, utjecala na odlazak znatnog broja
scljaka u industriju, $to osobito vazi za brojna scla u Hercegovini koja su
¢itavom svojom privredom bila oslonjena na kozarenje. Znatan broj hercego-
valkih scljaka koji su zabranom drzanja koza ostali bez sredstava za Zivot, a
zbog prirodnih uvjeta koji nisu omogucavali uzgoj ovaca u §irim razmjerama,
ili uzgoj voéa, morali su potraziti izvorc prihoda u industriji. Vlado Segrt,
ministar poljoprivrcde Bosne i Hercegovine, pisao je da je sasvim sigurno da
¢c »kao posljedica zabranc drzanja koza jedan dio scljaka, a narodito u Her-
cegovini, izgubiti stvarno vrclo prihoda od ¢&ega su  zivjeli sa svojim
porodicama, jer obradive zemlje ima vrlo malo. Dalji” opstanak na ovako si-
tnim posjedima sa slabom zcmljom za njih je svakako nemoguée, makar se
njihovi posjedi i preorjentirali i na proizvodnju voca ili koju drugu poyopri-
vrednu granue, a jedino $to im preostaje jest zapo$ljavanje u industriji.*

Vlasti su primjenjivale i brojne ckonomske sankcije, kojima je otcZavan
polozaj onih koji su predvideni a nc Zele stupiti na rad u ncagrarnc djcla-
tnosti. Medu tim sankcijama spominju sc oduzimanje prava na realizaciju
bonova za veczanu trgovinu, uskradivanje upotrebe clektriéne cnergije i plina
za osvjctljenje, ukidanjc stanica za vlakove u onim mjestima iz kojih scljaci
odbijaju u veéem broju poédi na rad u ncagrarnc djclatnosti i sliéno.*® Takve
mjere primjenjivanc su 1 ranije, ali su koncem 1949. i tijckom 1950. bile
osobito ¢este.¥ Vrhunac svih nasilnih mjera bile su pojave poput onih koje
su sc desile u mjestu Brvnik, srcz Bosanski Samac, gdje je izdana pismena
narcdba svim mlinovima 1 zemljoradni¢kim zadrugama mljevenja brasna i
prodavanja namirnica i ostale robec porodicama osoba koje sc ne odazivaju

44ABI'I, MRA, k. 139, br. 14006/50. lzvje$taj Stojana Stevanovica, 25.09.1950.
45Pitanjc rada i organizacije uprava za radnu snagu, Vjesnik rada, br. 9/48, str. 559.
465 CKSKJ, fond Komisije za privredu, 1/102, NeSto o stanju radne snage.
47Sluzbneni list NRBill, br. 57/47; ABII, VLBII, k. 60, br. 331/48.

AJ, 25, 1-2, IzvjeStaj Savezne uprave za radnu snagu za 1949; Isto, Problem ukljuéivanja nove radne
snage (forme, metode™i organizacija), oktobar 1950.

49Zd302nk0 Has, Proces ukljuCivanja radne snage i nasi ncposredni zadaci, Vjesnik rada, br. 1-2/1950,
str.
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na rad>® S druge strane, porodicc onih koji su i8li na rad dobivale su
odredene koli¢ine zita 1 drugih proizvoda, $to je, osobito u 1950. kada je
vladala suSa i velika glad, bio snazan pritisak na scljake da idu na rad
izvan agrara.

Scljaci, koji nc samo da nisu imali nikakav osobni intcres da idu na te
radove necgo su izravno trpjeli i materijalnu Stetu jer su cesto mobilizirani u
vrijeme poljoprivrednih radova, primjenjivali su razli¢ite oblike borbe protiv
mobilizacije izvan agrara. Kada bi komisije u sclima dobile planove radne
snage scljaci su sc sklanjali izvan svojih kuéa, a njihove porodice su tvrdile
kako su otisli na rad. Kada bi akcija na mobilizaciji prosla oni bi sc ponovo
pojavljivali kod svojih kuéa. Ako bi, ipak, otiSao na rad scljak je, ako veé
nijc ?objcgao na samom putu iz vlaka, koristio prvu priliku da sc vrati u
sclo.®! Nisu bili rijetki ni izravni otpori prilikom mobilizacije radnec snage. U
tuzlanskom srczu, na jednoj konferenciji o mobilizaciji u drvnu industriju,
jedan je scljak noZzem napao sluzbenika sreskog narodnog odbora, a u mo-
drickom srczu jedan »yrlo bogat scljak je pokusao da razbije na konferenciji
upudivanje radnika u Zivinice«, ali su brzo intervenirali »drugovi iz UDB-c te
je protiv njega poveden postupake«.®? Zabiljezeno je da su sc sredinom 1949.
u nckim hrvatskim sclima u srczu Kotor Varo$ bunili scljaci, kao i u Cazinu
»gdje su muslimanske masc davale otpor radi posta ramazana«.>® U Foli su
scljaci sjckirama napali organc koji su nasilno mobilizirali radnu snagu, a u
nckim sclima pravljene su i1 osmatracnice, odakle su pojedini scljaci upozora-
vali sclo kada dolaze organi za mobilizaciju>* Sve je to nc samo znatno
zaoStravalo odnos scljaStva 1 drzave ncgo 1 duboko razaralo postojece
drustveno ustrojstvo.

ZUSAMMENFASSUNG
ARBEITSPFLICHT IN BOSNIEN-HERZEGOWINA VON 1947 BIS 1952

Die Arbeitspflicht durch die sog. Aktivierung oder Mobilmachung oder landlichen
Arbeitskrifte, die seit 1947 wegen Arbeitmangel fiir die heftig vorangetriebene Industrial-
isierung angewandt wurde, hat nicht nur den Missmut der Landbevolkerung der herr-
schenden Gesellschader Modernisierung der jugoschlawischen Gesellschaft nach 1945
zahlreiche Kennzeichen einer gewaltsamen Entwiklung gegeben. Wegen dem Aausserst
grossen Mangel an Arbeitskriften und der Bestrebung, eine anders strukturierte
Gesellschaft zu schafen, und der niedrigen technologischen Entwiklungstufe der
Wirtschaft und der seit jeher starken Gebundenheit der Ladnbevélkerung an den Boden
zufolge wurde die Arbeitspflicht in Bosnien-Herzegowina ofter als den anderen Teilen
Jugoslawiens angewandt, so dass negativen Folgen auf diesem Gebiet am deutlichsten
zum Vorschein traten.

Die Theoretiker des Kommunismus waren bestrebt, die Arbeispflicht mit der These zu
rechtfertigen, dass »in der Ubergangszeit zum Sozialismus« die freiwillige Arbeit der
Landbevélkerung ausserhalb der Agrarwirtschaft keine gesetzméssige gesellschaftliche
Erscheinung ist; daher ist es notig, auch Zwangsmassnahmen anzuwenden, die in
Bosnien- Herzegowina in der Zeit von 1947 bis 1952 sehr haufig vorkammen.

50A.l, 25, 4-13, Ministarstvo rada FNRJ - Ministarstvu rada NRBill, 10.02.1950.

51ABH, MRA, k. 177, br. 2248/51, Izvjc?ilug) Sclke Lokmica, 08.04.1950; Vera KrZisnik-Bukié¢, Cazinska
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