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O NASTANKU, ORGANIZACLJ, DRVZAVNOPRAVNIM PITANJIMA 1
SUKCESLJI DRZAVE SHS”

Hodimir Sirotkovié

Autor je izloZio bitne pravno-politicke aspckte postanka i
organizacijc DrZzave SHS. Analizira politicka pitanja u Narod-
nom vijeéu Drzave SHS, vczana uz modalitete ujedinjenja s
Kraljevinom Srbijom, Prvoprosinacki akt, te pitanja utvrdivanja
granica 1 sukcesije drZava nasljednica Monarhije.

19. listopada sredi$nji odbor Narodnog vijeéa Deklaracijom odbacuje
manifest cara Karla o fedcralizaciji austrijsﬁog dijela Monarhije i zahtijeva
»yjedinjenje cjclokupnog nascg naroda Slovenaca, Hrvata i Srba na ¢itavom
njegovom etnografskom teritoriju, bez obzira na ma koje pokrajinske ili
drzavne granicc u kojima danas zive - u jednu jedinstvenu, potpuno suvere-
nu drzavu na nadéclima politicke i ckonomske demokracije«.!

29. listopada Sabor? na izvanrcdnom zasjedanju a na temelju prava naro-
dnog samoodredenja, prckida sve drzavnopravne odnose s Krafjevmom Ugar-
skom i Carcvinom Austrijom, pa sc Hrvatska, Slavonija, Dalmacija i Rijeka
proglasavaju »posve nczavisnom drzavom koja pristupa u zajedni¢ku narodnu
drzavu Slovenaca, Hrvata i Srba na cijelom ctnografskom podrudju toga
naroda, bcz obzira na ma koje teritorijalne i drzavne granice u kojima
narod Slovenaca, Hrvata i Srba danas Zivi«.3

Smatram da trcba ostati pri 29. listopadu kao datumu nastanka Drzave
SHS, jer sc tck tada stje¢u 3 temcljna elementa njezine drzavnosti: teritorij,
narod i suvercna organizacija vlasti. Svi ti elementi zajedno nisu jo$ postoja-
li 19. listopada, poscbno nije postojala suvercna organizacija nove drzavne
vlasti. Prccﬁjcdnistvo Srcdi$njeg odbora Narodnog vijeéa SHS u Zagrebu
potinje tck od 29. listopada obavljati duznost kolcktivnog Scfa Drzave:
prcuzima komandu nad vojnim jedinicama i odreduje da Jugoslavenski odbor
zastupa Drzavu SHS u njezinim vanjskim poslovima. U proglasu vojsci od

* Clanak je objavljen i u Casopisu za suvremenu povijest 23(3), Zagreb 1992, str. 61-74.

1 Totka 1 Dcklaracije Narodnog vijeéa SHS od 8. listo%ada 1918, F. $isié, Dokumenti o postanku
Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca 1914-1919, Zagreb 1920., 180.

2 Hrvatski sabor nosio je povijesni naslov Sabor Kraljevine Hrvatske, Slavonije i Dalmacije (tzv.
Trojednice), ali [ie realno ‘pod tim naslovom djelovao samo Sabor Kraljevina Hrvatske i Slavonije, dok
je Kraljevina Dalmacija od 1861. do 1918. godine imala svoj poseban - Dalmatinski sabor. U trenutku
raskida drzavnih odnosa s Austro-Ugarskom, Hrvatski sabor djeluje kao legalan politicki predstavnik svih
trij% navedenih hrvatskih pokrajina, ukljuéivéi i grad Rijeku, a pod naslovom - Hrvatski drZavni sabor.
F.” Sisié, isto, 195.

3 Zapisnik c'elokupnoE zasjedanja Hrvatskog sabora od 29. listogada 1918. objavio je F. Sisi¢ u n. dj.
u bil), 2, 185210. Tekst citiranog zakljucka nalazi se na str. 196, pod t. II. Razlika izmedu Deklaracije
Narodnog vijea SHS od 19. listopada’i zakljutaka Sabora Kraljevine Hrvatske, SlavonE'e i Dalmacl{food
29, listopada 1918. lcZi u tome Sto je prvi akt politicki manifest, a drugi akt (Hrvatskog sabora
drfavnopravna deklaracija koja je izazvala neposredne pravne posljedice, tj. raskid svih dotada3nj

drzavnih odnosa i veza s Austrijom i Ugarskom.
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29. listopada PredsjedniS$tvo izri¢ito navodi: »dana$njim danom osniva se
Drzava SHS«*.

U sklopu svojih nadleznosti Predsjednistvo - u ime SrediS$njeg odbora -

Eovjcrava ansku vlast u Hrvatskoj i Slavoniji dotadasnjem banu Antunu Mi-

aloviéu. 31. listopada sastavljecna jc slovenska vlada na ¢éelu s Josipom
Poga¢nikom, a na tcmclju prctfmdnc suglasnosti Predsjedni$tva Drzave SHS.5
Tri dana kasnije sastayljcna 6jc na isti naéin i bosansko- hercegovacka vlada
na ¢elu s Atanasijem Solom.® Jedino su u Splitu sastavili Zemaljsku vladu za
Dalmaciju ne trazcéi prcthodnu suglasnost PredsjedniStva Drzave SHS.

2. studenoga predala sc austro-ugarska mornarica u Puli povjerenicima
Narodnog vijeca SHS,” a 4. studenoga Prcdsjedni$tvo Drzave SHS upuluje
brzojav predsjedniku SAD Wilsonu protiv talijanske okupacije dijela jadransl{e
obale.® Sliéni brzojavi upuéeni su vladi Srbije i savcznicko{ vrhovnoj
komandi, te protestna nota talijanskoj vladi.? Srpska vlada priznala je pose-
bnom notom od 8. studcnoga »Narodno Veée u Zagrcbu kao zakonitu vladu
Srba, Hrvata i Slovenaca koji Zive na teritoriji Austro-Ugarske monarhije«.10

Ovdje treba jo$ poscbno istaknuti da je Hrvatski sabor, kao legalan pred-
stavnik Kraljevina ]—Frvatske, Slavonije i Dalmacije (s Rijckom), tck svojim
posebnim zaklju¢kom od 29. listopada pristupio u zajednicku Drzavu SHS. A
tek pristupom Trojednice pravno nastaje nova drzava, i od tada njczini or-
gani podinju djclovati kao organi suverenc drzavne vlasti na omecdenom
narodnom teritoriju. lako je Drzava SHS bila privremeno stvorcna drZavna
organizacija (tzv. drzavnopravni provizorij), s ciljem da se nakon sklapanja
ugovora ujedini s Kraljevinom Srbijom, ona jc ipak za vrijeme toga
drzavnopravnog provizorija, tj. od 29. listopada do 1. prosinca 1918., posje-
dovala sve bitne clemente vlastita drzavnog biéa.

S obzirom na iznescne d{injenice autor smatra da trcba i dalje ostati pri
29. listopadu kao datumu konstituiranja Drzave SHS. Odluke Hrvatskog
sabora od 29. listopada znalc onu bitnu, povijesnu prckretnicu, koja je
koria¢no zapelatila raspad Austro-Ugarske Monarhije na naSim prostorima.
Svi dogadaji prijc toga datuma bili su samo pripremni ¢ini u stvaranju
samostalne Drzave SHS.!

Za Drzavu SHS s pravom sc tvrdi da je to bila drzava narodnih vijeéa.
Ona su bila politicka rukovodstva koja su ujcdinjavala one stranke (i organi-
zacije) $to su radile na juznoslavenskom ujedinjenju. Narodna vijeda stvorena
su najprije u juznoslavenskim zemljama koje su pripadale austrijskom dijelu
Monarhije: u Dalmaciji (2. srpnja 1918.), Hrvatskom primorju i Istri (14.
srpnja), u Sloveniji (Narodni svet - 16. kolovoza), u Bosni i Hercegovini
(20. rujna).

4 Proglas NarPdnog vije¢a vojsci, isto, 211.

5 Obrazovanje vlade u Sloveniji, isto, 217. Podrobnije o sastavljanju slovenske vlade vidi u knjizi B.
Krizman, Raspad Austro-Ugarske i stvaranje jugoslavenske drzave, Zagreb 1977., 90-91.

6 0 tome kod F. Sisica, n. dj. u bilj. 2, 218-219. Opéirnijc kod Krizmana, n. dj. u bilj. 6, 92-98.

7 E, §i§ic‘, n. dj. u bilj. 2, 220-221. O razlozima predaje austro-ugarske flote predstavnicima Narodnog
vijeca vidi kod B. Krizmana, n. dj. u bilj. 6, 99-114.

8 £ $iié n. dj. u bilj. 2, 227.

9 Isto, 230-232.

10 f510, 233.

n Sabor je Siedno%lasno usvojio Agrc!ini .prijcdlogf Ante Pavelica (zubara) i jo$ jedanaestorice zastupnika,
koji_glasi: »Sabor kao predstavnik Kraljevina llrvatske, Slavonije i Dalmacije 'smatra_objavu Narodnog
vijeéa od 19. 0. mj. za sebe obvezatnom, te izjavlf'ujc da_priznaje Narodnom Vijeéu SHS vrhovnu vlast«

(naglasio autor). Na temelju toga saborskog zakljucka i ban Antun Mihanovi¢ izjavio je zatim pred
Saborom »da_cijelu egzckut%u3 tj. ‘hrvatsku izvr$Snu vlast - nap. a.) stavlja na raspolaganje Narodnom

7

vijeéus, F. Siié, n. dj. 201
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Postupno sc u navedenim zemljama stvaraju - uz pokrajinske organizacije
- i mjesni odbori narodnih vijeéa s narodnim strazama (gardom) iao pofi-
tickim organima. Odnos mjesnih odbora narodnih vijeéa precma organima
stare vlasti nije bio svagdje isti. Negdje su se ti odbori razvili u fegiktiéne
organc vlasti dok su drugdjc ostali samo u funkciji politickog rukovodstva,
djelujuéi svojim dircktivama na daljnje funkcioniranje organa starc vlasti, tj.
kotarska i opéinska poglavarstva.'?

Na politi¢kim vije¢anjima u Zagrcbu od 5. do 8. listopada 1918. godine
osniva sc Narodno vije¢c Slovenaca, Hrvata i Srba u Zagrcbu kao politicko
redstavniStvo stranaka i organizacija iz juzZnoslavenskih zemalja u  Austro-

arskoj MOnarhiji, kojec su prihvatile »ujedinjenje svih Slovenaca, Hrvata i
Srba u narodnu, slobodnu i ncodvisnu Drzavu SHS, urcdenu na demokrat-
skim nacclima«.’® U to Narodno vijeéc usli su declegati ovih stranaka: Hrvat-
sko- srpske koalicije, Staréeviéeve Stranke prava, Hrvatske pucke scljacke
stranke, Srpske narodno-radikalne stranke, Socijalno-demokrati¢ke stranke Hr-
vatske; po jedan predstavnik novina: Glasa SHS, Malih novina i Novina;
predstavnik Rijcke 1 Medimurja; 7 dclegata »Narodne organizacije za Dalma-
cijus, 18 dclcgata Bosnc i Hercegovine, 3 dclegata »Politickog drustva za
Hrvate i Slovence u Istric. Iz Slovenije su sudjclovale ove stranke: Vseslo-
venska ljudska stranka (7 dclegata), Jugoslovanska demokratska stranka (4
dclegata), te po jedan delegat Jugoslovanske socijalno- demokratske stranke i
politickog drustva »Edinost« iz Trsta.

Plenum Narodnog vijeéa SHS donio je tada i Pravilnik o svojoj organiza-

ciji i radu, koji sadrzi ove bitne odrednice:
Organizacija Narodnog vijeéa SHS temelji sc na teritorijalnom naédelu, pa
svaka od »narodnih« pokrajina $aljec u Narodno vijede SHS po jednog dclega-
ta (»odaslanika«) na 100.000 stanovnika. Po tom razmjecru pripalo jc sloven-
skim zemljama 14 dclegata, Istri 3, Dalmaciji 7, Hrvatskoj 1 Slavoniji s Rije-
kom 28, Bosni i Hercegovini 18, a »Jugosllavcnima Ugarske« 10 dclegata.l4
Ukupno jc plenum brojio 80 dclegata. Osim toga, ¢lanovi Hrvatskog sabora,
Bosanskog sabora i Carcvinskog vijeéa u Becu dobili su za skupne sljcdnice
go pct glasova, »odnosno po pet odaslanika s aktivnim i pasivnim glasoms,
ime je K}lcnum poveéan na 95 dclegata. Pravo sudjclovati kod plenarnih
sjcdnica Narodnog vijeéa SHS dobili su i svi izabrani ¢lanovi Hrvatskog
sabora u Zagrcbu, Bosanskog sabora u Sarajevu, Carcvinskog vijeéa u Bedu,
te svih drugﬁi orc spomcnutih pokrajinskih sabora, ali bez prava glasa.

Prema odredbama svojega Pravilnika Narodno vijeée SHS djeluje dvojako:
a) u skupnim sjednicama (plenumima), koje sc odrzavaju redovito svaka tri
mjescca, 1 to na poziv svojega SrcdiSnjeg odbora, ali po potrebi i na prije-
dlog najmanjc 15 ¢lanova plenuma;

b) posredstvom Sredi$njeg odbora koji broji najvise 30 izabranih ¢lanova.
Srcdisnji odbor dobio je ovlastenje da sam moze kooptirati najviSe 10
¢lanova s »jcdnakim pravimac.

Kvorum za rad plenuma sadinjava trcéina ¢lanova s pravom glasa, a za
rad SrcdiSnjeg odbora natpolovicna veéina. Zakljuéei sc donosc s dvije
treéine glasova prisutnih ¢lanova. Do formiranja Sredidnjeg odbora tckuce
poslove plenuma obavljao je ad hoc izabran Poslovni odbor ¢iji su ¢lanovi

12 o odborima narodnih vijeca vise podataka nalazi se u knjizi S. Budisavljevié, Stvaranje DrZave
Srba, Hrvata i Slovenaca, Zagreb 1958., 34- 98. Vidi i kod B. Krizmana, n. dj. u bil). 6, 40-120.

13 ¢1. 2. Pravilnika Narodnog vijeéa SIS u Zagrebu od 8. listopada 1918, K. Sisié n. dj. u bilj.2, 174.
14 Imena svih &lanova plenuma Narodnog vijeéa SHS vidi kod F. Sisica, n. dj. u bilj. 2, 171-172.
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bili: A. Pavclié, S. Budisavycvié, I. Lorkovié, St. Radié, V. Kora¢, J. Simrak,
M. Drinkovié i Z. Petri¢ié."

Sredisnji odbor izabran je na sjednici plenuma Narodnog vijeéa SHS od
19. listopada. Tada su odmah izabrani i zamjcnici, koji su obavljali duZnost
u slucaju sprijeécnosti  odgovarajuéeg rcdovnog clana. Kako je wved
spomenuto, ¢lanom 5 Pravilnika Sredidnji je odbor bio ovlasten kooptirati jo$
10 ¢lanova pod uvjectom da sc o tome pozitivno izjasne dvije treéine prisut-
nih ¢lanova. To je bilo udinjeno odmah nakon konstituiranja SrediS$njeg od-
bora (tj. 19. listopada) kada je bilo kooptirano jo$ pet &lanova. To su bili
F. Barac, V. Korac, B. Vukotié, J. Smodlaﬁa i M. Laginja. Sredi$nji je odmor
toga istog dana izabrao i svoje Predsjednistvo od 6 ¢lanova, i to s ovim
funkcijama: predsjednik Anton KororSce, potpredsjednici S. Pribidevié i A.
Paveli¢, tajnici Mate Drinkovié, Srdan Budisavljevié, Ivan Lorkovié.'® To je
Predsjednistvo  SrediSnjeg odbora obavljalo ujedno i funkciju predsjedniStva
Plenuma Narodnog vijeéa SHS.

Srcdi$nji odbor sazivao je plenarnc sjednice Narodnog vijeéa, vodio
tckuée poslovanje, birao svoje pododbore i raspravljao o njihovim
izvjeStajima, imecnovao pojedine povjerenike, rje$avao sporove izmedu raznih
organizacija i grupa, sabirao novfana sredstva i njima upravljao, iskljuéivao
pojedine svojc ¢lanove, kojima je ostalo samo pravo priziva na plenum
Narodnog vijcéa SHS, ali bcz odgodne modi.l”

Nakon stvaranja Drzave SHS Sredis$nji odbor zasjeda permancntno, donosi
sve najbitnije odluke o cgzistenciji nove drzave. PredsjedniStvo Sredi$nje
odbora obavlja od tada funkciju kolcktivhog S$cfa drzave. Iz saluvani
zapisnika vidi sc da je Odbor inicirao i povijesnu izvanrednu sjednicu Hrvat-
skog sabora, odrzanu 29. listopada, koja jc donijela zakljucke o raskidu
drzavnopravnih odnosa hrvatskih zemalja s Austro-Ugarskom.!® Na sjednici
Sredi$njeg odbora, od 29. listopada, povjercna je banska vlast u Hrvatskoj i
Slavoniji dotadas$njem banu Antunu p?. Mihaloviéu i ujedno su popunjeni re-
sori banske vlasti.'” Sa iste sjednice upuéen je proglas vojsci da se svi voj-
nici do ¢etrdescte godine Zivota moraju vratiti u pripadne vojne jedinice,
kako bi sc sprijcéili daljnji ncredi i anarhija.?® Na sjednici od 31. listopada
Matko Laginja imcnovan jc povjercnikom Narodnog vijeéa za Istru?! a 3.
studenoga Sredis$nji je odbor uzco na znanje i odobrenje imenovanje zemalj-
skih vlada u Sloveniji i BiH.22

Veé je spomenuto da je Sredidnji odbor protestirao kod predsjednika SAD
Wilsona protiv talijanske okupaci[ic slovenskih i hrvatskih primorskih krajeva;
upudivao je molbe za pomo¢ Srbiji i savezni¢kim silama, a i viSckratne pro-
testne note talijanskoj vladi.?3

Na sjednici od 11. studecnoga Sredi$nji je odbor raspravljao o novim
posStanskim markama Drzave SHS, tc o rcpublikanskom ili monarhijskom

Zagreb 1958., 337. O sadrzaju sjednice Poslovnog odbora, odrzane 15. listopada, vidi poblize u “istom
djelu na str. 339-341.

16 ymena svih ¢lanova Srcdiﬁnjcl%; qdbora, njihovih zamjenika, petorice kooptiranih ¢lanova i ¢lanova
‘l;rlcds'gdni?ﬂ(\)/a réalvcdcna su kod F. Sisica, n. dj. u bilj. 2, 172-174. Isto kod S. Budisavljevi¢a, n. dj. u
ilj. 12, 130- 131.

17¢1. 5a Pravilnika od 8. listopada, F. $i§ié, n. dj. u bilj. 2, 175.
18 g Krizman, n. dj. u bilj. 15, 344-350.

19g8isié, n. dj. u bilj. 2, 212.

201510, 211-212.

21Isto, 213.

22g Krizman, n. dj. u bilj. 15, 355-356.

23Brz0javi od 4. studenoga i note od 8., 9. i 10 studenoga. Vidi kod F. Sisiéa, n. dj. u bilj. 2, 227-
229, 231-232, 235-236, 241-242, 245-246.

15 g Krizman, Zapisnici SrediSnjeg odbora Narodnoﬁ vije¢a SHS u Zagrebu, Starine JAZU. knj. 48,
0
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obliku buduée zajedni¢ke drzave. Na istoj je sjednici zakljuéeno da sjednica-
ma SrcdiSnjeg odbora mogu frisustv‘ovati i povjerenict svih pokrajinskih
narodnih vlada iz Drzave SHS.?* Na sjednici od 14. studcnoga raspravljalo
sc o odnopsima pokrajinskih vlada prema vladi Narodnog vije¢a Drzave SHS.
Istog dana bila Je upuéena poslanica scljacima kojom sc obcéava pravedna
agrarna rcforma.®

Navedeni izvodi iz zapisnika sjednica Srcdi$njeg odbora Narodnog vijeéa
Drzave SHS sasvim olito pokazuju da jc ono djclovalo kao vrhovna vlast u
novostvorenoj drZavi.

Predsjedni$tvo Narodnog vijeda poéelo je medutim postupno Siriti svoje
nadleznosti. Buduéi da je njegov predsjednik dr. Anton KoroSec gotovo
neprestano boravio u tudini, faktiécnu vlast u PredsjedniS$tvu, a posredstvom
njega i u SrcdiSnjem odboru, prcuzcla su dvojica potpredsjednika, Svetozar
Pribievi¢ i dr. Ante Pavcli¢ (zubar). »Fakti¢no je - kako opravdano konstati-
ra Rudolf Horvat - svu vlast u svojoj ruci drzao Pribiéevié, koji bijase
sposobniji, marljiviji i lukaviji od dra Pavcliéa. Pribiécvi¢ je scbi postavio
politi¢ki cilj, 2a kojim je ncumorno i bezobzirno po$ao.«2

Svetozar Pribi¢evié, voda Hrvatsko-srpske koalicije i glavni pobornik idcje
unitaristickog jugoslavenstva, forsirao je rad PredsjedniStva Narodnog vijeda,
jer je u njemu imao jaéi utjecaj. Predsjedni$tvo mu je omogudéivalo razne
politicke manipulacije radi poZurivanja ujcdinjenja DrZzave SHS sa Srbijom,
od uvjetima koji su odgovarali planovima i intcresima srbijanskih vladajuéih

ova.

gNa sudbonosnim sjednicama Sredi$njeg odbora Narodnog vije¢a SHS,
odrzanim 23. i 24. studenoga 1918., raspravljalo sc o ultimativnim prijedlo-
zima dalmatinske i bosanskc vlade o hitnom ujedinjenju sa Srbijom.?” U
dvodncvnim raspravama doSla su do izrazaja dva oprcéna stava: jedan cen-
tralisticko-unitaristicki, drui;i autonomisti¢ko-federalisticki. MiSljenja  su  se
razlikovala i u pogledu oblika vladavine buduée zajednicke drzave - hoée li
ona biti monargi’a ili rcpublika. Pojedini hrvatski, a i slovenski, ¢lanovi
Narodnog vije¢a zcljcli su da Driava SHS stupi s Kraljevinom Srbijom u
slican drzavnopravni odnos kakav je bio stvoren 1867. godinc izmedu Austri-
je i Ugarskc poznatom Austro-ugarskom nagodbom. Pribiéevi¢ i njegovi pri-
stafe u Narodnom vijeéu SHS najodluénije su sc suprotstavili toj ideji
»dualizmac«, tvrdeéi da ¢éc ona oncmoguditi stvaranje zajedni¢ke drzave Juzni
Slavena. Oni su u svojim istupima opisivali crnim bojama talijansku opasnost,
upozoravali na »zcleni kadar«, pojave anarhije i prijeteéu socijalnu revoluciju,
prijetili »amputacijom« Hrvatske, a organiziranim dcmonstracijama svojih
pristaa na zagrcbackim ulicama ugrozavali i fizicki »protivnike narodnog je-
dinstva«.28 '

Usprkos svim tim pritiscima centralista i unitarista, Stjepan Radi¢, pred-
sjecdnik Hrvatske pucke scljacke stranke, odluéno je branio u Narodnom vi-
jeéu svoju (kon)federalisticku koncepceiju. Predlagao je stvaranje savezne
drzave, kojoj bi na delu bila tri regenta: srpski Krijcstolonasljcdnik, hrvatski
ban i predsjednik Slovenskog narodnog sveta. Regenti bi imenovali zaje-
dniéku saveznu vladu s nadleznostima za vanjske poslove, narodnu obranu i

24p, Krizman, n. dj. u bilj. 15, zapisnik sjednicc Sredi$njeg odbora od 11. studenoga, 360-363.

25, Sisié, n. dj. u bilg 2, 246-248. Konkrctn'{'_}i zakljuéak o agrarnoj reformi donesen je na sjednici
SrediSnjeg odbora od 26. 7.

studenoga. Isto, 256-2
26R. Horvat, lrvatska na muciliStu, Zagreb 1942., 34.

270 tim siednicama podrobno kod F. Sisi¢a, n. dj. u bilj. 2, 264-278. Vidi takoder zapisnike Sf'.egivnipa
Sredidnjeg “odbora od 23. i 24. studenoga kod B. Krizmana, n. dj. u bilj. 15, 370-376. O politickim
ocjenama tih dvodnevnih vijecanja vidi kod R. Horvata, n. dj. u bil). 26, 38-42.

28R. Horvat, n. dj. u bilj. 26, 37-38.
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prchranu. Zajedni¢ko ministarstvo odgovaralo bi Vrhovnom vijeéu kao
srediSnjem parlamentu koji bi imao 42 ¢lana. Vrhovno vijeée izabrali bi po
odredecnom kljuéu dotadas$nji sabori, odnosno narodne skupstine. Radié je,
dalje, predlozio da svi poslovi koji nisu izri¢ito pridrzani zajedni¢koj vladi
ostanu i dalje u nadleZnosti drzavnih autonomnih vlada za Srbiju, Hrvatsku,
Sloveniju i Crnu Goru, odnoso pokrajinskih vlada za Bosnu i Hercegovinu, a
pod politickom kontrolom nadleznih sabora, odnosno narodnih skups$tina.??

Mcdutim, Sredi$njc narodno vijeée Drzave SHS prihvatilo je na sjednici
od 24. studcnoga s velikom veéinom glasova zakljucak »da sc izabere odbor
od 28 lica s punom vla$éu da u sporazumu s vladom Kraljevine Srbije i
predstavnicima stranaka u Srbiji i Crnoj Gori bezodvlaéno provede organiza-
ciju jedinstvenc drzave«.3® Ali, zbog upornih kritika manjine, dclegacija je
dobila i poscban popratni Naputak u vezi s pregovorima sa srpskom vladom,
pa je, dakle, otputovala u Bcograd s vezanim mandatom. U Naputku je u
prvom rcdu zatrazcna garancija da »konaénu organizaciju nove drzave moze
odrediti samo Ustavotvorna skup$tina ... sa veéinom do dvije treéine
glasova«. Do sastanka Ustavotvorne skupStine zakonodavna vlast pripadala bi
Drzavnom vijeéu sastavljenom od ¢lanova Narodnog vijeéa SHS u Zagrecbu i
razmjcrnog broja predstavnika Srbije i Crne Gore koje ¢e izabrati njihove
narodne skup$tine. Vladarsku vlast imat ¢éc do odluke Konstituante kralj Srbi-
je, odnosno regent Alcksandar Karadordevié. Sredi$nja vlada imala je - pre-
ma instrukcijama Naputka - politicki odgovarati Drzavnom vijeéu. U tu vladu
trebalo je ukljuéiti i scdam drzavnih tajnika koji zastupaju intcrese odgovara-
juéih zemaljskih vlada. Te ée vlade u svom autonomnom dijelokrugu 1 dalje
obavljati onc poslove koji nisu preneseni na sredi$nju vladu. Kao zajednié{(i
poslovi predvideni su: vanjski poslovi, obrana, pomorstvo, poSta i brzojavi,
zajednicke financije. Predstavnicka tijela pojedinih zemalja 1 dalje bi obavljala
politicki nadzor nad svojim zemaljskim vladama.®!

Kako sc’ vidi iz prikazanog Naputka, on jc sadrzavao vazne federativne
clemente. Ali ministri koji su predstavljali srpsku vladu u razgovorima s
dclegacijom zagrebackog Narodnog vijeca nisu  htjeli prihvatiti niz  uvjcta
sadrzanith u Naputku. Srbijanski su ministri izri¢ito odbili klauzulu o (ivo-
tre¢inskoj veéini za donoscnje novog ustava, i onaj dio Naputka koji je pre-
pustao odluku o obliku vladavine Ustavotvornoj skupS$tini.

Dclegacija Narodnog vijeéa Drzave SHS, iako moralno i politi¢ki vezana
uvjctima Naputka, prestraScna tezinom vanjske i1 unutrasnje situacije zcemlje,
riklonila sc diktatu jaceg partnera, zahvaljujuéi najviSc utjecaju Svetozara
Bribiécvic’a na Clanove dcelegacije. Srpska vlada, oslanjajuéi sc na svoju pobje-
dni¢ku oruzanu silu, uspjcla je dokraja iskoristiti prckarnu vojnu, politicku i
socijalnu situaciju svojih nesloznih pregovarackih partnera. Uveéer 1. prosinca
1918. u rezidenciji regenta Srbije  Alcksandra Karadordeviéa u Bcogradu
dclegacija prista[ic na bezuvjetno ujedinjenje Drzave SHS sa Srbijom u
»jedinstveno Kraljevstvo Srba, Hrvata 1 Slovenacac.

Akt o ujedinjenju sastoji sc zapravo od dva drzavopravna dokumenta:
adrese dclegacije Narodnog vije¢a Drzave SHS i izjave (proklamacijc) regenta
Alcksandra Karadordevida o ujedinjenju.3?2 U adresi sc 1stice Zclja Narodnog

29y, Sisi¢, n. dj. u bilj. 2, 271. Stjcpan Radi¢ ve¢ je 25. studenoga odrzao u zagrebatkoj »Streljanic
veliku_ skupdtinu” Hrvatske pucke seljacke stranke, kojoj je prisustvovalo blizu 3000 dclegata. Skuptina_se
izjasnila dlfl hrvatskom narodu pripada pravo samoodredenja i da on hoée svoju »ncutralnu scljacku
republiku Hrvatsku«. R. Horvat, n. dj. u bilj. 26, 43.

30, Sisi¢, isto, 274-275. Protiv zuklljuéuka u cjelini glasovali_su samo Stjepan Radi¢ i pravad Dragutin
Hrvoj. Stjepan Radi¢ protestno je odbio otputovati s delegacijom Narodnog vijeéa u Beograd. Cetvorica
socijalista izjasnila su se protiv zakljucaka o monarhiji, zbog svoga nacelnog republikanskog stajaliSta.
31'l‘ckst Naputka kod F. Sigica, isto, 275-276.

32]nlcgralni tekst obaju akata vidi kod F. Sifica, isto, 280-283.
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vijeéa da ostvari ujedinjenje Drzave SHS s Kraljevinom Srbijom i Crnom
Gorom, da vladarsku vlast obnasa kralj Srbije (odnosno u zamjeni bolesnog
kralja Pctra sin mu Alcksandar) i da sc formira jedinstvena parlamentarna
vlada uz jedinstveno narodno predstavniStvo. U adresi je, dalje, izrazena
zclja da sc privremeno narodno predstavniS$tvo osnuje sporazumno i da se
ustanovi odgovornost drzavne vlade na temelju parlamentarnog nadela. Re-
ent Alcksandar izjavio je u svojoj proklamaciji da on i vlaga Srbije pri-
vaaju »zcljc i poglede« koje mu je dclegacija izrazila, pa je proglasio
»ujcdinjenje Srbije sa zemljama nezavisne Drzave SHS u jedinstveno Kraljev-
stvo Srba, Hrvata i Slovcnaca«. Usporedujuéi Naputak Narodnog vijeéa SHS s
izjavom rcgenta mozZe sc uoditi da je u izjavi rcgenta ispustena temeljna ga-
rancija ravnopravnosti jugoslavenskih naroda, tj. uvjet o primanju ustava dvo-
treéinskom veéinom glasova narodnih zastupnika. U adresi same declegacije
Narodnog vijeéa jedinstvenost drzave mnogo je jaée naglaSena nego u
Naputku s kojm jc delegacija poSla u Bcograd.

Politiéari 1 pravnici u staroj Jugoslaviji mnogo su diskutirali o karakteru
Prvoprosinackog akta. Iznosila sc poznata vclikosrpska teza da je Prvoprosi-
nacki akt zapravo samo jedna poscbna »interna politicka dcklaracija«, jer da
je Kraljevstvo SHS fakti¢no prosSircna Srbija.3® To sc glediSte mora odbaciti,
jer je Prvoprosina¢kim aktom izri¢ito naglaseno ujedinjenje dviju drzava s
novim nazivom i sa statusom novog subjckta mcdunarodnih odnosa. Poscbnu
ratifikaciju toga akta nisu predvidjele drzave ugovornice pa je, prema tome,
samom rcgentovom proklamacijom pravno izrazen nastanaf( nove drzave.
Dodu$c 29. prosinca 1918. novoosnovana vlada Kraljevstva SHS priopéila je
Narodnoj skup$tini Srbijc taj akt, ali kao svrSen ¢in, pa srbijanski skup3tinski
zaklju¢ak o prihvadanju Prvoprosinatkog akta ima samo politicko, a ne
drzavnopravno znacenjc. Narodno vijeée SHS u Zagrebu nije taj.akt poscbno
ratificiralo, veé je 3. prosinca samo objavilo narodu konstituiranje nove
drzave i prestanak funkcija Narodnog vijeéa SHS»kao vrhovne suverene vlasti
Drzave SHS na tcritoriju bivSe Austro-Ugarske«.34

Na taj akt prva jc rcagirala Stranka prava, protestirajuéi $to je pro-
glascna {'cdinsrvcna drzava »bcz pitanja slovenskog, hrvatskog i srpskog
naroda«® Stjepan radi¢ u svojim je prosinackim govorima takoder na-
glaSavao da akt o ujedinjenju nije mogao de iurc ukinuti drzavnost Hrvatske
jer je Hrvatski sabor bio jedini vlastan prenijeti hrvatski suvercnitet na dru-
gu drzavu. Radiécve nacionalne i socijalnc parole iz toga doba, te njegov
idcal mirotvorne hrvatske scljacke republike, privlaée u velikom broju se-
ljatke mase, a postupno i sve vedi dio hrvatskog gradanstva. Satrapske me-
tode Svetozara Pribicevica kao ministra unutradnjih poslova i njegovih po-
druénih organa rcpresijc u Hrvatskoj samo povecavaju broj Radicevih  pri-
sta$a.’® Mcdutim, protesti hrvatske federalisticke opozicijc nisu mogli ponistiti
rcalnu ¢injenicu da je Prvoprosinackim aktom konstituirano Kraljevstvo SHS
kao nova drzava na ovim prostorima. Stvaranjc jedne drzave uvijck je
faktiéno, a nc pravno pitanje, a odluka o njezinu priznanju od drugih
drzava akt je politicke prirode koji je uvjctovan konkretnom politikom i
konkretnim interesima odredene drzave.??

33, (_:‘y_li_novic', u svome udzbeniku Drzavnopravni razvitak Jugoslavije, Zagreb 1963., opsirno raspravlja
o _razliCitim tezama o karakteru Prvoprosinackog akta, te njegovim unutradnjim i izvanjskim politickim
uCincima, 136-150.

34 $isic n. dj. u bilj. 2, 283-284.

35 ekst proglasa Stranke prava vidi kod R. Horvata, n. dj. u bilj. 26, 49- 51.

36, Horvat, Politicka povijest Hrvatske, Prvi dio, Zagreb 1936., 509; Drugi dio, Zagreb 1938., 174-175.
370 tome vidi poblize u petom poglaviju ove rasprave.
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Franjo Tudman ovako jc ocijenio udinak prvoprosinatkog akta o ujedinje-
nju: »Za razvitak zajedni¢ke drzave bit ée od odsudna znacenja to $to je
yjedinjenje izvrSeno pod posve razli¢itim povijesnim okolnostima i prilikama
u pojedinim Ijuinoslavcnsklm zemljama i $to je imalo razliditc a u mnogom i
suprotnc posljedice po buduéi razvitak pojedinih naroda ... (hrvatski narod)
je izgubio i onu autonomiju $to ju je imao u bivSoj Monarhiji na temelju
satuvane nacionalne i drzavnc samobitnosti u tijeku cijele svof(e posvijesti
_..... stvaranjc Kraljevine SHS u sklopu imperijalisti¢ckog versailleskog sistema,
osobito zbog nalina ujcdinjenja s pomocu kojeg je suzbijen revolucionarni
pokret u juznoslavenskim zemljama a narodima namectnuta velikosrpska he-
gemonija, nije znacilo uspje$no rjeScnje nacionalnog i socijalnog pitanja, pa
¢ zajednicka drZzava od samog polctka bila prozcta o$trim nacionalnim i

asnim suprotnostima.«3® ]

Saveznici su tck potkraj rata prihvatili plan o stvaranju jugoslavenske

drzave, ponajprijc zbog toga Sto su se nadali da ¢éc nova drzava pomoéi za-
tvoriti prodor boljdcvickih idcja u Istoénoj Europi, a takoder i spreéavati
ponovno radanjc germanskog imperijalizma. Francuska i cngleska vlada oklije-
vale su s priznanjem nove jugoslavenske drzave i zbog obveza preuzetih
prema Italiji Londonskim ugovorom iz 1915. godine. Italija je pak zbog
svojih impcrijalistickih pretenzija na istoénu obalu Jadrana nastojala svojom
vjestom diplomacijom sprijeéiti stvaranje jaée slavenske drZzave na Balkanu.
Zbog svih tih razloga glavne curopske velesile Velika Britanija, Francuska i
Itaéi)a priznale su novo Kraljevstvo SHS tck u razdoblju svibanj-lipanj 1919.
odine.
& Pri utvrdivanju granica nove drzave izbili su sporovi sa ¢éak Sest od se-
dam susjednih drzava s koliko je grani¢ilo Kraljevstvo SHS. Ovdje éemo se
ukratko osvrnuti samo na probleme razgraniécnja s Italijom, Austrijom i
Madarskom, s kojima jec grani¢ila bivSa Drzava SHS. Najtezi spor, koji je i
najduZe trajao, izazvala je sporna zapadna jadranska granica s Italijom. Taj
sc spor pokuSao rijeSiti veé za trajanja mirovne Konfcrencije u Versaillesu,
najprije putcm Vijeéa dcsctorice, pa zatim Vijeéa {Ectvorice. Kada ona nisu
uspjcla posti¢i kompromis, upudene su suprotstavljene strane na direktan
sporazum. U samoj declegaciji Kraljevstva SHS izbijala su povremena razi-
lazenja, jer su se pojedini c{clcgati pretezno brinuli za sudbinu nacionalnih
granica svojih zemalja. Pregovori s Italijom bili su duga i muéna cjenakanja,
teritorijanna pogadanja i vojne prijetnjc. Konaéno je 12. studenoga 1920. u
talijanskom gradi¢u Rapallu (na ligurskoj obali) potpisan ugovor o razgra-
ni¢enju izmedu drzavnih dclegacija Italije i Kraljevstva SHS. Italija je, osla-
njajuéi sc na Londonski pakt iz 1915. 1 uz dipI,omatsku potporu Veiike Bri-
tanije i Francuske (koje su bile potpisnice toga pakta), uspjela nametnuti
dclegaciji Kraljevstva SHS teSke uvjete, koji su doveli do prepustanja Italiji
oko 10.000° km? jadranske obale s otprilike 500.000 Slovenaca i Hrvata.
Kraljevstvo SHS izgubilo je tim ugovorom Trst, Goricu i Gradi$ku, dio za-
padne Kranjske, Istru (osim Kastva), Zadar s najuZom okolicom, te otoke
Cres, LoSinj, Lastovo i Palagruzu.3? -

Druga sporna granica bila je s Rcpublikom Austrijom. Jugoslavenska
delegacija na Mirovnoj konferencyji trazila je Maribor i okolicu, te celoveéku
kotlinu, ali je Konfercencija odluéila da se u pogledu cclovedke kotline odrzi
glcbiscit tri mjescca nakon S$to bude potpisan ugovor u miru s Austrijom.
aj jc ugovor potpisan 10. rujna 1919. u Saint-Germainu (kod Pariza).
Dclegacija Kraljevstva SHS odbila je da ga potpiSe, jer je prigovarala odred-

381( Tudman, Velike ideje i mali narodi, Zagreb 1970., 300-301.

392 Rapallskom ugovoru Sodrobni[jc u knjizi B. Krizmana, Vagjska politika jugoslavenske drzave,
poglavlje Jadransko pitanje do Rapallskog ugovora, Zagreb 1975., 22-31.
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bama ¢l. 51 (o =zaStiti manjina) i odredbama o rcparacijama. Ipak ga je
naknadno potpisala: 5. prosinca 1919. On je ispao ncpovoljan za Slovence,
odnosno za Kraljevstvo SHS, jer je 22.025 stanovnika toga podrudja
glasovalo da ostane u Austriji, dok sc samo 15.278 izjasnilo za sjedinjenje
sa Slovenijom.#0

Sporna granica s Madarskom regulirana je 4. lipnja 1920. ugovorom o
miru u dvorcu Trianonu blizu Pariza. Madarska sc u korist Kraljevstva SHS
morala odreéi Medimurja, Prckomurja, Backe, dijela Baranje i Banata
(zapadnog). Ipak, u madarskim drzavnim granicama ostao je Pccuh, Mohaé i
bajski trokut na koje je teritorijc uzaludno polagala svoje zahtjeve dclegacija
Kraljevstva SHS.4!

Novostvoreno Kraljevstvo SHS priznavalo je medunarodne wugovore i
obveze koje je do 1. prosinca 1918. sklopila Kraljevina Srbija. To ipak ne
znali da je postojao drzavnopravni identitet tih dviju drzava, jer je nova
drzava s mirovnim ugovorima sklopljenim nakon prvoga svjetskog rata
prcuzela nc samo obveze bivie Kraljevine Srbije, nego i poscbne obveze kao
drzava nasljednica dijclova bivSe Austro-Ugarske Monarhije. Prema tome, Sto
sc ti¢c vanjskog kontinuitcta kraljevstva SHS, ono stupa u medunarodne
odnosc kao novi subjckt medunarodnog prava.*?

U skladu s gornjim zakljuckom otvorio sc¢ problem sukcesije drzava na-
sljicdnica  bivSe  Austro-Ugarske Monarhije. U medunarodnom pravu, i
obiajnom i pozitivnom, jo$ nc Postojc pravila koja bi u cjelini urcdivala
zamrscna pitanja sukcesije drzava.®

Kao su Iickti prava sukcesije biv§e Austro-Ugarske pojedine su drzave na-
sljednice bile: Austrija, Madarska, Italija, Cchoslovacka, Poljska, Rumunjska i
- Kraljevstvo SHS. Nestanak Austro-Ugarske nakon prvoga vai(ctskoE rata
postao i'lc povod nizu krajnje zapletenih i dugotrajnih sporova eko sukcesije,
od kojih ncki ni do danas nisu rijeScni. Osnovne probleme pokusali su ri-
jeSiti veé sami mirovni ugovori kojc su saveznicke sile sklopile s Austrijom u
Saint-Germainu  (10. rujna 1919.% i s Madarskom u Trianonu (4. lipnja
1920.)*, a o kojima je veé bilo rijeéi u uvodnom dijelu ovoga poglavlja. Po-
jedina konkretna pitanja rjeSavana su postupno kasnije, mnogim ugovorima,
sporazumima, konvencijama, zaklju¢cnima medu zainteresiranim drZzavama, te
arbitraznim presudama. Ovdje éemo sasvim kratko opisati najvaznija sporna
pitanja tih sukcesija.

Pravna tcorija bitno razlikuje otcjepljenje od raspada drzave. »Pri otcje-
pljcnju drzava prednica prezivljava, a u raspadu ncstaje.«*> Austro- Ugarska
sc na kraju prvoga svjctskog rata raspala u viSe drzava, pri ¢ecmu su Austri-
ja i Ugarska u mirovnim ugovorima dobile status »drzava prednica«, kako bi
sc i na taj nadin udinile odgovornima za rat i primorale na plaéanje ratnih
rcparacija.

40510, 15-17.
4510, 19-20.

42Po(]mbm'jc o pitanju vanjskog pravnog kontinuitcta Kraljevstva SHS vidi kod F. Culinoviéa, n. dj. u
bilj. 33, 147-149.

43rek poslije drugoga svijctskog rata komisija za medunarodno pravo Ujedinjenih naroda, nakon dugog
i sloZenog ‘rada, ponudila je na prihvacanje dvije konvencije o sukcesiji drZava, i to: Konvenciju o
sukcesiji drzava u pogledu medunarodnih ™ ugovora (Be¢ 1978.) i Konvenciju o sukcesiji drzava u
pogledu drzavne imovine, arhiva i dugova (Be¢ 1983.). Prema mijestu donoScnja nazivaju sc u teoriji
medunarodnog  prava»Beckim konvencijama o sukeesiji  drzava«. Tim su_konvencijama obuhvaéena
uglavnom postojeéa nacela obicajnog medunarodnog prava, koja jo§ nisu_dobila snagu obaveznih normi
medunarodnog BravaJ jer nisu ratilicirana od pmrcbnog roja drzava. O tome podrobno vidi u knjizi
Josipa Metelka Pravicnost u sukceesiji drzava, Zagreb 1992., na ¢ija se znanstvena istraZivanja naslanja i
autor ove rasprave u njezinu zaklju¢nom dijelu.

44sto, 174.
451510, 234.
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U pogledu preuzimanja dijela drZavnih dugova nastalih prije polctka pr-
voga svjetskog rata, drzave sljednice (nasliednice) po opcim su naéclima
mcdunarodnoga obicajnog prava precuzele onaj dio drzavnih dugova koji se
odnosio na imovinu, prava 1 Interese $to su na njih presli, i to u
»pravicnom razmjeru«. Osim spomenutim mirovnim ugovorima, tc su obvcze
bile kasnijc rcguliranc , nizom _pojedina¢nih  medudrzavnih  ugovora i
mcdunarodnih arbitraza. Sto sc ti¢e likalnih dugova na tim podrudjima, oni
su dakako otpadali na autonomnu financijsku vlast koja ih je napravila i
prcuzcla.*® _

U arbitraznom sporu o ccsiji brodova i tcgljata za plovidbu na Dunavu
Kraljevstvu SHS dodijcljen je dio brodova ¢&iji je vlasnik bila transportna or-
ganizacija austro-ugarskog Ministarstva vojnog. Tom je arbitraznom odlukom
prig;gratna dunavska flota Srbije (koja jc Inace bila mala) uveéana za 9 pu-
ta.

Mirovni ugovor s Austrijom sadrzavao je takoder mnoge odredbe koje su
tu zemlju obvezivale da preda sve arhive, registre i planove $to su se odno-
sili na wustupljenc tcritorije. Pri provedbi tih odredbi mirovnih ugovora
nastale su mnoge teSkoce. Stoga je 26. lipnja 1923. bila sklopljecna posebna
konvencija izmedu Austrije i Kraljevine SHS, koja jc nastojala rijeSiti nastale
probleme. Rcpublika Austrija obvezala sc vratiti sve akte i isprave $to pripa-
daju gradanskim, vojnim, financijskim, sudskim i drugim upravama s ustu-
plicnih podrudja. Austrija sc takoder obvczala vratiti sve umijctnine i starine
1 sav znanstveni i bibiliografski matcrijal s tih podrudja.*8 Sliéni su ugovori
bili sklogljcni is Madarsﬁom. U prakti¢cnom provodenju tih odredbi o resti-
tuciji arhiva doslo je do vecoma zamrSenih sporova i uzajamnih protuzahtje-
va,*” tako da sc ncki problemi restitucije arhiva, umjctnina i spomcnika s
Austrijom i Madarskom vuku od 1918. sve do danas.

Iaf<o kratkog trajanja, Drzava SHS izaziva i danas znanstvenu znatiZelju
niza povjesni¢ara i pravnika, jer je nastala na specifian naéin a trajala je
kratko, u poscbnim uvjctima raspada viscstoljetne Monarhije. S gledi$ta unu-
tra-$njeg i medunarodnog javnog i privatnog prava Drzava SHS izazvala je
niz problema i drZavnopravnih posljedica koje potiéu nova znanstvena
istrazivanja.

SUMMARY
THE ORIGIN, ORGANIZATION, LEGAL ISSUES, AND SUCCESSION OF
THE STATE OF SLOVENES, CROATS, AND SERBS

The author analyses the constitution and organization of the State of Slovenes,
Croats, and Serbs (SHS) in the Fall of 1918 on the territory of Southern Slavs who
broke off from Austro-Hungarian Monarchy at the end of the World War I. He concen-
trates ‘'on the political questions placed before the National Council of Slovenes, Croats,
and Serbs (NV) regarding the modalities of unification with the Kingdom of Serbia. He
also discusses the legal nature the act of December 1, 1918, when the unification of
the SHS and the Kingdom of Serbia and the creation of the new stat of the Kingdom
of Serbs, Croats, and Slovenes was proclaimed. The author also discusses the establish-
ment of borders between the new state and Italy, Austria, and Hungary as well as legal
controversies ensued from the question of succession from the Austri-Hungary. The
author concludes that the short duration of the new state has risen many legal pro-
blems and controversies, which should encourage new research in this matter.

461510, 222, 223, 234.
471510, 132, 133.
481510, 175.
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