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Put za Donji Lapac

1li kako je Banska Vlast postupala sa spekulantima u Banovini Hrvatskoj

Na primjeru tzv. nesavjesnih spekulanata autor analizira sadrZaj i ucinke interventnih
mjera Banske Vlasti u gospodarskom i socijalnom zivotu predratne Hrvatske (1939-
1941). Pritom odgovara na pitanja: koji su bili uzroci, a koje, pak, manifestacije
spekulacija, tko su bili spekulanti i kojem su drustvenoj sloju pripadali, ¢ime su
spekulirali te, na koncu, kakva je bila sudbina tih hrvatskih spekulanata? Upravo na
njihovu primjeru nastoji se zakljuciti kakva je bila ucinkovitost gospodarsko-
socijalnih mjera Banske Vlasti.

Kljucne rijeci: Banovina Hrvatska, Donji Lapac, Udbina, Prozor, prinudni boravak,
prehrana, kretanje cijena, malverzacije cijenama, gospodarska povijest.

@ «Skrivanje Zita u svrhu Spekulacije, dok narod u drugim krajevima gladuje, @
znaci veleizdaju nad tim narodom, a veleizdaju bi trebalo nagraditi strojnim
puskama ili u najmanju ruku koncentracionim logorima. Sve Spekulante trebalo
bi poslati u koncentracione logore, ili na javne radovey — izjava ravnatelja
Gospodarske sloge prof. Ljudevita Tomasica o spekulaciji s kruhom u Banovini
Hrvatskoj (Gospodarska sloga, Zagreb 1. 9. 1940, 3).

1. Uvod

Gospodarske prilike u Banovini Hrvatskoj u velikoj su mjeri ovisile o razvoju
ratne ekonomije u Europi jer je, uslijed ratnih okolnosti, nastalo konstantno jacanje
potraznje za onom hrvatskom robom koja je bila potrebna inozemnoj — prije svega
njemackoj i talijanskoj — ratnoj industriji: rudama i metalima, zitom i mlinskim
proizvodima, stokom i sto¢nim proizvodima, drvom itd. Budu¢i da su to bili glavni
hrvatski izvozni artikli, povukli su za sobom i ostalu robu te, na koncu, doveli do
opceg porasta cijena na ¢itavom podrucju Banovine.

Pored opceg porasta cijena robe dolazi i do nestaSice pojedinih artikala, koja je
time bila osjetljivija, kad se radilo o sirovinama, polupreradevinama i sredstvima
proizvodnje potrebnim domacoj industriji (vunena i pamucna prediva, metalne
preradevine, nafta, benzin, maziva ulja, boje itd.), jer se time smanjio proizvodni
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kapacitet industrije, umanjila radinost i, ujedno, oborila kupovna mo¢ radnika i
namjeStenika.! S druge strane, pomorska blokada, koju je koncem lipnja 1940.
proglasila Velika Britanija, onemogucila je prekomorsku trgovinu i uvoz kolo-
nijalne robe.

Sve je to dovelo do poremecaja na unutarnjem trziStu te je primoralo Bansku
Vlast na poduzimanje nuznih interventnih mjera. Cilj je intervencija bio omoguciti
redovitu opskrbu stanovnistva najpotrebnijom robom, odrediti cijenu robe i
racionalizirati potro$nju. U tom su smislu tijekom 1940. glavne Zivezne namirnice
stavljene pod rezim nadzora cijena, dok je racionalizacija potrosnje izvrSena kod
petroleja, benzina, jestivog ulja, sapuna itd. Medutim, uspjeh navedenih mjera po-
najvise se ogledao u uc¢inkovitosti Banske Vlasti u obuzdavanju dvaju kljucnih
problema: galopirajuceg rasta cijena i Sirenja spekulacije. Upravo iz tog razloga,
kao i zahvaljujuci ¢injenici da se pojava spekulacija neminovno vezivala uz rasirenu
tendenciju poskupljenja, najprije ¢e biti rijeci o intervencijama na podrucju cijena.

2. Europski primjeri

Ovakva vrsta neposrednih intervencija vlasti u gospodarski zZivot nije bila
izolirani slucaj. Moze se, dapace, re¢i kako Banska Vlast u tom smislu slijedi ve¢
poduzete korake mnogih europskih vlada, koje su uslijed ratnih prilika u Europi
koncem 1939. godine odlucile povuci niz kontrolnih mjera na podrucju cijena.

U Velikoj Britaniji je tamosnje Ministarstvo opskrbe jos prije pocetka rata uvelo
kontrolu sirovina zbog jeftinije opskrbe vojske te su u tu svrhu sastavljeni posebni
odbori od predstavnika industrije, drzavnih vlasti i potrosaca, koji su vr$ili kontrolu
nad pojedinim sirovinama i odredivali njihove cijene.? Ve¢ u okviru mirnodopske
organizacije poljoprivrede, cijene vecéine ziveznih namirnica bile su maksimirane.
Od pocetka rata Ministarstvo je za prehranu preuzelo na sebe kontrolu uvoza,
stokova, podiobe i cijena ziveznih namirnica, a tek postupno utvrdene su posebnim
uredbama i cijene pojedinih namirnica. Krajem listopada 1939. engleska je vlada
zatrazila odobrenje Parlamenta za Uredbu o kontroli cijena industrijskih proizvoda
(Prices od Goods Bill), prema kojoj se cijena sastojala iz dva elementa: a) iz
cijene koja je vladala do 1. kolovoza 1933. i b) dodatka koji opravdava porast
proizvodnih i prodajnih troskova.? TroSkove su, pak, prema istoj uredbi sacinjavali:
sirovine, proizvodni troskovi, place i nadnice, osiguranje, prijevoz i reklama, a
utvrdene su cijene morale prema odredbama ministarstva biti istaknute na vidnom

' Godisnjak Banske Viasti Banovine Hrvatske, Zagreb 1940, 139.

Milan FISTER, Kretanje cijena u Engleskoj, Ekonomist — mjesecnik za savremena ekonomska
i socijalna pitanja (Zagreb), god. V, br. 12, prosinac 1939, 539.

Isto.
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mjestu u svim trgovinama. Prituzbe potroSaca zbog eventualnih prekrsaja imale
su se uputiti mjesnim odborima za cijene,* koji onda o njima referiraju Sredisnjem
odboru za cijene, ukoliko smatraju da je prekrsaj uistinu poc¢injen. Ako se SrediSnji
odbor usuglasi, bilo je predvideno da se od ministarstva zatrazi provedba postupka
protiv prekrsitelja. U slucaju da mjesni odbor presporo rjesava pristigle prituzbe,
dopustalo se da se ista prituzba moze uputiti redovnim sudskim putem. Prekrsitelja
se moglo kazniti nov¢ano ili zabranom daljnjeg trgovanja.’ Uredba je takoder
predvidala i teske kazne za slucajeve nagomilavanja robe i spekulacije.

U Italiji su cijene regulirane ve¢ 1936. godine, tj. u vrijeme dok su na snazi bile
sankcije.® Zakonskim dekretom od 5. listopada 1936. bilo je zabranjeno prodavati
bilo kakvu robu po cijenama visSim od onih koje su za prodaju na veliko i malo
odredili Centralni odbor za nadzor nad cijenama i intersindikalni odbor.” Nadzor
nad cijenama povjeren je Centralnom odboru koji je prikljucen Direkciji fasisticke
stranke, a predsjedao mu je sekretar stranke ili osoba koja je delegirana po njemu.®
Centralnom su odboru bili podredeni Intersindikalni odbori uspostavljeni u svakoj
talijanskoj pokrajini. Zakonskim dekretom od 28. travnja 1937. funkcije Centralnog
odbora za nadzor nad cijenama i Intersindikalnih pokrajinskih odbora za nadzor
nad cijenama prenesene su na Centralni korporativni odbor (CKO), na korporacije
i na Pokrajinski savez korporacija.® Prema odredbama zakonskog dekreta od 16.
lipnja 1938., CKO — kao vrhovni organ kojemu je povjeren nadzor nad cijenama
— bio je ovlasten izdavati normativne odredbe kojima su se maksimirale cijene.
Pokrajinski savjeti korporacija, kao izvrsni organi CKO-a, brinuli su se za kontrolu
cijena na podrucju svih talijanskih pokrajina te su periodicno sastavljali popis
maksimiranih cijena za prodaju na veliko trgovcima i za prodaju na malo potrosa-
¢ima. Pokrajinskim savjetima bilo je stavljeno u duznost redovito objavljivanje
dnevnih cijena u Sluzbenom vjesniku, uz napomenu da u niti jednom slucaju ne
smiju biti objavljene vece cijene od onih koje je ustanovio CKO.! To je u kon-
kretnom slucaju znacilo da cijene odredene po Pokrajinskim savjetima korporacije

4 Sastojali su se od predstavnika proizvodaca, trgovaca, drzavne vlasti i potrosaca.

5 FISTER, Kretanje cijena..., 540.

¢ Rijec je o sankcijama Drustva naroda zbog talijanske agresije na Etiopiju 1935. godine.

Bogoslav BON, Kontrola cijena u Italiji, Ekonomist — mjesecnik za ekonomska i socijalna pitanja

(Zagreb), br. 12, prosinac 1939, 540.

8 Odbor su ¢inili po jedan predstavnik ministarstva unutarnjih poslova, korporacija, poljoprivrede,
financija, prometa, tiska i propagande, od tajnika za valute i vrednote, sredi$njeg statistickog
instituta i od svake faSisticke konfederacije poljoprivrednika, industrijalaca, trgovaca,
industrijskih, trgovackih i poljodjelskih radnika, kreditnih 1 osiguravajuéih institucija i od
Nacionalnog saveza korporacija.

®  CKO-u je predsjedavao ministar predsjednik ili ministar korporacija, a sastojao se od ministara
unutarnjih poslova, pravde, financija, narodne kulture, javnih radova, poljoprivrede i Suma,
prometa, tajnika fasisticke stranke i 22 predstavnika korporacija.

1 Vidi bilj. 7.
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u pojedinim pokrajinama mogu medusobno varirati, ali da niposto ne smiju prelaziti
maksimalnu cijenu odredenu po CKO-u. Maksimirane cijene odredene po Pokra-
jinskom savjetu korporacije vrijedile su za podrucje one op¢ine u kojima se nalazilo
glavno mjesto pokrajine, a za ostale op¢ine odnosno pokrajine vrijedile su cijene
koje su odredene po njihovim nacelnicima. Prema tome, cijene su se u pojedinim
op¢inama u Italiji medusobno razlikovale, no u nijednom slu¢aju nisu mogle prijeci
maksimum koji je odredio Pokrajinski savjet korporacija. Osim toga, kako bi se
onemogucili svaki poremecaji normalnog gospodarskog razvoja, zabranjena je i
potpuno onemoguéena privredna akcija ¢isto spekulativnog karaktera, a narocito
suvi$no nagomilavanje robe koje nije opravdano objektivnom privrednom potre-
bom.

U neutralnoj Svicarskoj, Federalni je savjet bio primoran pogetkom rujna 1939.
pribjeci strogim mjerama na podrucju nadzora cijena. Naredbom od 1. rujna 1939.,
koja se ti¢e troskova zivota i zastite trzista, odobreno je departmentu (tj. odjelu —
op. I. S) za javnu ekonomiju da moze izdati propise za cijene robe, stanarine i
zakupnine, kao i tarife svih vrsta izuzevsi one transportnih poduzeca te da poduzme
sve potrebne mjere koje ¢e osigurati opskrbu trzista.!! Cilj je te naredbe bio sprje-
¢avanje da se u proizvodnju i podjelu dobara ne uvuku novi posrednici, §to bi
imalo za posljedicu povisenje cijena i troSkova zivota. Pod izrazom «zastititi pot-
punu opskrbu trzista» ocito se htio izbjeci sukob s vojnim vlastima, tj. utjecati na
to da izvr$ni organi nemaju duznost osiguravanja neprekidne opskrbe trzista na
nacin vojnog opskrbljivanja zemlje najpotrebnijim dobrima. Naprotiv, oni su trebali
nadzirati podjelu tih dobara i sprjecavati da podjela ne bude ometana nepravilnom
trgovinom ili pretjeranim skladiStenjem, tj. spekulacijom. Ta je, dakle, naredba
podrazumijevala protezanje sluzbenog nadzora nad tarifama svih vrsta. To je vjero-
jatno odredeno da se ne bi prouzrocilo nepravedno povisenje troskova zivota
uslijed povisenja ostalih tarifa, narocito onih u industrijskih i obrtnih poduzeca.
Rezultat je ovakvih poteza Svicarske vlade bio taj da je od kolovoza 1939. do
sijecnja 1940. indeks troskova zivota porastao za svega 5%."?

Prema svemu navedenom, vidljivo je da su ve¢ na pocetku rata pojedine europ-
ske vlade promptno i opsezno pristupile uvodenju kontrolnih mjera na unutarnjem
trzisStu. Neke su od njih (talijanska vlada npr.) jos prije rata pristupile reguliranju
cijena te su na taj nacin pripremile domace gospodarstvo za moguce poremecaje
u ratno doba. Kontrola cijena podrazumijevala je i kontrolu nad zalihama robe
industrijskog i poljoprivrednog podrijetla, kao i sankcioniranje prekrsitelja inter-
ventnih mjera u gospodarstvima navedenih zemalja. Provedbom svih zakono-
davnih akata i njihovom institucionalizacijom stvoreni su preduvjeti za ocuvanje
" Bogoslav BON, Kontrola cijena na po¢etku sadasnjeg rata, Ekonomist — mjesecnik za ekonomska
i socijalna pitanja (Zagreb), br. 4-5, Zagreb, travanj-svibanj 1940, 199.

12 Isto, 201.
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stabilnog trzista te je kreiran zakonski okvir za obracun sa svim oblicima nelegalne
trgovine i spekulacije. No, koliko je u tom smislu navedene europske primjere
slijedila Banska Vlast te kakvi su bili u¢inci njenih interventnih mjera?

3. «Galopirajucey cijene i pokusaj njihova nadzora

Na podrucju Banovine Hrvatske, kao i u ostalim krajevima Kraljevine Jugo-
slavije, cijene zivotnih namirnica od listopada 1939. bile su u stalnom porastu. U
odnosu na posljednji prijeratni mjesec, dakle kolovoz 1939., najveci je porast
cijena do polovice 1940. zabiljezen kod seljackih proizvoda. U tom je razdoblju
u Banovini Hrvatskoj u godini dana (od kolovoza 1939. do kolovoza 1940)
poskupjela pSenica za 55%, kukuruz 56%, svinjetina 43%, sijeno 73%, sir 36%,
mlijeko 35%, jaja 31%, krumpir 69%, grah 58%.'3 Nasuprot tomu, znatno je manji
porast cijena zabiljezen kod kolonijalnih proizvoda (Caj, kava, riza itd.) jer se
raspolagalo s relativno mnogo ve¢im zalihama nego Sto su bile realne potrebe za
njima. Osim toga, nije postojao ni pritisak da ih se kupuje jer je kupovna mo¢ u to
vrijeme naglo padala. Cijene su kolonijalnim proizvodima bile povecavane ne
toliko zbog pojacanog rizika njegova uvoza i visih nabavnih cijena koliko zbog

@ povecanja rezijskih troskova. @

Razloge skoku cijena agrarnih proizvoda treba dijelom traziti u njihovu
pretjeranu izvozu jer se «u zamjenu za relativno bezvrijednu robu (igracke, sitna
tehni¢ka roba) iz zemlje izvozilo Zito, kukuruz» i Ziva stoka.'* Posljedica takve
politike ogledala se u Cinjenici da je u prvoj godini autonomnog zivota Banovine
cijena hrane porasla za 40.2%, dok su cijene odijela i obuée porasle za 63.40%, a
ogrjeva i rasvjete za 14.18%. Stovie, cijene hrane prekoracile su veé¢ koncem
srpnja 1940. nivo cijena iz 1929. godine, najskuplje godine od svrsetka Prvoga
svjetskog rata (...), za 2.22%.'® Ovakav se porast cijena odrazio i na ukupne
troskove Zivota koji su u navedenoj godini porasli za ¢ak 36.35% (vidi tablicu).

Milan FISTER, Problem cijena i njihovo kretanje u banovini Hrvatskoj, Ekonomist (Zagreb),
br. 7-8-9, srpanj-kolovoz-rujan 1940, 274.

4 Mira KOLAR-DIMITRIJEVIC, Privredne prilike i polozaj radnistva u Hrvatskoj u vrijeme
odrzavanja Pete zemaljske konferencije KPJ, Peta zemaljska konferencija KPJ, Zagreb 1972,
237; Ivica SUTE, Polozaj i obiljezje trgovine u Banovini Hrvatskoj (1939.-1941.), (neobjavljeni
magistarski rad), Zagreb 2002, 218-226.

15 Godisnjak Banske Vlasti, 233.
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Tablica 1. Mjesecno kretanje troskova Zivota (kolovoz 1939. — srpanj 1940.)

Period Porast (+) odnosno pad (-) prema kolovozu 1939. godine
Hrana Odijelo i obuca Stan Ogrijev | Ukupni troskovi
i rasvjeta Zivota

1939. kolovoz - - - -
Rujan -0.90 +1.40 -0.70 bez promjene
Listopad +4.75 +7.15 -2.33 +3.77
Studeni +16.82 +21.80 +1.55 +13.64
Prosinac +17.01 +22.16 +2.32 +13.88

1940. sijecan; +21.48 +25.88 Bez promjene’® +0.66 +16.77
Veljaca +30.04 +37.09 +8.76 +24.39
Ozujak +30.89 +42.46 +11.50 +26.40
Travanj +34.41 +46.89 +11.50 +29.13
Svibanj +41.44 +53.97 +11.50 +34.27
Lipanj +37.83 +56.25 +11.50 +33.15
Srpanj +40.20 +63.40 +14.18 +36.35

Izvor: Godisnjak Banske Viasti Banovine Hrvatske, Zagreb 1940, 233.

Budu¢i da Banovina Hrvatska nije bila jedinstveno ekonomsko trziste, bilo je
velikih razlika u cijenama po pojedinim podrucjima. Naime, kod vise standardizi-
ranih proizvoda, kao S§to su npr. zitarice ili kolonijalni proizvodi (mast, brasno,
petrolej, ulje, kava), disperzije cijena redovito su male, dok su kod proizvoda s
izrazito lokalnih trzista (sir, grah, jaja, mlijeko) disperzije bile Cesto mnogo vece i
dosezale ¢ak 50% srednje vrijednosti proizvoda.'” Uzroci tome zasigurno leze i u
stvaranju lokalnih trziSta s monopolistickim tendencijama odredivanja cijena, ali i
u spekulaciji. U odnosu na listopad 1939. cijene su u Zagrebu porasle za 42.6%, a u
Splitu za 36.3%.'® U Zagrebu su najveéi porast cijena pokazivali brasno Og, sapun,
sir 1 mlijeko, dok je u Splitu najvise poskupjelo brasno jer su zbog oskudice i
transportnih troSkova cijene Zitne hrane ionako bile najvise u pasivnim krajevima.

Uslijed takvih prilika na podrucju cijena, Banska je Vlast bila primorana donijeti
Naredbu od 22. 12. 1939. kojom je protegnuta Uredba o suzbijanju skupoce i
nesavjesne spekulacije od 12. 9. 1939. na podruéje Banovine Hrvatske." Spome-

Jedino je cijena stana ostala ista kakva je bila jos u sijecnju 1938. Njezina je stalnost jos dodatno
ucévrséena zabranom podizanja najamnine u banovoj Naredbi o suzbijanju skupoce i nesavjesne
spekulacije.

17 FISTER, Problem cijena, 276.
Poljoprivredni proizvodi uzrok skupoce i u oktobru, Narodno blagostanje (Beograd), 16. 11.
1940, 728.

" Narodne novine (Zagreb), 27. 12. 1939. Ovom je Uredbom sa zakonskom snagom o suzbijanju
skupoce i nesavjesne spekulacije prestao vrijediti Zakon o suzbijanju skupoce zivotnih namirnica i
nesavjesne spekulacije od 30. 12. 1921. i Pravilnik za izvrSenje ovog Zakona od 7. 9. 1922., izuzev
¢l. 2 tog Pravilnika koji predvida prijavu Zivotnih namirnica policijskim, odnosno op¢inskim vlastima.
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nutom su Uredbom bili obuhvaceni svi predmeti potrebni u svakida$njem Zivotu,
osim luksuznih predmeta i seljackih proizvoda.?’ Posebnom odredbom iz Uredbe,
kojom se nalaze izlaganje robe na prodaju, nastojalo se osujetiti eventualno po-
vlacenje robe iz prometa, gomilanje zaliha i umjetno stvaranje nestasica na doma-
¢em trzistu u spekulativne svrhe. Osim toga, ovom je Uredbom bilo zabranjeno
visestruko preprodavanje (tzv. verizna trgovina)?*' te svaka druga spekulativna
kupoprodaja ziveznih namirnica. Da bi potrosaci mogli donekle kontrolirati cijene,
predvideno je da se cijene prodajnim predmetima u du¢anu, na trgu kao i u gostio-
nicama za jelo i pi¢e moraju izvjesiti na vidljivu mjestu. Takoder su se u svim
mjestima morali osnovati uredi za suzbijanje skupoce sa zadatkom da svojim
savjetima pomazu rad prvostupanjskih op¢ih upravnih vlasti u sprje¢avanju ne-
osnovanog povisenja cijena.

Radi djelotvornijeg nadzora nad cijenama donesena je 5. veljace 1940. Uredba
o kontroli cijena, koja je na podru¢je Banovine prosirena Naredbom o nadzoru
cijena od 22. 3. 1940.2 Istoga su dana Rje$enjem bana Subasica taksativno nave-
deni predmeti koji su stavljeni pod nadzor cijena.”® Naredbom o nadzoru cijena
osnovan je i Ured za nadzor cijena kod Odjela za obrt, industriju i trgovinu s
Cetiri pripadajuc¢a Oblasna nadzorniStva, i to u Zagrebu, Osijeku, Splitu i Dubrov-
niku. Teritorijalna nadleznost navedenih nadzorniStava podudarala se s podru¢jem
privrednih komora u tim mjestima. Prema odredbama Naredbe, trgovci vise nisu
mogli slobodno povisivati cijene prodajnim predmetima, ve¢ su bili obvezani da
to posebnom molbom zatraze od nadleznog Oblasnog nadzorni$tva. Podnesenu
je molbu bilo potrebno opravdati dokazima za trazeno povisenje, a kao osnovni i

20 Pod Zivotnim namirnicama u ovoj su se Uredbi podrazumijevali: ljudska hrana — jelo i pi¢e —
sto¢na hrana, odijelo i obuca, ogrjev i rasvjeta, a pod odredbe spomenute Uredbe jos su spadali:
poljoprivredne sprave, alati, pogonski i gradevni materijal, stanovi, lokali te predmeti prijeko
potrebni za obrt i industriju, kao i materijali za njihovu izradu.

2 Verizna trgovina (nazvana po verigi, tj. lancu) je «medutrgovina» koja se uklapa u distributivni
proces, produzujuci put robi izmedu proizvodaca i potrosaca te poskupljujuéi njenu cijenu na
Stetu narodnog gospodarstva. Veriznu trgovinu pretpostavlja niz medutrgovaca koji na putu
robe od proizvodaca do potrosaca ne vrSe nikakve gospodarske zadace, nego dijeljenjem i
gomilanjem pojedina¢nih dobitaka nastoje izigrati mjere o suzbijanju skupoce i spekulacije u
cilju vlastitoga bogacenja. Ovaj nacin trgovanja osobito je probitacan u doba smanjenja
vrijednosti novca (inflacije), kada nastaje prevelika razlika izmedu prvotne (proizvodacke) cijene
i trzi$ne cijene, te u vrijeme pomanjkanja robe.

22 Narodne novine (Zagreb), 29. 3. 1940.

2 To su bili: kruh, bragno (izuzev 0, 0g, Ogg), mekinje, domaca tjestenina, riza, kava i njeni surogati,
¢aj, jestivo ulje (osim u bocama i kantama do 5 kg), mast, svjeze meso, sapuni (osim luksuznih),
svijece, parafin, drvo za gorivo, ugljen, molino amerikan tri vrste: 75 do 80 cm/ L. IL. IIL.; 90 cm/
[ 1L 1., 145 do 150 e/ 1., 180 e/ 1. 11L II1. , 200 cm/ 1. I1. 1I1., domace platno dvije vrste: 42-45
cm, platno pamuéno, bijeljeno: Sirina od 70 do 200 cm, plavi (modri) gradl, dvije najjeftinije
vrste: la i lia, cic (kreton) dvije najjeftinije vrste Ia i [la, pamucna prediva, konac od 200 do 1.000
jardi svih vrsta osim svilenog, flanel i parhet za haljine, Sajak i sukno, vuna i vunica za pletenje i
vez, sjekire, lopate, StihaCe (aSovi), kose, srpovi, motike, modra galica.
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glavni dokaz trebala je posluziti nabavna cijena na temelju originalne fakture. U
tu su cijenu racunati jo$ i rezijski troskovi, drzavni porezi, gradske i opéinske
dace, troskovi prijevoza itd., te Cista zarada. Odobrenje povisSenja cijena rjeSavala
su Oblasna nadzorni$tva, dok je uloga Ureda bila kontrolne naravi, tj. ispitivanje
kretanja cijena i uzroka njihovih promjena. Cista dobit koja se odobravala kretala
se izmedu 3 1 10%, a kod nekih predmeta od 12 do 15%, ovisno o tome da li se
radilo o robi koja se brzo prodaje ili ne. Kod veéine predmeta odobrena je medutim
Cista dobit oko 5-8%.2* No, problem je bio u tome §to je trgovac ili industrijalac
kalkulirao cijene novih proizvoda isklju¢ivo prema cijenama na trziStu koje su
neprestano rasle, a ne prema cijeni sirovine iz koje je bila izradena, te je tako
Uredu za kontrolu preostalo samo potvrditi novu cijenu.

Na temelju rjesenja bana Subasiéa broj predmeta, odnosno vrsta roba od osobite
vaznosti za Siroke slojeve potrosaca, postupno se do konca kolovoza 1940. povecao
od pocetnih 32 do ukupno 66 predmeta.’> Medutim, velik broj artikala ipak je
ostavljen izvan kontrole, posebice oni poljoprivrednog podrijetla. Upravo su iz
tih razloga donesena za podrucje cijele Banovine posebna rjesenja o maksimiranju
cijena pojedinih poljoprivrednih proizvoda. Odredivanjem maksimirane visine
cijena za pSenicu i kukuruz, ali i za gorivo drvo, parafin, modru galicu itd.,*
nastojala se posti¢i jedinstvena cijena za ¢itavo podruc¢je Hrvatske, kao i za grad
Zagreb kao najjace potrosacko mjesto. Osim toga, formiranjem jedinstvenih cijena
za Banovinu mislilo se izbje¢i svako spekuliranje «maksimiranim» predmetima,
prenosenjem istih iz jednog podru¢ja Banovine u drugo, kao 1 iz jednog kotara ili
grada u drugi kotar odnosno grad i sl.

4. Pripreme za obracun

Tijekom prvih ratnih mjeseci nisu se u Kraljevini Jugoslaviji osjec¢ale znatne
oskudice u robi, vec se taj trend pojavljuje tek u drugoj polovici 1940. godine kao
posljedica forsiranja izvoza i nebrige oko stvaranja pricuva hrane u sluc¢aju izbijanja
rata. Ogranic¢en uvoz pojedinih industrijskih sirovina, pad poljoprivredne

2 Fedor LABOS, Uéinak nadzora cijena u banovini Hrvatskoj, Ekonomist (Zagreb), srpanj-
kolovoz-rujan 1940, 284.

2 RjeSenjem bana od 9. 4. 1940. stavljene su pod nadzor: opeka (cigla i crijep), vapno, cement,
drveni gradevni materijal, betonsko Zeljezo, a RjeSenjem od 16. 4. iste godine jo§ i sva
suhomesnata roba te salo i slanina u svjezem stanju.

26 PSenica i kukuruz: Naredba bana od 27. 6. 1940., gorivo drvo: RjeSenje bana od 9. 7. 1940.,
parafin: RjeSenje bana od 26. 6. 1940., liko: Rjesenje bana od 26. 6. 1940., modra galica:
Rjesenje bana od 16. 4. 1940., cigla i crijep: RjeSenje bana od 4. 6. 1940. Makismirane cijene
na podrucju grada Zagreba za kruh, brasno, jestivo ulje i parafinske svije¢e donesene su
Rjesenjem bana od 12. 6. 1940.
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proizvodnje te nagli skok cijena, presudno su utjecali na postupno nestajanje
pojedinih artikala s trzista, kao i na promjene na podrucju proizvodnje i prometa.
Skupoca, te problem opskrbe stanovnistva hranom, imali su snazan psiholoski
efekt koji se ogledao u pretjeranom i neracionalnom prikupljanju pricuva hrane
ali i u tendencioznom zadrzavanju robe u ocekivanju visih cijena. Takav nacin
sakrivanja zaliha robe i1 nabijanja cijena doveo je do osjetljive pojave spekulacije
u predratnoj Hrvatskoj. Sto je zapravo spekulacija i koja je njezina svrha?
Postoje dvije usvojene definicije, odnosno manifestacije spekulacija. Prema
jednoj definiciji svrha je spekulacije poravnavanje, od danas na sutra, neznatnih
poremecaja izmedu ponude i potraznje (to je funkcija burze), pa je u tom smislu
spekulacija ekonomski normalna i prihvatljiva pojava. Medutim, postoji i druga
vrsta spekulacije koja nastaje u slucajevima kada zbog izvjesnih krupnih i
nepredvidivih poremecaja u ekonomskom sustavu, bilo na strani ponude, bilo na
strani potraznje (Zetve uniStene poplavom, blokada u ratu itd.), spekulacija obuhvati
cijelo trziste, pocevsi od proizvodaca do samog potrosaca. U tom obliku spekulacija
postaje ekonomski abnormalna, a politi¢ki i socijalno i izvanredno opasna pojava.?’
Takav se oblik spekulacije pojavio u Banovini Hrvatskoj, a na njenu su pojavu
upuéivale dvije vazne Cinjenice: povecanje opsega unutarnje trgovine — uslijed
nepromijenjenog opsega potrosnje — i povecanje dispariteta cijena tijekom prve
godine rata. Karakteriziralo ju je smanjenje opticaja i poja¢ana tezaurizacija robe,?
@ kao posljedica sve vece nesigurnosti o buduc¢em ocekivanom kretanju cijena. @
Kako bi doskocila problemu spekulacija, Banska je Vlast donijela, kako je to
gore ve¢ navedeno, Uredbu o kontroli cijena te niz rjeSenja kojima su maksimirane
cijene najpotrebnijih ziveznih namirnica. U svibnju 1940. donio je ban Naredbu
o upucivanju nesavjesnih spekulanata na prisilni boravak i prinudni rad, kojom je
zapravo bila protegnuta na podrucje Hrvatske prethodna Uredba Ministarskog
Vijeca od 16. 5. 1940.%° Prema toj Naredbi upravne su vlasti prvog stupnja dobile
ovlastenje i obvezu upucivanja na prisilni boravak proizvodace, posrednike i
prodavace koji: (a) podizu cijene namirnicama i ostaloj robi preko granica
dozvoljenim odredbama Uredbe o suzbijanju skupoce i nesavjesne spekulacije i
Uredbe o kontroli cijena, te (b) nagomilavaju zZivotne namirnice ili drugu robu u

27 FISTER, Problem cijena, 271.

2 Povlagenje robe iz prometa u cilju stvaranja privatnih zaliha.

2 Narodne novine (Zagreb), 22. 5. 1940. Prema jednoj izjavi ravnatelja Gospodarske sloge prof.

Ljudevita Tomasica, proizlazi da je inicijativa za donoSenje ove mjere protiv spekulanata potekla
od dr. Vlatka Maceka koji je, navodno, predlozio banu Subagiéu (ne navodi toéan datum kada)
«da se zakon o zastiti drzave, koga su nekadanji beogradski rezimi donijeli protiv Hrvata, upotrebi
sada protiv $pekulanata. Po tome zakonu moglo se svakog Hrvata, ako su vlasti drzale, da je
opasan po javni red i mir, bez suda internirati u kO_]e god mjesto. Na osnovu toga zakona internirali
su predsjednika Madeka 1933. u Cajnice» (Sta se govori o prehrani i spekulantima, Seljacki
Dom (Zagreb), 19. 9. 1940, 3).
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svrhu da se namirnice ili roba povuku iz prometa i time povisi njihova cijena.
Prinudni boravak nije mogao trajati duze od Sest mjeseci, a u drugom slucaju
duze od godinu dana. Prvostupanjska je upravna vlast podrucja, kamo su spome-
nuta lica bila upucena, bila duzna odrediti mjesto gdje ¢e spekulant, pod nadzorom
lokalne vlasti, stanovati tijekom izdrzavanja kazne. Za mjesta u koja ¢e spekulanti
biti upuceni na prinudni boravak odredena su najzabitija podrucja pasivnih krajeva
Banovine: kotarevi Donji Lapac i Udbina®, te kotar Prozor’' za spekulante s
podrucja banovinske Ispostave u Splitu «kako bi $pekulanti jedanput imali prilike
da se li¢no uvjere kako zivi na$ siromasni narod».*?

S obzirom na pravne propise na temelju kojih je ta Naredba donesena, odluka
bana o upuéivanju spekulanata na prisilni boravak izazivala je niz pravnih
kontroverza. Naime, kao zakonska osnova za protjerivanje u Donji Lapac posluzila
su dva propisa: ¢lanak 12a Zakona o zastiti javne sigurnosti i poretka u drzavi, u
kojemu se odreduje da upravno-redarstvene vlasti prvog stupnja «mogu uputiti
na prisilan boravak u koje drugo mjesto lica koje remete red i mir», te ve¢ spome-
nuta Naredba od 22. 5. 1940. Kako je banska Naredba specijalan propis za to¢no
odredeni prekrSaj (nesavjesna spekulacija), a ¢l. 12a sasvim op¢i propis, pozivanje
na ¢lanak Zakona pri zakonskom sankcioniranju nesavjesnih spekulanta u biti je
derogirao bansku Naredbu i izazivao niz drugih pitanja. Glavni problem sastojao
se u tome Sto je praksa usvojila oba pravna propisa kao alternativna, ostavivsi
upravnim vlastima na volju koja ¢e od oba propisa primijeniti u konkretnom slucaju
nesavjesne spekulacije. Posljedice takvog postupanja ogledale su se u ¢injenici
da su upravne vlasti mogle svojevoljno izabrati hoc¢e li biti kontrolirane po sudskoj
vlasti ili ne¢e. Ako, naime, primjene ¢l. 12a Zakona o zastiti javne sigurnosti i
poretka u drzavi, onda je iskljucen daljnji sudski postupak; primjene li pak Naredbu
bana od 22. 5. 1940., onda se stvar upucuje dalje sudu koji preispituje upravno

Prema popisu stanovnistva iz 1931., Donji je Lapac (9.742 stanovnika) bio srediste istoimenog
kotara, povrsine 535 km?, na kojem je Zivjelo 16.554 stanovnika, od kojih je 1.500 bilo rimokato-
lika, te 15.047 pravoslavnih. Osim Lapca, vece je mjesto bilo Srb sa 6.812 stanovnika. Udbina,
naselje na juznom rubu Krbavskog polja, bilo je srediste kotara Udbina u kojemu je, na 473
km?, Zivjelo oko 12.000 stanovnika (3.077 rimokatolika i 8.897 pravoslavaca). Uz Udbinu (7.197)
vece je mjesto bilo Podlapac s 4.779 zitelja i u to je mjesto bio upucen odreden broj spekulanata.

Prozor, gradi¢ u podnozju Makljen-Sedla, na putu iz doline Vrbasa u dolinu Neretve, bio je sjedi-
Ste prozorskog kotara. Na povrsini od 613 km? Zivjelo je 14.713 stanovnika, od ¢ega 9.578 rimo-
katolika, 5.067 muslimana, 61 pravoslavne i petero zidovske vjere. Uz Prozor (5.245 stanovnika)
op¢insko je mjesto bilo Gornja Rama s 5.245 Zitelja. Kao izvor broj¢anih i administrativnih podataka
za kotareve D. Lapac, Udbinu i Prozor upotrebljavan je popis stanovnistva od 31. 3. 1931. koji je
objavljen u: Definitivni rezultati popisa stanovnistva od 31. 3. 1931. godine, Beograd 1938.

Spekulanti idu na prisilni boravak, Gospodarska sloga (Zagreb), 15. 9. 1940, 3. — Ljudevit
Tomasi¢ bio je po tom pitanju jos jasniji: «7a su tri kotara odabrana zato, jer u njima narod
najteze i najbjednije zivi, pa ¢e gospoda Spekulanti imati mogucnost da vide i da se na svome
Zivotu tamo sami osvjedoce o tome, kako tezko narod bez kruha Zivi» (Sta se govori..., Seljacki
Dom (Zagreb), 19. 9. 1940, 3).
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rjeSenje tijekom kojega moze «nesretnogy, nesavjesnog spekulanta osloboditi
kazne, odnosno Donjeg Lapca.** Upravo je ova dvostrukost ili sloboda prosudbe
izazivala bojazan da Donji Lapac, namijenjen pravim krivcima, moze susti¢i i
onoga tko nije kriv. No, to nije bio i jedini problem. Naime, prema odredbama
banske Naredbe prijavljeni se spekulant odmah liSavao slobode, a najdulje u roku
od tri dana morao je biti upuéen na prisilni boravak. Zalba protiv odluke upuéivanja
na prisilni boravak nije imala odgodne moc¢i, $to je zapravo znacilo da je uhicenik,
i unato¢ podnesenoj Zalbi, morao u roku od tri dana krenuti put Like. Prema
tome, ¢ak i onda kad su upravne vlasti iz spomenute alternative izabrale postupak
koji je sudu pruzao mogucnost da ga preispita, njihovo je rjeSenje moglo osudenom
zadati materijalnu i moralnu Stetu jednostavno iz razloga jer je izvrSeno odmabh i
neovisno o budu¢em sudskom pravorijeku. Takvih je slucajeva, pokazat ce se,
bio nemali broj.

Kako bi pojacala u¢inkovitost prethodnih intervencija na podrucju cijena i
spekulacija, donijela je Banska Vlast po¢etkom rujna 1940. Naredbu o obvezatnom
prijavljivanju zaliha robe.** Ovom se naredbom nastojalo «istjerati» sakrivenu
robu na trziste, te sprijeciti njeno gomilanje u spekulativne svrhe. Ujedno su nave-
denom naredbom svi vlasnici i upravitelji kuca, ostalih nastanjenih i nenastanjenih
zgrada i zemljista bili duzni u roku od pet dana prijaviti kotarskom, odnosno
gradskom poglavarstvu, sve zalihe predmeta za koje je odreden nadzor cijena.
Trebalo je prijaviti i sve one zalihe koje su se nalazile u privatnim stanovima ako
oni sluze u skladi$ne svrhe, te svi viskovi zaliha, Ziveznih namirnica itd., ukoliko
su premasivale «uobicajne potrebe urednog kuc¢anstva» u vremenu od Sest mjeseci.
Pritom su se morale prijaviti: koli¢ina predmeta, ime osobe koja ih je pohranila i
vrijeme otkad su zalihe pohranjene.*® Uredivsi tako naredbenim putem pitanje
cijena i zaliha robe otvorila si je Banska Vlast zakonski okvir za obracun sa speku-
lantima.

5. Prvi zagrebacki spekulanti

Neposredno po objavljivanju naredbe krenula je Siroka akcija uhi¢ivanja speku-
lanata. Te su akcije imale velik odjek u javnosti i u pocetku zadobile su svojevrsni
oblik senzacionalizma. Razlog tomu zasigurno lezi u €injenici Sto su spekulanti

3 Donji Lapac, Trgovacki vjesnik (Zagreb), 14. 12. 1940, 3.
3 Narodne novine (Zagreb), 11. 9. 1940.

3 Takoder je bilo propisano da u slu¢aju sumnje da se na nekim mjestima skrivaju zalihe, kotarska,

tj. gradska poglavarstva imaju ovlastenje izvrsiti pregled istih i zaplijeniti svu pronadenu robu.
Kao kazna za povredu ove Naredbe predviden je zatvor do Sest mjeseci i nov¢ana kazna do
50.000 dinara, te upucivanje na prisilni boravak.
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bili javno prokazivani u dnevnom tisku jer je ve¢ u Naredbi napomenuto kako ¢e
«svako upucivanje spekulanata na prisilni boravak proglasiti Banska Vlast putem
novinstva». Na taj se nacin Zeljela u javnosti nametnuti slika efikasnosti Banske
Vlasti u provodenju vlastitih mjera ali i socijalne pravde u Hrvatskoj. Osim §to su
imena i «grijesi» domacih trgovaca objavljivani na naslovnim stranicama dnevnih
i tjednih novina, znacajan je prostor posvecen i njihovom javnom ismijavanju i
ironiziranju sudbine «donjolapackih uznikay». U «Zagrebackom listu», u posebnoj
rubrici «Zagrebulje», gotovo se u svakom broju nalazila poneka pogrdna pjesmica
o Donjem Lapcu i zagrebackim spekulantima, primjerice pjesma «Lapacanije»
od nepoznatog autora koja je objavljena 17. 11. 1940. na 14. stranici:

Ako nista — Donji Lapac
Zahvalna je tema,
Sto je Lapca (i Udbine!)
Toga viSe nema
Na okupu tuj se nasli
Ljudi sviju struka
Od predugog ljetovanja
Nekima je — muka...
Nekoji su odsluzili

@ «Spekulantski rok» @
Vratili se kuci
Dosta im je tog...
Ima takvih koji nisu
Jos za Lapac zreli,
«Svaka dode na tapet»
Narodna nam veli...
Svaki gost je dobro doso
Bilo ljeto, zima,
Za svakog spekulanta
Lapac mjesta ima...
Donji Lapac (i Udbina)
Ostat ¢e u modi,
Dok se ovaj spekulantski
Svijet ne — preporodi».

Prvi spekulanti upuceni na prisilni boravak u Liku bili su poznati zagrebacki
trgovcei: Vilim Kardos, Vjekoslav Gostl i Julio Hochsinger. Kardo$, koji je imao
trgovinu u Ilici 73, uhicen je pod optuzbom da kupcima nije htio prodavati brasno,
a provedena je istraga utvrdila da je posjedovao Citavo skladiSte rezervi brasna. Iz
sli¢nih je razloga uhi¢en i Gostl, vlasnik trgovine u Vlaskoj 33, dok je Josip
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Hochsinger prodavao tjesteninu uz vise cijene i bez prethodnog odobrenja Obla-
snog nadzornistva za cijene. Prilikom pregleda koji je izvrSen u njegovoj trgovini
u Vlaskoj 21, pronadeno je u skladiSnim prostorijama 113 neprijavljenih vreca
brasna.*

Samo dan poslije, uhi¢en je i Ivan Supanc, mlinar s Ksaverske ceste, koji je
kilogram kukuruznog brasna prodavao za dva dinara skuplje nego §to je bilo
dozvoljeno.’” Ova je «Cetvorka» nakon uhiéenja od gradskog redarstva pocetkom
rujna 1940. privedena u redarstveni zatvor,*® odakle je — u smislu Naredbe o upu-
¢ivanju spekulanata na prisilni boravak i neovisno od sudskog postupka — upucena
u zabitna i najpasivnija sela podno Velebita. Uhi¢enju tih prvih spekulanta dan je
veliki publicitet u javnosti, pa je njihovo upucivanje u Donji Lapac izazvalo veliku
znatizelju medu ZagrepCanima.* Tre¢i dan po uhi¢enju upuceni su Gostl, Kardos§
i Hochsinger u Donji Lapac, a Supanc u Udbinu.

Njihov dolazak u Liku popracen je s ogromnim zanimanjem u Donjem Lapcu
1 okolici. Do tada slabo poznato kotarsko srediste, postalo je gotovo preko noci
srediste interesa u &itavoj Banovini. Prve vijesti o odluci bana Subagi¢a o internira-
nju spekulanata bile su u ovom kraju prava senzacija za domace stanovnistvo.
Sve su zagrebacke novine bile smjesta rasprodane, a dolazak spekulanata danima
je bio predmetom razgovora medu mjeStanima Donjeg Lapca i stanovnistvom

% Prilikom pretresa Hochsinger je nagovarao ¢inovnika Oblasnog nadzornistva da ne prijavi

otkriveno brasno, obe¢avsi mu za tu uslugu dobru nagradu (Odlucna akcija protiv spekulanata
u punom toku), Hrvatski dnevnik (Zagreb), 12. 9. 1940, 5).

Supanc je 10. rujna prodao Eduardu Golubu 30 kg kukuruznog brasna po 5,90 din. i 30 kg
kukuruzne krupice po 6 din. Time je «nabio» cijenu jer je sa strane Oblasnog nadzornistva za
cijene bila maksimirana cijena kukuruznom brasnu po 3 din., a kukuruznoj krupici na 3,50
dinara (Jo$ jedna osuda radi spekulacije i nabijanja cijena, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 20. 9.
1940, 7).

¥ S neskrivenom dozom ironije aludirajuci na prehranu spekulanata novinar «Zagrebackog lista»
pise: «Sto se tice zdravlja uhicenih, prema izjavama upucenih, oni se u zatvoru vrlo dobro
osjecaju. Ondje ima kruha, zelja, repe i svega onoga Sto oni nisu prodavali. Stoga je zabranjeno
uhicenicima bilo Sto donijeti izvana, pa su oni na taj nacin prisiljeni jesti isto ono Sto i ostali
uhicenici. Da se pritom ne radi o Sunki, siru i drugim gurmanskim delikatesama to je svakome
Jasnoy (12.9. 1940, 4).

O njihovu putu iz Zagreba u Donji Lapac, kao i o prijemu u novoj sredini, zagrebacko je novinstvo
izvjeStavalo opSirno i gotovo svakodnevno. Tako je u «Zagrebackom listu» vrlo detaljno i
dramati¢no opisan njihov transport, pa npr. novinar izvjeStava da se ujutro, prije odlaska u
pravcu Splita, na zagrebackom Glavnom kolodvoru okupio velik broj gradana koji su htjeli
«ispratiti» svoje «spekulantske» sugradane. Medutim, umjesto vlakom spekulanti su uz snaznu
redarstvenu pratnju otputovali u Lapac luksuznim automobilom jednog od uhi¢enika — J.
Hochsingera: «Sva trojica su blijedi poput krpe. Prije odlaska oprostili su se sa svojom najblizom
rodbinom. Bilo je i malo placa, ali ne za dugo, jer ve¢ nesto poslije 6 sati automobil je krenuo
pracen sitnom kisom put Savskog mosta, pa dalje lickom cestom prema Donjem Lapcu. Voznja
je dosta duga, jer treba do Lapca nesto manje nego pet sati, a stigli su onamo tocno u odredeno
vrijeme. Na osudenicima primjetilo se jos vece blijedilo» (Uz zavijanje vukova provodit ¢e
$pekulanti dane u Donjem Lapcu, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 15. 9. 1940, 8).
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udaljenih zaselaka. U grad su Cesto navracali seljaci iz okolice raspitujuéi se za
dolazak prvih spekulanata, a «veé je na prvu vijest dosla veca skupina seljaka da
vide ove spekulante, a narocito zanimajuci se da li ¢e sa sobom donijeti kakvu
prtljagu i kakva ¢e biti pratnjax».*

Gostl, Kardos$ i Hochsinger stigli su 14. 9. u Donji Lapac gdje ih je docekao
kotarski nacelnik i odmah uputio u zabitno selo Dnopolje koje je od Donjeg Lapca
udaljeno 7 km u pravcu Korenice. Medutim, brzo su bili vraceni u Donji Lapac
jer im u Dnopolju nisu mogli pronaci kuce u kojoj bi se mogli nastaniti te su tako
prvu no¢ proveli u stanu nekog gostioni¢ara Mileusni¢a.*! Drugi dan dao je kotarski
nacelnik isprazniti jednu rusevnu kucicu u Dnopolju u kojoj im je odredio boravak.
Od hrane im je dano na raspolaganje kukuruzno brasno za zgance, nesto graha i
dnevno jedno do dva jajeta. Glede rasvjete, stajala im je na raspolaganju domaca
nepatvorena lué, a kuca u kojoj su boravili nije imala drvenog poda, ve¢ se u njoj
nalazila obi¢na nabijena zemlja.*

Drugi iz skupine prvih zagrebackih spekulanata — Ivan Supanc — doputovao je
15. 9. u pratnji drugog spekulanta, pekarskog obrtnika Milivoja Corka iz Nove
ceste br. 43,* na zeljezniCku stanicu u Lovincu. Odatle su pjeSice i uz redarstvenu
pratnju morali prevaliti 26 km do zaseoka Podlapac koje je prethodno odredeno
za njihov prisilni boravak.

Nekoliko dana po upucivanju prve skupine spekulanata, zapoc¢eo je pred zagre-
backim kotarskim sudom proces u kojemu je trebalo utvrditi njihovu krivicu ili
eventualnu nevinost. Sudski se proces vodio u odsutnosti svih optuzenika jer su
se oni, kako je prethodno navedeno, ve¢ nalazili na prisilnom boravku u Lici. Ve¢
24. 9. 1940. izreCena je presuda V. Gostlu i J. Hochsingeru kojom se ova dvojica
proglasena krivim zbog povisenja cijena ziveznih namirnica. Hochsinger je osuden
na mjesec dana zatvora i 6.000 din nov¢ane kazne, pretvorivo u tri mjeseca zatvora
(odnosno boravka u Dnopolju), zatim na 1.000 din. na ime pausala jer je prodavao
tjesteninu uz povisene cijene za koju nije imao odobrenje mjerodavnog Ureda za
kontrolu cijena i jer nije izdao racune za prodano brasno, te 60 din. za objavu ove
osude u «Narodnim novinamay. Gostl je, pak, bio osuden na 20 dana zatvora i
5.000 din. nov¢ane kazne pretvorivo u tri mjeseca zatvora (prisilnog boravka u

4 U ocekivanju spekulanata, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 16. 9. 1940, 8.

4 Gostl je pri povratku u Lapac doZivio sr¢ani napad, a Hochsinger se pokusao ubiti. U
gostioniCarevoj su kuéi sva trojica bili prisiljeni spavati na dva slamnata kreveta. Uhiéeni se
Gostl tuzio neprestano na bolove i pokusavao od kotarskog nacelnika isposlovati da jedini
ostane u Lapcu.

“2  Corko i Supanc otpremljeni su na prisilni boravak u udbinski kotar, Zagrebacki List, 16. 9.

1940, 1.

Corko je prijavio Trznom odsjeku u Zagrebu da obustavlja s daljnjim pe¢enjem kruha jer da mu
je ponestalo brasna. Medutim, nakon pretrage koje su izvrsili redarstveni organi, pronadeno je
devet sakrivenih vre¢a bragna koje su smjesta zaplijenjene (Pekaru Corku odreden boravak u
Udbini, Zagrebacki List, 13. 9. 1940, 1).
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Dnopolju), te 500 din. pausalne kazne i 60 din. za objavu osude u «Narodnim
novinamay, jer je dokazano da je uskratio prodaju brasna u dva sluc¢aja, te da nije
izdao ra¢une za prodanu robu.* Za razliku od njih dvojice, slu¢aj trgovca Kardosa
bio je nesto slozeniji. Rasprava se u njegovu sluc¢aju produzila do polovice listopada
uz velik broj svjedoka. Na temelju provedenog dokaznog postupka raspravni sudac
nije se mogao uvjeriti je li Vilko Kardo$ uskra¢ivao prodaju brasna kupcima ili
ga je skrivao, pa je na temelju provedenih dokaza «utvrdio da je optuzeni Kardos
prijavio zalihu robe nadleznim vlastima, a novu robu da je djelomi¢no prodao
nekim trgovcima pod uvjetom da naknadno plate cijenu koju ¢e odrediti Banska
Vlast».* Na koncu je Kardo§ u pomanjkanju dokaza osloboden svake krivnje te
mu je ukinut prisilni boravak u Dnopolju iako je ve¢ proveo mjesec dana u
svojevrsnom zato¢eni$tvu i pod «krimenom» spekulanta.*t

Pocetkom prosinca 1940. voden je u Zagrebu proces protiv zasigurno jednog
od najvecih trgovaca-grosista u Jugoslaviji, Mojse D. Saloma. Taj je veletrgovac
tekstilnom robom — osim veletrgovine i skladista na Trgu kralja Petra 1.4 br. 2 u
Zagrebu, posjedovao i veletrgovinu manufakturne robe u Sarajevu — na vinjete sa
starom cijenom nalijepio nove vinjete sa znatno povisenom cijenom. Ujedno je
stavljao i krive signature, pa je mnogo losiju robu prodavao kao novu i uz visu
cijenu. S obzirom na sumnju da je uskra¢ivao prodaju nekih vrsta roba, provedenom
je istragom utvrdeno da je u skladiStu imao 174 vreca raznolike i neprijavljene

@ robe. Oblasno je nadzornistvo zaplijenilo Salomovu robu u vrijednosti od ¢ak @

1,500.000 din., dok je ¢itavo skladiste vrijedilo oko 20 milijuna dinara. Salom je
bio osuden na deset i pol mjeseci zatvora i 1,200.000 din. globe.*® U isto je vrijeme
na prisilni boravak u Donji Lapac osuden i trgovac Avram Léwy,* a zbog povisenja

4 Petnaest optuzenih radi povisenja cijena, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 21. 9. 1940, 7.
4 Trgovac Vilko Kardo§ osloboden, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 15. 10. 1940, 3.

4 Medutim, tek $to se vratio iz Donjeg Lapca i nastavio voditi svoju zagrebacku trgovinu, Kardosa

je zadesila sudbina vecine zidovskih trgovaca kada su im uredbom od 9. 10. 1940. likvidirane
radnje i zabranjeno vodenje trgovine ziveznim namirnicama. Tako je i njegova nadaleko poznata
trgovacka radnja «Kolonialna i zivezna robay», utemeljena 1901. godine, prisilno zatvorena,
dok je ¢itav njen inventar predan u ruke «Naproze» (Nabavno prodajne i potroSacke zadruge),
zadruge Sloge Hrvata Privrednika s.o.j u Zagrebu. Kardos je, kao na koncu i Gostl te Hochsinger,
uhiéen ve¢ tijekom ljeta 1941., u prvim valovima hap3enja zagrebackih Zidova. Sva su trojica
1941. 1 1942. skoncala u Jasenovcu, a istu je sudbinu dozivio i KardoSev brat Zlatko, dok su
njegovi roditelji Zlata i Ernest Kardo$ stradali kasnije na «nepoznatom mjestu», vjerojatno u
deportacijama u kolovozu 1942. ili u svibnju 1943. Vise u: Ivo GOLDSTEIN, Holokaust u
Zagrebu, Zagreb 2001, na raznim mj.; Isti, Zidovi u Zagrebu, Zagreb 2004, 504.

47 Danas Trg zrtava fasizma.

® Veletrgovac Mojse Salom otpremljen na prisilni boravak, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 28. 11.

1940, 9. i Mojse D. Salom osuden, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 3. 12. 1940, 7.

Lowyjev je slucaj bio pomalo bizaran. Zajedno s njim bio je osuden i njegov postolarski pomo¢nik
Ivan Radoti¢. Obojica su osudeni na temelju prijave kuéne pomocnice Jagice Pavlovi¢ kojoj je
Loéwy, u svojoj trgovini u Vlaskoj 63, prodao za 180 din. cipele s kojih su ve¢ nakon pola sata
otpale potplate. Cipele je za Lowyja izradio postolarski pomocnik Radoti¢. Obojica su osudeni

49
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cijena manufakturne robe osudeni su jos i Bela Biichler, Ljudevit Prager-Previ¢ i
Aladar Fleischmann.*

Banska Vlast posebnu je pozornost obracala suzbijanju tzv. verizne trgovine
unutar koje je bio ukljucen Citav lanac spekulanata. Zbog nedopustene verizne
prodaje brasna u Zagrebu se koncem 1940. vodio proces protiv pekarskog obrtnika
Dragutina Domitrovica, bivseg pekarskog poslovode Milana Basica, te trgovaca
Bele Wolffa i Geze Wollnera. Njih su ¢etvorica razvili pravi mali lanac preproda-
vaca Ciji su ¢lanovi izvlacili znatan profit na racun preplate brasna. Na pocetku
lanca nalazio se Milan Basi¢ koji je kupio 120 vre¢a Og brasna, tj. jedan vagon iz
Pancevackog mlina. To je brasno prodao Domitrovi¢u po 4,25 din. po kg, a ovaj
je to isto brasno prodao Weissu po 6,50 dinara. Weiss je pak preprodao brasno
tvrtki Wolff i Wollner po 7,25 dinara. Da nisu bili uhiceni, veletrgovina Wolff i
Wollner prodala bi to brasno sa zaradom u maloprodajnu mrezu, a maloprodavaci
bi opet uz neku zaradu prodali brasno potrosac¢ima. Iz ovog se lanca jasno vidi
sustav spekulantske verizne trgovine u kojoj jedan proizvod prolazi preko desetak
preprodavaca, a tek onda dolazi potrosac¢ima koji konacno pre/placaju ove speku-
lacije. Sva su Cetvorica bili osudeni na dvomjesecne kazne zatvora i na visoke
novcane kazne.’' Takoder je bio znac¢ajan broj onih trgovaca koji su neovlasteno
podizali cijene robi. Jedan od njih bio je i zagrebacki trgovac Jovo Colakovi¢ koji
je zbog prodaje ziveznih namirnica po viSim cijenama od dopustenih po Oblasnom
nadzorni$tvu upucen na prisilni boravak u kotar Prozor. Njegov kolega Ivan Prpic
iz istog je razloga upucéen u Udbinu, dok je Marija Bossek, vlasnica Gradskog
magazina, kaznjena s 2.000 din. nov¢ane kazne i osam dana zatvora jer nije u
trgovinama naznacila cijene izloZenoj robi.>? U obliznjem su Stupniku zbog neprija-
vljenog gomilanja brasna i zita uhic¢ena i u Donji Lapac upucena dvojica mlinara
Tomo Kavur 1 Dragutin Ljubic.

na prisilni boravak u Donji Lapac (Osudeni nesavjesni spekulanti na prisilni boravak u D.
Lapac, Zagrebacki List, 20. 11. 1940, 4).

Kazneni postupak protiv trgovaca manufakturnom robom, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 23. 11.
1940, 8; Ljudevit Prager-Previ¢ osuden na 2 mjeseca zatvora i 20.000 din., Hrvatski dnevnik
(Zagreb), 30. 11. 1940, 6.

St Osudeni spekulanti, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 15. 9. 1940, 7. Prema izvjeStaju kotarskog
nacelnika u Donjem Lapcu upu¢enom Kabinetu bana od 22. 12. 1940. Geza Wollner i Bela
Wolff pusteni su na slobodu 20. 12. 1940; Hrvatski drzavni arhiv u Zagrebu, fond: Banska
Vlast Banovine Hrvatske, Kabinet bana (dalje: HDA-BVBH/KB), Dopis Kotarskog nacelstva
u Donjem Lapcu Kabinetu bana, 22. 12. 1940. br. 9543/40, kut. 58.

52 Osudeni spekulanti, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 15. 9. 1940, 7.
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6. Akcija se Siri

U meduvremenu, uhi¢eno je i upuéeno na prisilni boravak jos nekoliko trgovaca,
Zidova i nezidova, dijelom iz Zagreba, dijelom iz drugih gradova (Karlovac, Cako-
vec itd.).3 Stovise, akcija protiv spekulanata nije zahvatila samo Zagreb ve¢ se
radijalno §irila diljem cijele Banovine Hrvatske. Dodatan joj je zamah dao zakon
vlade Cvetkovi¢-Macek od 5. listopada 1940. godine. Rijec je o «Uredbi o merama
koje se odnose na Jevreje u pogledu obavljanja radnja s predmetima ljudske
ishrane» kojim je «prakticki zabranjeno poslovanje svim veletrgovcima ziveznih
namirnica kojima su vlasnici ili suvlasnici bili Zidovi».** U tom pogledu iznimno
je zanimljiv slucaj karlovackih trgovaca koji se odvijao neposredno uoci i tijekom
donosenja navedenog zakona. Naime, u gradu Karlovcu se kroz duze vrijeme
osjecala nestasica ziveznih namirnica, iako se vjerovalo da pojedini trgovci raspo-
lazu s dostatnim koli¢inama potrebnim za opskrbu gradskog stanovnistva. 1z tog
je razloga u Karlovac upucen posebni izaslanik Banske Vlasti sa zadatkom da
istrazi razloge oskudica i da kontrolira cijene Zivezi. Nedugo nakon njegova do-
laska uslijedila su uhi¢enja poznatih karlovackih veletrgovaca: Ernesta Eizlera,
Pavla Becka i Guida Hanna. Kod G. Hanna pronadene su vece koli¢ine neprija-
vljene robe, ponajvise kukuruza i zita, dok su Beck i Eisler nedopusteno povisivali
cijene robi, pa su smjesta sva trojica upucena na prisilni boravak u Liku.%

Medutim, slucaj te trojice trgovaca nije prosao nezapazeno jer se radilo o
istaknutim li¢nostima iz karlovac¢kog javnog i gospodarskog Zivota. Njihov odlazak
na prisilni boravak izazvao je niz reakcija medu ¢lanovima lokalnog trgovackog
udruzenja ali i medu obi¢nim gradanima Karlovca kod kojih su Beck i Eisler
uzivali znatan ugled. Kao bogatiji stanovnici predratnog Karlovca sudjelovali su
vrlo aktivno i u drustvenom zivotu grada, a medu njima se posebno isticao pede-
setogodisnji Pavao Beck, «koji je u Karlovcu poznat kao ¢ovjek koji rado pomaze
svakoga, a napose Hrvatska drustva i ustanovey.> Osim toga, Beck je bio poznat

3 GOLDSTEIN, Zidovi u Zagrebu, 504. Samo nekoliko dana nakon donosenja uredbe, kasniji
ravnatelj Gospodarske Sloge, Ljudevit Tomasi¢, na sastanku kotarske organizacije HSS-a u
Zagrebu za tedko socijalno stanje i glad u Hrvatskoj optuzio je Zidove: «Kada je stvorena
Banovina Hrvatska, vi znate, da je bas prosle zime i proljec¢a u mnogim nasim krajevima zavladala
glad. I tada poceli su neki spekulanti, ve¢inom Zidovi, da spekuliraju hranomy (Hrvatski dnevnik,
10. 10. 1940).

Isto. Za kr$enje ove vladine odredbe bila je predvidena kazna zatvora do dvije godine i izuzetno
visoka nov&ana kazna od &ak 500.000 dinara. Na isti je nadin trebalo kazniti i one Zidove koji
su samo fiktivno prenijeli posao na nezidove.

54

55U svim krajevima vodi se energi¢na borba protiv spekulanata, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 13.

9. 1940, 10. i Otprema prvih spekulanata u D. Lapac i Udbinu, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 13.
9. 1940, 7.

6 HDA, BVBH/KB, Peticija gradana Karlovca upucéena banu dr. Ivanu Subasiéu, Karlovac, 17.

9. 1940, kut. 58. Hrvatskom napretku, &iji je ¢lan Upravnog odbora bio i ban Subasi¢, Beck je
dao 20.000 dinara, a takoder je financirao Skolovanje jednog siromasnog karlovackog daka.
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ipo tome $to je jos 1938. godine socijalizirao svoju tvrtku te sve svoje namjestenike
— petoricu Hrvata, jednog Srbina i Zidova — uginio stvarnim korisnicima posla
koji participiraju u ¢istoj dobiti poduzecéa. Samim tim, optuzba se zbog spekulacije
protiv ovog Karlovéanina kosila sa svakom drustvenom osjetljivos¢u manife-
stiranoj u njegovom prakticnom poslovanju.

«Posteni i savjesni trgovac» Pavao Beck optuzen je jer je mijenjao cijene zivez-
nim namirnicama bez nadleznog odobrenja, iako je u presudi Kotarskog suda u
Karlovcu navedeno da su se cijene ziveznim namirnicama u gradu Karlovcu kretale
kod svih trgovaca — dakle i kod Becka — jedinstveno, pa je u krugu tih jedinstve-
nih cijena u zajednici s ostalim i Beck podizao svoje cijene.”” O ¢emu se zapravo
ovdje radilo?

Na raspravi pred sudom optuzeni je Beck producirao za svaki artikl originalnu
fakturu iz koje je bila vidljiva nabavna cijena te je decidirano naveo troskove koji
svaki artikl terete, tj. dao je sudu to¢nu kalkulaciju i1 bruto dobit. Iste fakture i
kalkulacije bile su predocene vjestacima Antunu Vukovi¢u i Ivanu Vini, trgovcima
iz Karlovca, pa su oni dali suglasno misljenje pred sudom da je kalkulacija na
osnovi originalne fakture ispravna, da je zarada minimalna, da ni jedna zarada ne
prelazi mjeru iz generalne klauzule ¢lana 8 uredbe o suzbijanju skupoce, da su
neke cijene bile daleko ispod uobicajene zarade i, $to je najvaznije, da su prodajne
cijene istim artiklima i u isto vrijeme u Zagrebu ve¢ odobrene zagrebackim trgov-
cima po odluci Banske Vlasti. Na osnovi provedenoga sudskog postupka kotarski
je sud u Karlovcu uzeo dokazanim «da inkriminirane cijene nisu bile veée od
onih cijena kojima se osigurava uobicajena i dozvoljena Cista trgovacka dobit».>
Prema tome, mjerodavni je pravni faktor utvrdio da Pavao Beck nije spekulant,
danije neopravdano povisivao cijene namirnica sa spekulativnom svrhom osobnog
bogacenja, ve¢ da je poviSenje prodajnih cijena uslijedilo zbog poviSene nabavne
cijene. Nadalje, u istrazi je bilo utvrdeno da kod Becka nije pronadena nikakva
zaliha ziveznih namirnica, odnosno da ovaj Karlovcanin nije spekulirao s pricu-
vama hrane na vlastitim skladiStima. Prema tome, prema objema definicijama
spekulacije — poviSenje cijena radi osobnog bogacéenja i skrivanje zaliha Ziveznih
namirnica — Beck je bio osloboden svake krivnje. Jedini prekrsaj, koji mu je
stoga stavljan na teret i zbog kojeg je na koncu upuéen na prisilni boravak, bilo je
mijenjanje cijena bez prethodnoga nadleznog odobrenja. Medutim, klju¢no je
pitanje jesu li to odobrenje trazili i ostali karlovagki trgovci? Cinjenica jest da su
svi karlovacki veletrgovci kod svakog povecanja cijena odrzavali zajednicke

57 HDA, BVBH/KB, Dopis Predstojnistva redarstva u Karloveu Banskoj Viasti Banovine Hrvatske-
Odjelu za obrt, trgovinu i industriju u Zagrebu, Karlovac, 27. 9. 1940, Pov. Broj: 2493/1940,
kut. 58.

8 HDA, BVBH/KB, Pavao Beck, trgovac iz Karlovca: Zalba Predstojnistvu redarstva u Karloveu,
nedatirano, kut. 58.
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sastanke na kojima je Ante Vukovi¢ redovno referirao o kretanju cijena, pa su
onda u tim prilikama i zajednicki definirane cijene na veliko svim artiklima
ziveznih namirnica.” Svi trgovci u Karlovcu, kako je to ve¢ napomenuto, prodavali
su zivezne namirnice po jedinstvenoj cijeni, a nijedan nije trazio odobrenje za
povecanje cijena od Oblasnog nadzorniStva za cijene u Zagrebu. Na tu obvezu,
kako tvrdi Beck, nije ih pozivalo i upozoravalo ni karlovacko gradsko poglavar-
stvo.®” Kako su putem zagrebackih novina oglasavane cijene ZiveZnih namirnica
onako kako ih je prethodno odobrila Banska Vlast, ocito su karlovacki trgovcei
smatrali da te cijene vrijede i za grad Karlovac. Kada je u Karlovcu boravio iza-
slanik Banske Vlasti radi izvida, svi su mu trgovci kazali, a naroCito ovi gore
navedeni, da nitko od njih nije «formalno» trazio odobrenje povisenju cijena namir-
nicama.’' Zasto onda jednaki postupak nije proveden i protiv svih ostalih trgovaca,
nego samo protiv Becka, Eislera i Hahna? Odgovor se mozda nalazi u zalbi koju
je Beck podnio Predstojnistvu redarstva u Karlovcu u kojoj konstatira da je «on
valjda bio odreden za generalno Sokiranje trgovacay.®

Vec je 17. rujna 1940. u Zagrebu predana peticija gradana grada Karlovca na
ruke bana Subasic¢a u kojoj se javno traZi od bana da stavi presudu protiv Pavla
Becka odmah izvan snage i da se njihov sugradanin pusti na slobodu. Zanimljivo
je istaknuti kako se u peticiji izrijekom navodi da su prekrsaj koji se pripisuje
Becku —netrazenje dozvole povisenja robe od Banske Vlasti — ¢€inili i ostali karlo-
vacki trgovei.® Ovim su stotine Karlov¢ana — potpisnici peticije — nositelju upravne
vlasti u Banovini Hrvatskoj i osobi koja je protegnula mjere protiv spekulanta na
teritorij Hrvatske prokazali neu¢inkovitost i selektivnost uredbe, kao i njeno evi-
dentno nepostivanje na terenu.

Samo dan poslije, dakle 18. rujna 1940., protiv odluke o prisilnom boravku
Becka 1 Eislera oglasilo se i UdruZzenje trgovaca za grad i kotar Karlovac i to
posebnim pismom upuéenom banu Ivanu Subagi¢u. U njemu se isti¢e kako je
mjera koja je poduzeta protiv njihovih kolega preostra «jer je upotrebljena kod
dvojice privrednika, koji su sve prije nego spekulanti i nabijaci cijena».® Slazu se
kako je njihova greska — mijenjanje cijena bez odobrenja oblasnog nadzornistva
— kaznjiva. No i napominju, nastojeci vjerojatno pritom relativizirati i vlastite
propuste, kako Beckov i Eislerov prekrsaj «ne zasluzuje najtezu mogucu kaznu,

% U Karlovcu je u to vrijeme bilo Sest veletrgovaca: Ante Vukovié¢, Mario Latinger, Ivan Vine,
Zdravko Berkovi¢, Ernest Eisler i Pavao Beck.

€ Tsto.

o Isto.

¢ Isto.

% Vidi bilj. 44.

¢ HDA, BVBH/KB, Pretstavka Udruzenja trgovaca za grad i srez Karlovac banu Subasicu,
Karlovac, 18. 9. 1940, Broj: 805/1940, kut. 58.
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osobito ako se uzme u obzir da su te nedozvoljene cijene bile primjerene danasnjim
prilikamay, te da ova njihova kazna «ne ostavlja moguénost da se u eventualnim
kasnijim slucajevima provede stupnjevanje kaznjavanja». Pritom se pitaju «kako
¢e se kazniti jace jednog pravog nabijaca cijena i spekulanta, koji ¢e svojim radom
ostetiti hiljade ljudi i za goleme iznose novaca, ako su ova dvojica za jedan neznatni
prekrsaj, kojim stvarno nije niko o$te¢en, kaznjeni tom najvisom kaznomy.® U
nastavku ovo Udruzenje trazi da se primjena uredbe o njihovu prisilnom boravku
odmah stavi izvan snage i da ih se vrati u njihovo redovito prebivaliste i na njihov
redovit posao.

Suoceni s ovakvom reakcijom javnosti grada Karlovca, Predstojni§tvo redarstva
u Karlovcu uputilo je 27. rujna 1940. Odjelu za obrt, industriju i trgovinu Banske
Vlasti molbu za drugostupanjsko rjesenje u sluc¢aju Pavla Becka.*® S obzirom da
ovo Predstojnistvo nije u svojoj odluci od 14. 9. 1940. istaknulo rok prisilnog
boravka, a njome je Beck upuéen na prisilni boravak u Donji Lapac, zamolilo je
Bansku Vlast da se ta odluka nadopuni prigodom donosenja drugostupanjskog
rjesenja. Ujedno se predlaze Banskoj Vlasti da «svojim drugomolbenim rjeSenjem
obustavi daljnji prisilni boravak za zalioca».’” Odlukom Banske Vlasti Beck je
pusten na slobodu ali tek mjesec dana kasnije, tj. 28. 10. 1940., a Ernest Eisler,
vlasnik karlovacke tvrtke «Promet», krajem studenoga iste godine.®

U Cakovcu je pravu senzaciju — sli¢nu karlovackom sluéaju — izazvalo uhiéenje
poznatoga gradskog trgovca Vilima Deutscha kod kojeg je pronaden jedan i pol
vagon, tj. 15.000 kg sakrivenog graha i 3.000 komada jaja. Deutsch je bio prvi
spekulant iz Medimurja upucen na prisilni boravak u Donji Lapac, gdje ¢e mu se

......

% Isto.
% Vidi bilj. 45.

o7 Tsto.

% HDA, BVBH/KB, Dopis Sreskog nacelstva Donji Lapac Banskoj Vlasti Banovine Hrvatske/
Kabinetu bana u Zagrebu, Donji Lapac, 28. 10. 1940, Broj: 7962/40, kut. 58 i Dopis Sreskog
nacelstva Donji Lapac Banskoj Vlasti Banovine Hrvatske/Kabinet bana u Zagrebu, Donji Lapac,
26. 11. 1940, Broj: 8804/940, kut. 58. Pri utvrdivanju razloga njihova upucivanja u Donji Lapac
ne treba zanemariti ¢injenicu njihova zidovskog podrijetla jer se upravo pocetkom listopada
1940. na razini ¢itave Jugoslavije donosi niz uredaba kojima se ograni¢avaju slobode javnog
djelovanja Zidovima te im se oduzima pravo vodenja trgovina Ziveznim namirnicama. Posebnom
uredbom bana Subasié¢a od 9. 10. iste godine odredena je revizija radnja prehrambenih namirnica
&iji su vlasnici bili Zidovi, dok su u radnjama dionickog karaktera bili obvezatno postavljeni
povjerenici, a sve s ciljem nacionalizacije stranog, ve¢inom zidovskog kapitala. Vidi: Narodne
novine (Zagreb), 9. 10. 1940., 1; Ovdje takoder treba podsjetiti da je u meduvremenu donesen
ve¢ spomenuti vladin zakon o zabrani vodenja trgovina Ziveznim namirnicama Zidovima, koji
je samo pojacao prvostupanjsku odluku suda o zadrzavanju Becka na prisilnom boravku.

% Kod ovog vlasnika delikatesne radnje u Cakovcu, Oblasno je nadzorni§tvo pronaslo 7.000 kg
neprijavljenog Secera i 900 kg rize (U svim krajevima..., Hrvatski dnevnik (Zagreb), 13. 9.
1940., 10).
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Iz Slavonije je medu prvima u Udbinu upucéen pekarski obrtnik iz Osijeka,
Josip Bucek, kao 1 jos trojica njegovih sugradana koji su bili optuzeni zbog speku-
lacija kruhom. U susjednim je Vinkovcima gradsko redarstvo uhitilo mesarskog
obrtnika Sretu Vlaketica «jer je imao na skladistu braSna stare meljave kada se
jos pSenica i Zitarice nisu prodavale po ovoj cijeni po kojoj se prodaju danasy.”
Budu¢i da je to staro brasno koje je na trziStu jeftinije prodavao uz povisenu
cijenu i do 1,50 din. po kilogramu i da je istragom utvrdeno kako je u svom stanu
imao i 800 kg svinjske masti a odbijao je u svojoj radnji prodavati pojedincima
vise od ¥2kg, Gradsko je poglavarstvo u Vinkovcima o svemu obavijestilo tamos$nji
Kotarski sud. Na temelju presude od 21. 9. 1940. sud je Sretu Vlaketi¢a poslao na
tromjesecni prisilni boravak u Udbinu.”

7. Pasivni krajevi u zagrljaju spekulacija

Ni primorski krajevi nisu bili postedeni slucajeva spekulacije, i na ovom je
podrucju Hrvatske bilo slucajeva uhi¢ivanja spekulanata. Na Susaku je pocetkom
listopada uhicena prva skupina spekulanata koja se bogatila prodajom tjestenine
i brasna po cijenama iznad propisima dozvoljenih, dok je Ravnateljstvo redarstva
u Splitu 9. 10. uputilo prvog spekulanta iz Splita na prisilni boravak u Prozor.”
Inace je u Splitu bio organiziran posebni kazneno-pravni referat za borbu protiv
spekulanata, pa su ve¢ koncem rujna uhié¢eni zbog skrivanja robe i nabijanja cijena
trgovcei Josip Kulji§, Ante Kirigin, Ante Petri¢ i Duje IvaniSevi¢.”® Zbog raSirene
spekulacije, u Mostaru je bilo formirano posebno povjerenstvo za pregled i prona-
lazak sakrivene robe. U rujnu je u gradu uhi¢en Cedo Mili¢, vlasnik tvrtke «Cedo
Mili¢ i drug», zbog neprijavljena 2 vagona kukuruza i 2.500 kg jecma. Zanimljivo
je daje taj covjek vrijedio u gradu kao starjesina Jugoslavenskog sokola i «narodni

" Prvo uhi¢enje u Vinkovcima zbog Spekulacije, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 25. 9. 1940, 12.

' HDA, BVBH/KB, Odluka Predstojnistva gradskog redarstva o upucivanju Srete Vlaketi¢a na
prisilni boravak, Vinkovci, 21. 9. 1940, Pov. Broj: 2415/940, kut. 60. Vlaketi¢ je ve¢ 23. rujna
bio upucen u mjesto prisilnog boravista — u selo Podudbina — te mu je naredeno da se mora tri
puta dnevno prijavljivati u zandarmerijsku stanicu u Udbini. Ujedno mu je oduzet sav novac
koji je imao uza se u iznosu od 1.300 dinara, uz napomenu da ¢e od tog novca sukcesivno
dobivati onoliko koliko mu bude potrebno za stan i hranu. Vlaketi¢ je pusten na slobodu uoci
Bozi¢a21.12. 1940., nakon §to je u potpunosti odsluzio kaznu tromjese¢noga prisilnog boravka.

2 Rije¢ je o Pavlu Polincu, namjesteniku tvrke «Moster» u Splitu. On je na splitskom Zeljeznickom

kolodvoru sakrio 25 bacava lanenog ulja u spekulativne svrhe. Ulje je bilo tako dobro sakriveno
da ga se jedva pronaslo. U pratnji redarstvenog strazara Polinec je parobrodom «Sumadija»
prebacen u Metkovic, a odatle je upucen u Prozor na nekoliko mjeseci prisilnog boravka (Stroge
mjere protiv spekulanata, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 10. 10. 1940., 11).

> Borba protiv spekulacije i nabijanja cijena u Splitu, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 21. 9 1940., 13.
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boracy.™ Medutim, kada je rijec o pasivnim krajevima Banovine Hrvatske i obra-
¢unu vlasti s tamosnjim spekulantima, potrebno je istaknuti nekoliko bitnih Cinje-
nica. Naime, vec je ranije istaknuto kako je prema ¢lanku 12a Zakona o zastiti
javne sigurnosti i poretka u drzavi odredeno da upravno-redarstvene vlasti prvog
stupnja mogu uputiti na prisilni boravak sva ona lica koja «remete javni red i
mir». Nedvojbeno je da su redarstvene vlasti u pojedinim mjestima postupale po
primitku raznih prijava i dojava gradana koje u mnogo ¢emu nisu imale osnova
ili su, pak, bile pretjerane. Prijave su mogle biti podnesene $to zbog utjecaja ratne
psihoze — uslijed nestaSica i raSirene skupocée te nadolazeéeg rata — a §to zbog
osobnih razloga (konkurencija, ljubomora i sl.).

Podrugje Ispostave Banske Vlasti u Splitu — koje je obuhvacalo Dalmaciju,
Hercegovinu i bosanske kotareve koji su Banovini Hrvatskoj prikljuceni 26. kolo-
voza 1939. — bilo je u tom pogledu po mnogo ¢emu specificno. Za podrucja koje
je ova Ispostava zahvacala uobicajio se naziv «pasivni krajevi» jer su bili agrarno
prenapuceni, prometno slabo povezani i esto izlozeni elementarnim nepogodama
uslijed nereguliranih rijeka. Zbog losih cestovnih komunikacija ali i zbog podba-
Caja zetve 1939. godine, pitanje prehrane tih podruc¢ja nametnulo se kao najosjet-
ljivije. Nedostatak dovoljnih koli¢ina hrane za potrebe tamosnjeg stanovnistva
remetio je red i mir, a pod utjecajem ratne psihoze stvarao je atmosferu nepovje-
renja i medusobnog sumnjic¢enja izmedu trgovaca ziveznim namirnicama s jedne,

@ i gladnog seljastva s druge strane. Nije stoga iznenadujuce $to su na ovom nemir- @
nom podru¢ju mnoge osobe upuéene na prisilni boravak na temelju laznih i
nepotpunih prijava ili je, pak, izreCena kazna neprimjerena tezini djela za koje su
doticne osoba bile optuzivane. Vise je razloga zbog Cega je dolazilo do takvih
pojava. Jedan od najvecih jest upravo nedorecenost pravnih propisa.

Karakteristican je slu¢aj pedesetogodisnje nepismene trgovkinje iz Sinja i majke
Sestoro djece Andelke Rade koja je propustila prijaviti «127 kgr (kilograma — op.
I. S.) sapuna za pranje» te je «prodavala sapun po 14 umjesto 12 d (dinara, op. I.
S.), ulje po 28 umjesto 18 d i mast po 26 umjesto 24 d, koliko je predvideno

" Borba protiv spekulacije u Mostaru, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 17. 9. 1940, 10. Radi nabijanja
cijena robi i sakrivanja zaliha i drugi su mostarski trgovci te Zeljezni¢ka potrosacka zadruga
predani kotarskom sudu na rjeavanje. Medutim, slu¢aj spomenutog Cede Miliéa daleko je
pismo kotarskom nacelniku u kojem ga upozorava na tesku socijalnu i gospodarsku situaciju u
gradu. U vrlo dramati¢nom tonu Mili¢ isti¢e kako zbog nedostatka brasna u gradu raste napetost
medu stanovniStvom, a zbog nepripremljenosti za slucaj napada na Mostar — koji ¢e, pise, «kao
vazduhoplovna baza biti na prvom udarcu neprijatelja» — i svojevrsna nervoza i ratna psihoza.
Stoga opominje nacelnika da poduzme sve «mudre i hitne mjere» kako u «rdavom slucaju i
iznenadenju od ratnih dogadaja» ne bi doslo do «rusilastva odgovornih ¢inioca i predstavnika
grada» i da se tako «podigne duh medu gradanima i uvjerenje da se o njima neko ocinski
brine.» I doista, pet mjeseci kasnije kao prva zrtva intervencije protiv spekulanata na podrucju
Hercegovine, a zbog neprijavljenih zaliha, biti ée uhi¢en upravo Cedo Mili¢. Hrvatski drzavni
arhiv u Zagrebu, Odjel za seljacko gospodarstvo Banske Vlasti Banovine Hrvatske, Pismo
Cede Mili¢a kotarskom nacelniku u Mostaru, 19. 4. 1940, kut. 41.
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maksimiranim cijenikom», ¢ime je pocinila prekrsaj po ¢l. 5 Naredbe o nadzoru
cijena i po ¢l. 4 Naredbe o obaveznom prijavljivanju zaliha robe, pa je prema
propisima kaznjena s deset dana zatvora i 1.500 dinara novcane kazne u korist
Zaklade za pomaganje sirotinje, kao i na prodaju zaplijenjene robe u korist iste
zaklade.” Kazna ocito nije bila dovoljno visoka jer je, kako se navodi dalje u
Rjesenju Kotarskog suda u Sinju od 16. rujna 1940., «radom trgovkinje Rade
Andelke ugrozen red i mir pa se stoga na osnovu propisa ¢l. 12 Zakona o zastiti
javne bezbjednosti i poretka u drzavi upucuje na prisilni boravak u Prozor...».”

Medutim, ve¢ dva mjeseca poslije, Ispostava Banske Vlasti u Splitu upucuje
hitan nalog Kotarskom nacelstvu u Sinj da naknadnom odlukom ograni¢i i smanji
rok internacije trgovkinje Rade. Zanimljivo je objasnjenje razloga zasto je Ispo-
stava tako postupila koje je opisano u dopisu Banskoj Vlasti u Zagrebu od 8.
studenog 1940. U dopisu se navodi kako je «ova Ispostava dala takovo uputstvo
Sreskom nacelstvu s razloga, $to tezina ucinjenog prekrSaja sa strane Rade nije
bila takove prirode, da bi bilo opravdano izre¢i odluku o upuéivanju na prisilni
boravak, ve¢ je sama kazna na osnovu Uredbe o prijavljivanju zalihe robe u iznosu
od Din. 1500. i 10 dana zatvora bila primjerena».”” S aspekta analize karaktera
obracuna Banske Vlasti sa spekulantima jos$ je zanimljivije razmotriti zasto u tom
slu¢aju Ispostava u Splitu nije donijela oslobadajuce rjesenje i pustila Radu nakon
dvomjesecne internacije na slobodu. Naime, u dopisu se istice kako «Ispostava
odluku o interniranju nije mogla ukinuti, jer se ista na osnovu ¢l 119 Z. U. P. ve¢
bila izvrSena i njenim ukinué¢em stranka bi mogla eventualno da trazi sudbenim
putem naknadu $tete, a osim toga po autoritet vlasti nezgodno je bilo dezavuisati
odluku Sreskog nacelstva».”® Prema tome, limitiranje roka trajanja prisilnog
boravka na mjesec dana Ispostava je odredila kako bi Rada mogla biti brzo pustena
na slobodu iz sela Ometala kraj Prozora, a da ipak odluka o internacije ostane na
snazi.

Sli¢an je slucaj trgovca Petra Vojnovic¢a iz Donjeg Lapca kojeg je prijavila
kuharica Mara Sipak zbog neopravdanog povisivanja cijena Ziveznih namirnica.
Kljuéni je svjedok u ¢itavom slu¢aju bila djevojka Milka Durakovi¢ koju je Mara
Sipak 11. rujna 1940. poslala kod Vojnoviéa po &etvrt ulja. «Pod obeéanom je
zakletvom 1 prilikom svjedoCenja» izjavila «da je od nje doista naplatio 10 a ne 7
dinara za jednu Cetvrt litre ulja».” Odlukom Kotarskog na¢elstva u Donjem Lapcu

> HDA, BVBH/KB, Rjesenje Sreskog nacelstva Sinj od 16. 9. 1940, Broj: 16219, kut. 58.

76 Put Prozora drustvo joj je pravio sugradanin Ante Vezili¢ koji je zbog istih prekr$aja kaznjen
internacijom u taj hercegovacki kotar.

7 HDA, BVBH/KB, Dopis Ispostave Banske Viasti u Splitu, Odjel za unutranje poslove, Banskoj
Viasti — Kabinetu bana, Pov. 11. Broj: 15821/40, Split, 8. 11. 1940, kut. 58.

7 Isto. Istaknuo 1. Sute.

79

HDA, BVBH/KB, Odluka Sreskog nacelstva u Donjem Lapcu o upucivanju trgovca Petra
Vojnovica na prisilni boravak, 14. 9. 1940, Broj: 6638-1940, kut. 58.
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od 14. rujna 1940., a na temelju izjave navedene djevojke, Vojnovi¢ je upuéen na
prisilni boravak u kotar Prozor, da bi ve¢ deset dana poslije, nakon provedenoga
sudskog postupka, internacija bila ukinuta. Vojnovi¢ je pusten na slobodu zbog
nedostatka dokaza.* Vjerojatno je iz istog razloga na slobodu pusten i Vojnovicev
kolega i sugradanin Milan Duki¢ kojeg je 15. rujna 1940. prijavio pekar Ivan
Vidakovi¢ «radi neizlaganja prodaji i nagomilavanja ziveznih namirnicay.®!

Takvih je slucajeva vjerojatno bilo jo$ i njihovo bi daljnje nabrajanje samo
potvrdilo ranije izneseno misljenje o velikom utjecaju ratne psihoze u procesuiranju
spekulanata u sredinama poput ove, kao i evidentno nesnalazenje lokalnih upravnih
vlasti u procjenama i primjerenom kaznjavanju spekulanata.

Osim toga, evidentnom se pokazala i razlika u nacinima i efektima provedbe
sankcioniranja spekulacija u pasivnim krajevima od onih u sjevernim dijelovima
Banovine. U ve¢im se gradovima sjeverozapadne i istocne Hrvatske, poput Za-
greba, Osijeka 1 Karlovca, uglavnom ogranicila na vece trgovce, grosiste, pa i na
neke ugledne gradske gospodarstvenike. Njihovo je kaznjavanje trebalo posluziti
kao primjer i opomena te kao dokaz socijalne osjetljivosti Banske Vlasti za one
najugrozenije ¢lanove drustva koji su, uslijed skupoce i nestasica, najvise bili
pogodeni spekulacijama. Proporcionalno njihovu znac¢ajnom drustvenom ugledu
1 zamjetnom materijalnom imetku, odluka o internaciji tih gradana u zabitna pod-
velebitska sela pojacavala je dojam efikasnosti i pravednosti vlasti. Medutim, u
pasivnim se krajevima takva slika mogla vrlo tesko nametnuti. Vrlo loSa opskrba
dalmatinskog i hercegovackog seljastva zitaricama od Banske Vlasti te nedostatak
dovoljnog broja vagona i kvalitetnih putova za dostavu ograni¢enih pricuva hrane
dodatno je osiromasila i zalihe tamosnjih trgovaca. U tom je pogledu u Dalmaciji
i Hercegovini bilo teze pronaci primjere za, kako bi to Karlov¢anin Beck rekao,
«generalno Sikaniranje». Svako sankcioniranje trgovaca stvaralo je nove socijalne
probleme i za obitelj interniranog trgovca i za seljake koji su se kod doti¢nog
trgovca (ne)redovito opskrbljivali. U uvjetima opce neimastine trebalo je pronaci
pravu ravnotezu izmedu primjene zakona ali i osjetljivosti za konkretne (ne)prilike
i potrebe pojedinog kraja. Glede potonjega, lokalne su vlasti manifestirale krutost
u striktnoj provedbi naredbe pri ¢ijoj su provedbi — kako se moglo vidjeti —
uglavnom stradavali sitni, donekle pauperizirani trgovci. Rjesenje krupnijeg
problema — organizacija redovite opskrbe i prehrane stanovniStva na razini Citave
drzave — na taj je nacin bio zamagljen. A primjeri poput Andelke Rade, Petra
Vojnovica i ostalih samo su naruSavali autoritet Banske Vlasti i dezavuirali u¢in-
kovitost mjera protiv tako ozbiljne i rasirene pojave kao Sto je to bila spekulacija.

80

HDA, BVBH/KB, Odluka Sreskog nacelstva u Donjem Lapcu o ukinucéu odluke o upuéivanju
na prisilni boravak trgovca Petra Vojnovica, Broj: 6638-1940, kut. 58.

81 HDA, BVBH/KB, Odluka Sreskog nacelstva u Donjem Lapcu o upucivanju Milana Duki¢a na
prisilni boravak, 16. 9. 1940, Broj: 6675-1940, kut. 58.
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8. Mastovitost spekulacija

Nije se spekuliralo samo s cijenama i zalihama ziveznih namirnica, ve¢ je
spekulacija zahvatila i brojne druge artikle $iroke potrosnje. U kotaru Sidu uhié¢en
je tamosnji veletrgovac zemaljskim proizvodima Salamon Malc jer je bespravno
od sije¢nja do rujna 1940. kupovao veée koli¢ine masti, neopravdano ih gomilajuéi
1 podizu¢i im cijenu. Prilikom pretresa otkriveno je 10.800 kg svinjske masti u
vrijednosti od oko 270.000 din. koja je smjesta zaplijenjena, a trgovac Salamon
upucen je «na ljetovanje u Udbinu».*? U Splitu je bio kaznjen mesar Ivo Alfirevi¢
nov¢anom kaznom od 10.000 din. zbog prodaje mesa u bezmesne dane.® U sred-
njoj Dalmaciji razvio se nov i poseban oblik spekulacije. Najbolji primjer su
Sibenski trgovei koji nisu prodavali seljacima iz okolice brasno za gotov novac,
ve¢ samo u zamjenu za smokve. Spekulanti su tako zaradivali dvostruko vise
nego kad bi davali brasno za gotovinu. Naime, kupujuéi brasno, seljaci su morali
dati smokve za 5 dinara, dok bi u slobodnoj prodaji za smokve mogli dobiti 6 do
6,5 dinara po kilogramu.

S obzirom na jesensko hladno vrijeme i nastupajucu zimu koncem 1940., nakon
brasna, mesa i kruha pocelo se spekulirati i s drvom. Najrasireniji oblik takve
vrste spekulacije razvio se na Banovini i Kordunu, gdje su se inace nalazili bogati
kompleksi suma. Zeljezni¢ka postaja u Glini oduvijek je bila vazna izvozna stanica
za drvo. Mnoga su poduzeéa iz Zagreba automobilima dolazila u Glinu i tovarila
drva za Zagreb jer im je to osiguravalo odli¢nu zaradu. Naime, u Glini se prodavao
hvat bukova drveta srednje kvalitete po 500 dinara, a u Zagrebu je hvat istog
drveta bio mnogo skuplji.? U isto vrijeme stanovnistvo Gline tesko je dolazilo do

82 Zaplijena 10.800 kg svinjske masti u Sidu, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 5. 10. 1940, 11.

8 Kao i bilj. 48. Stednja Ziveznih namirnica podrazumijevala je i racionaliziranje zaliha mesa u

Banovini Hrvatskoj. U vezi s opadanjem brojnog stanja stoke za izvoz, pojavili su se razni
prijedlozi da se izvjesnim mjerama utjece na smanjenje unutarnje potrosnje mesa, kako bi se na
taj nain osiguralo odrzavanje dotadasnje razine izvoza. Te su mjere trebale biti u prvom redu
uvodenje bezmesnih dana i zabrana klanja mlade stoke, naroCito zenske teladi. Uredbom o
Stednji ziveznih namirnica (Narodne novine, 18. 5. 1940.) uvedeni su bezmesni dani u Banovini
Hrvatskoj. Za bezmesne dane odredeni su utorak i petak kad je bilo zabranjeno prodavanje
svjezeg teleceg, govedeg i svinjskog mesa, a restorani i gostionice nisu smjele posluzivati jela
napravljena od tih vrsta mesa. Ta su jela trebala utorkom i petkom zamijeniti jela od mesa
drugih toplokrvnih Zivotinja kao i jela od ribe, rakova, Skoljka i drugih mekusaca. Takoder je na
podrucju Banovine Hrvatske zabranjeno klanje zenske teladi i zenske junadi ispod jedne godine
starosti te klanje bremenite stoke. Unato¢ spomenutim mjerama, u gotovo isto vrijeme kada
one stupaju na snagu Banska Vlast podjeljuje Gospodarskoj Slozi pripomo¢ od 5,000.000 din.
radi organizacije izvoza svinja u Njemacku. Istovremeno raste cijena mesa, pa je koncem kolo-
voza 1940. u Zagrebu cijena svinjskog mesa iznosila 26 din. za kilogram. Prema tome, kako je
ovom Uredbom bila ograni¢ena prodaja mesa u odredene dane, a ne klanje stoke i njen neogra-
nicen izvoz, moze se zakljuciti da ova Uredba nije ispunila cilj zbog kojeg je donesena.

8 Spekulacija s drvima u Baniji i Kordunu, Hrvatski dnevnik (Zagreb) 13. 10. 1940, 11.
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drva jer je i takva cijena od 500 dinara po hvatu bila za Glinu previsoka, pogotovo
kad se uzme u obzir da se u neposrednoj blizini grada nalaze Sume i da stoga
dovoz drvene grade ne iziskuje velike troskove. Unato¢ tim opravdanim primjed-
bama, cijene drvu nisu se smanjile ali se zato u nekim Sumama u okolici Gline
vrsilo pravo haracenje, pa se «gradanstvo ¢udi da se vise puta no¢u obavlja doprema
drva na stanicu».® Velik problem u suzbijanju raSirene spekulacije na Banovini i
Kordunu predstavljao je nedostatak mitnica. Trgovci su nesmetano dovozili i
odvozili robu, a organi vlasti u najve¢em broju slucajeva nisu imali pregled robe
koja se dopremala i odnosila iz Gline pa je postala «zlatni rudnik» za spekulantske
poslove. Budué¢i da nije bilo mitnica, nije bilo ni sluzbenog pregleda kod uvoza i
izvoza. Na taj su nacin i op¢insko poglavarstvo i Banovina gubili prihode koje bi
inace mogli ubirati u obliku raznih dazbina. Prema nekim procjenama glinsko je
op¢insko poglavarstvo godiS$nje gubilo i preko 50.000 dinara.®

Kako je zbog nestasice benzina u Banovini Hrvatskoj ograni¢en promet motornim
vozilima no¢u, nedjeljama i blagdanima, pojavile su se uskoro i spekulacije s
benzinom. Na mnogim benzinskim stanicama u Zagrebu nije se moglo na¢i ni kapi
benzina, a samo malo dalje preko zagrebacke mitnice, na benzinskoj stanici Olex u
Svetoj Klari,}” moglo ga se dobiti u dovoljnim koli¢inama, ali uz poviSene cijene.®
Protiv ove stanice bila je podnesena prijava Banskoj Vlasti koja je izaslala komisiju
u Svetu Klaru. Pregledavsi skladista tvrtke Olex u Svetoj Klari 1 u Rattkayevu
prolazu u Zagrebu, komisija je pronasla velike koli¢ine benzina odredenog za Slo-
veniju gdje ga je tvrtka namjeravala prokrijumcariti.

Velik je problem u zaustavljanju spekulacije na podru¢ju Banovine Hrvatske
bio taj Sto su ove mjere bile dobrim dijelom ograni¢ene samo na podrucje Banovine.

8 Isto. Od nezakonite sjeCe i krijuméarenja drvom nastala je Sumska $teta koja se procjenjivala na
devet milijuna dinara. Kad je rije¢ o Glini i spekulacijama u tom dijelu Banovine, vrijedi spomenuti
da su od osam pekara, koliko ih je prije rata bilo u gradu, ¢ak Sestorica - zbog varanja na vagi i
loSeg brasna za pravljenje kruha - osudena na pet dana zatvora i 500 dinara nov¢ane kazne.

Potreba mitnica na Baniji i Kordunu za suzbijanje vrlo razvijene spekulacije, Hrvatski dnevnik
(Zagreb), 11. 10. 1940, 11. Drvom se spekuliralo i u sjevernoj Hrvatskoj gdje su seljaci Tomo
Kopjar i Antun Vidacek iz sela Seljanci prodavali drvo za ogrjev za 840-900 din. po hvatu, iako
je u Varazdinu odredena prodajna cijena za ogrjevno drvo u visini od 750 dinara. Njihovo je
drvo zaplijenjeno, a oni osudeni na prisilni boravak (Uhi¢ena dva seljaka iz sela Seljanaka zbog
spekulacija drvom, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 12. 11. 1940, 13).

8 Shellov sluzbenik Franjo Sopianac osnovao je 25. 8. 1930. tvrtku u Zagrebu koja se bavila
trgovinom mineralnih vegetabilnih ulja i masti, raznih voskova, proste boje i nekih kovinskih
poluproizvoda. Iste je godine u Svetoj Klari kod Zagreba zapoceo graditi rafineriju nafte koja
1935. uzima ime Olex i mijenja djelatnost, pa se pocinje baviti trgovinom ulja i masti za podma-
zivanje, tj. proizvodima nafte. Rafinerija je preradivala naftu uvezenu iz Rumunjske.

Na benzinske karte moglo ga se dobiti uz cijenu od 8,50 dinara, $to je bilo iznad propisanih
cijena, a bez karte za to¢no 10 dinara. Jos se na svakih 10 litara kupljenog benzina moralo uzeti
i kilogram ulja po 32 dinara koji se ina¢e mogao nabaviti s druge strane mitnice po 20 din, dakle
za 12 dinara jeftinije.
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Postojala je velika opasnost da spekulanti iz Hrvatske nagomilanu robu prebace u
druge krajeve drzave, §to je ve¢ bilo u¢injeno s koZzom, maséu i drugim artiklima
koji su u Hrvatskoj bili pod kontrolom, dok iste mjere nisu primjenjivane na
ostalom drzavnom teritoriju. Tako se mast slala u Sloveniju i Bosnu, a koza u
Vojvodinu itd. Bosanska krajina bila je izrazito pogodno tlo za spekulante iz
Hrvatske i to za prebacivanje vlastitih zaliha na podru¢je susjedne Vrbaske
banovine. Na tom se podrucju vrlo slabo nadzirao promet robe i domaci spekulanti,
pa su tako, unatoc Cinjenici da je u lokalnog veletrgovca Poke Kraljevi¢a nadena
vagonska zaliha svinjske masti, «neki organi vlasti zeljeli da se ova stvar zataska».*

9. Zakljucak

Moze se zakljuciti da je uspjeh u svladavanju spekulacija i njihovih nositelja u
Banovini Hrvatskoj bio polovican. Unato¢ mjerama Banske Vlasti, nije doslo do
ostvarenja prizeljkivanih posljedica uravnotezenja cijena i «zaledivanja» njihova
eventualnoga novog rasta jer one rastu cijelo vrijeme postojanja Banovine. Vjero-
jatan razlog neuspjeha u suzbijanju skupoce i spekulacije te kontrole cijena jest
taj Sto «nisu obuhvatili kontrolu svih industrijskih artikala i Sto nisu pravodobno
maksimirane cijene poljoprivrednih proizvoda koji su najvise pokazivali tendenciju
porasta».” Najveci broj artikala koji je dolazio na trziste bio je poljoprivrednog
podrijetla, pa su njihove cijene, koje su mogle slobodno «galopirati», povukle za
sobom 1 cijene drugih artikala. Skuplje poljoprivredne sirovine povecavale su,
pak, troskove proizvodnje, a jednako tako utjecale su i na poskupljenje hrane. Na
koncu je Uredu za kontrolu cijena preostalo samo evidentirati koliko je opravdano
trenutno povisenje cijena, odnosno sankcionirati njezin novi «skok».

Zbog neuspjeha u obuzdavanju rasta cijena i sveukupnih troskova zivota te
pravodobnog i pravovremenog osiguranja prehrane stanovnistva, u pasivnim je
krajevima Banovine borba protiv spekulanata bila dobrim dijelom ogranicena.
Zakasnjelost donosenja zakonskih propisa u cilju sredivanja prilika na unutarnjem
trzistu, kao i velika rasirenost spekulativnih operacija u Hrvatskoj, onemogucila
je, na koncu, ostvarenje potrebnih i o¢ekivanih rezultata u akcijama Banske Vlasti
protiv spekulacije i spekulanata u Banovini Hrvatskoj.

89

Postupak protiv spekulanata u Bosanskoj krajini, Hrvatski dnevnik (Zagreb), 19. 9. 1940, 10.
% KOLAR-DIMITRIEVIC, Privredne prilike i polozaj radnistva, 242.
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Summary

The Way to Donji Lapac, or How the Authorities Treated
Profiteers in Banovina Hrvatska

The beginning of the World War II in Europe, high prices, and problems of the
food supply for the population of Banovina Hrvatska, had a profound psycho-
logical effect that manifested itself in excessive and irrational collecting of food
reserves, and even in a deliberate withdrawal of goods in expectation of higher
prices. These measures and deeds led to the emergence of profiteers. Therefore,
already in May 1940, the banal authorities issued a decree threatening such profi-
teers with detention and forced labor. According to that decree, a detention could
not last longer than six months in the case of deliberate inflation of prices, or a
year for the deliberate withdrawal of goods from the market. The places of deten-
tion were chosen by the authorities, and they were the most remote and undevel-
oped parts of Croatia, like Donji Lapac and Prozor. Despite that, the fight of the
authorities was not successful, and the struggle against the profiteers was to a
large extent obstructed. These measures were taken too late and the profiteers
were numerous, widespread, and powerful. Therefore, the fight against them did
not obtain the desired results.

Key words: Banovina Croatia, Donji Lapac, Udbina, Prozor, detention, ali-
mentation, oscilation of prices, speculations with prices, economic history.
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