NAS NOVI PRIVREDNI SISTEM

U zadnjih mjetsec dama donijela je Narodna Skupitina i Viada FNRJ znatan
broj zakona i uredaba, kojima ma§ dotadanji. privredni sistem dobiva novi sadrZaj
i oblik tako, da moZemo od Nove godme 1952 govontn 0 TOVOm pmrvmednom sistemu
u FNRJ.

Na zadnjem svom zas;]edangu na koncu prosinca god. 1951, donijela je Narodna
skupitina FNRJ Zakon o planskon upravljanju marodnom privredom, Zakon o budZe-
tima i Osnovnl zalon o drustvenom doprinosy i porezima.

Prema zakonn o plansiom upravijanju navednom priveedem VIS se upravlja«n}e
nafodnom privredom na temelju drugtvenog plana FNRJ, drustvenih pl'anwa na(mdmh
republika, kotara i graﬁova i samostalnih planova privrednih orgamizacija.

- Narodpa skupdtina je na svom zadnjem zasjedanju trebala donijet: i Zakon
o drustvenom planu FNRJ za god. 1852., za koji je Savezns, Viada ved podnijela pri-
jedlog, ali kako je on osobito vaZam, Narodna gkupstine je zaik,l;]vucnla. da ga stavi za
javnu i opéu diskusiju svima, a narodito radnickim savjetima poduzeéa. Svi su pozvani,
da stave svoje obrazloZene napomene maroéito preko radnidkih savieta privrednih udru-
Zenfja 4 sindikalnih orvganizacija do polovice veljade o. g., kako b; Narodna uku[pétm.a
mogla usvojiti Zakon o druitvenom planu FNRJ prije konca ozujka o. g Dotle je
Vlada ovla$tena, da privremenc izvrduje savezni druftveni plan na osmovu podnesenog
prijedioga. Taj prijedlog predvida, da Zivotni standard radnog naroda ostaje na dosa-
dadnjermn nivou. Predvida se; da ukupnd fond placa trudbenika iznosd oko 43,29, fond
za djeCje dodatke- 44%, a fond za socijalmo osiguranje ukupno 4,49 od narodnog
dohotka. |

Nadalje predvidene su obvezne drZavne investicijé za Kljudne kapitalne objekte
od 128 mdlijardi (il 13,69, od ukupne razdiobe marodnog dohotka), od toga u NR Hr-
vatskoj 23,2 milijarde dinara. Za pnarodnu obranu izdaje se 210 milijardl (ili 22,3% od
razdiobe narodnog dohotka).

Obvezatna proizvodnja bila bi u prosjeku nesto niZa pego proizvodnja god 1961.,
ne s time, da-bi taj obvezni minimum, koji se iskamuje u postotku iskoriSéenja. \ka(pa-
citeta, poduzeca bila bl duZna ostvariti, f{e se radni kolektivi poduzeéa frebaju mnaro-
Gito pozabaviti ovim Zadatkom.

Prijedlog plana sadri 9 fond placa radnika i slufbenik: za predvideno minimaino
iskorigéenje kapaciteta. Taj fond plada odgovara mivou sadasnjih placa.

Prijedlog druStvenog plana odreduje i stope akumulacije u odnosu na place trud-
benika za FNRJ i pojedine privredne grane, kako bi se pravedno raspodijelio narodni
dchodak na plaée trudbenika j na ostale vaZne druStvene potrebe. .

Prema prednjem predvideno je, da radni narod tro§i oko polovice svoga trada
(narodnog dohotka) na svoj neposrednd Zivotni standard, -a druga polovina tro§i se
na kulturne i zdravstvene fondove, ma imvesticije, narodnou obfanu i drZavmi aparat.

Prijedlog saveznog drustvenog plana obuhvacda samo osnovne proporcije za cjelo-
kupnu privredu u FNRJ. Narodne republike, marodni odbori i prnvrredme organizacije
donose svoje pdemowe samostalno drZeéi se obveza, koje proistidu iz osnovaih propor-
cua odredenih saveznim drugtvenim. planom. T Viada NRH 1zmuert ¢e na, javnu disku-
siju svoj prijediog druStvenog plaha za god., 1952.

. Novi zakon o budfetima donosi vaZne novostl, jer je u dosadagnjem sistemu
financiranja postojao, jedinstveni opdedrZavnd budzet, koji je prikupliao sva finaneij-
tka, sredstva i raspodjeljivao ih na' pojedine potrebe.

U novom sistemu ¢e gamo jedan dio sredstava hiti ukljuden u budZet za izvrienje
zadataka samih drZavnih ongama, za dotacije narodne privrede i neke potrebe opcih.
drZavnih fondova (za narodnu obranu i t. d.), dok Ge velikim duge\lom sredstava uprav-
ljati samostalno radni kolektivi w okviru proporcije druStvenog plana.

Kao budzetslki prihodi; predvidaju se: dirustvam doprinos, porezi, carine, takse i
prihodi nadlestava i ustamova.

Narodne republike i-narodni odbori imat fe veda budZetska prava nego je to
bilo po dosadanjim .propisima.

Budu¢j da za god. 1952. nije jod donessen bwd'zet FNRJ, ovlastena je Vlada. da
vrér priviremeno flmancarr'anjle za prvi kvartal god. 1952. R

Osnovini zakon o drudfvenom doprinosu i porezima zamjenjuje dosadame prihode
iz privrede, 1 od stanorvms'tva sa dva osmnovna obhika prihoda: drudtvenim doprincsom
i porezima,
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Domdtveni deprinos je novih oblik drzavnih prihoda i pladaju ga socijalistiCka pri-
vredna poduzeca (1 zadruge) u obliku stope ns fond placa, koja je ista za sva podu-
_meda jedne vrsti djelatnosti. Tako je za industrijska poduzeca odredena stopa od 100%
na realizirant platni fond. Prema tome svako industrijsko poduzeée-ima’ obvezu da
uplati toliko na ime drustvenog doprinosa, koliko- je isplatilo plade. Taj se oblik dru-
Stvenog doprinosa zove jo§ I osnovni druStveni doprinos. Stopa tog doprinosa moZe se
svake godine mijenjati. . ) ) ) ) N .

Ako neka poduzeéa Imaju povoljniii poloZaf, koji im osigurava vefe prihode od
prosjeénih, pladaju jod 1 dedatni druStveni doprinos. (Na pr. ako pered. osnovnog
doprinosa. od 1009, imadu plaéati jod 2009, na ostvareni iznes plafa u proizvodnj
nekog proizvoda). R oo,

Predviden je i porez na ekstra dobit, koji pladaju poduszeda ma onu dobit, koju
su u toku jedne godine ostvarily zbog svoje lzuzetne bolje tehmiBlke spreme, boljih
prirodnih ili drugih uvieta u odnosu na vedi dio poduzela odnosne grane. N

Ako je ostvareni fond poduzeda vech od fonda plaéa potrebnog za iskoricenie
kapeciteta odredenog druStvenim planom, takvo podumede plada porez na visak fomdsa
plata. ] . ) .

Porez na promet plaa se na promet pojedinih proizvoda # na makmadu za poje-
dine usluge. On sluzi kao sredstvo za odrZavanje nivoa cijena pojedinih proizvoda.
Ministar financija FNRJ moZe pojedina poduzeéa- osloboditi od placanja tog poreza.

Porez na dohodak i porez na nasljedstva i darovanja odgoveraju dosadasnjim
poreskim oblicima. o

Kao novi oblik uvodi se lokalni prirez, koji se razrezuje u odredenom % na iporez
na . dohodak. : : .

Vlada FNRJ izdala je nadalje rjeSemje o privremenim stopama, obrafunu i uplati
mmnmarje i fomdova (SluZbeni lst br. 1/52), kao i peivremenn farifu stopa alkp—

acije i fondova za sve vrstil dijelatnosti (SluZbeni st br. 2/52). Prema tom rjeSenju
duZna su sva driavnae I zadruZna privredna poduzeca, poduzeca drudtvenih organiza-
cija i zadruge, da podevsi od 1. sijednja 1952., dok se ne donesu detaljniji propisi o

_drutvenom doprinosu, porezu na promet, porezu mg ekstra dobit & porezu na viSak
fonda placa, obrafunavaju i upladuju akumulaciju i fondove po stopama iz Privre-

" mene tarife tako, da odgovarajuéu stopu primijene na utrofeni fond (iznos) place. Cle~
tokupna privredns djelatnost-u drZavi svrstana je po vrstama § gramemsa djelatnogti

"u t.zv. sproizvodne grupacije,-za koje je u tarifi oznadena ukupna stopa akumu-
lacije i fondova u postotnom iznosu, a po o je jo8 oznafena 1 stopa osnovneg
doprinosa te éventualne i stopa dodatnog doprinosa. - :

.Dolk je ukupna stopa akumulacije i fondova uglavnom razligita za pojedine na-
rodne republike i pojedine proizvodne grupacije, dotle je stopa osnovmeg druStvenog
poreza jeddaka za sve unutar jedne vrste djelatnosti (pma pr. za industriju i sacbraéaj

1009, za poljoprivedu i Sumarstvo te zandtstvo 509, za grddevinarstvo 70%, za
trgovadka i ugostiteljska poduzeéa 459 ). Dodatmi druStveni doprinos predviden je po
razliénim stopama samo kod nekih proizvodnih grupacija.

Ako jedno poduzede prolzvodi razne -proizvode, koji su u Privremenoj, tarifi
predvigieu:u‘l u viSe proizvodnih grupacija, obradunavat ée i uplaéivati akumulaciju # fon-
dove po stopi, koja je odredena za pretezmu djelatnost dotitneg poduzeéa.

Mijeisarska poduzeda nisu izridito spomenuta ni m jednoj proizvodnoj grupaciji
Privremene tarife. Ako bi se tretirala kao industrijska poduzeca, tada bi pripadala
A granu 127 (prehrambena industrija) u proizvodnu. grupaciju »150 ostali¢, za koju
se u Privremenocj tarifi predvida za NR Hrvatsku stopa od 3409, od &ega otpada ma-
osnovni doprinos 1009, a na dodatni 2059, dok Ge razliks od 359, sluZiti poduzetu
za vlastite fondove, ) -

Ako Dbi se mljekarsko poduzece tretirato kao trgovatiko poduzeée, tada bi pri-
padalo U proizvednu grupaciju »178. DrZavea wanatska poduzeca« sa stopom od T5%,
od ¢ega na osnovni doprings otpada 509%, dok dodatni doprinos nije predviden.

Bududi da neka miljekarska poduzeéa u NR Hrvatskoj meadu karakter industrij-
s»kmh podfuzeéa,_‘ koja proizvode vaZne Zivezne marhirnice za Siroku qfo-ﬁ*oénju, a talkoder
b za-daljmju reprodukeiju (na pr. kazein, mlijedni prah), &ija prodajma cijena, uzevdi
u obzif postojefe troSkove proizvodnje, ne bl podnijela tako visoku stopu akumulacije
i fondova, kakoe je navedeno u Privremengj tarifi (t. j. 8409), to je predloZeno, da se
ta srtppa snizl na visinu kao kod sliénih ZiveZnih namirnica na pr. konzerve vodéa 1
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povréa, mesa i t. d., kod kojih ukupna stopa iznosi 110/%, od cega na osmovni do-
prinos otpada 1009, dok dodatni doprinos nije predviden.

: Dok se ne izmijene stope u Privrednoj tarifi, poduzecéa <$e lznose akummulacije
i fondova obradunavati sa svojom bamkom prema me*emenoy tarifi. A ako bi radi
toga dodla u poteskode, mogu traziti od banke privremeni kredit. Ako se naknadno
izmijénd stopa, izvrsSit ée se naknadno todni obradun.

Ukoliko jedno poduzeée proizvodi vide proizvoda, koji pripadaju u istu proizvodou
grupaciju, ono ne mora pripndjeniti ma svakd pOJedlm proizvod predvidenu istopu-u istom
iznosu, ve¢ moZe jedan proizvod - opteretiti viSom, a drugi niZom stopom uzimajuci
pribom u obzir, da se me prijede postojeci nivo prodajm?n cijena 1 da podumede u cjelimi
osigura onaj rukxu,rpnl iznos akumulacije, do kojeg se dolazi primjenom stope odredene
u Privremenoj tarifi za dotiénu grupaciju proizvoda.

_+ Vlada FNRJ izdala je i Uredbu o obvermoj kalkmiaciji i chbradumu treflkova u
ipdustriji (Stusbend st br. 1/52); pa i Uputstvo z: primjenn te Uredbe (SluZbeni lmst
br. 3/52), koje se primgenjuju od 1, I. 1952.

: Prema tim propisima duZna su sva privredna gpodruzeca tko;a se bave mdustn]—
skom djelatno$éu, sastavijati prethodne &kalkulacije, prorac¢un troSkova prmzvodnye ‘
obratimske kalkulacije 1 obradun trofkova proizvodnje, i to za pOJe«dnlne prmzvo‘de
Za grupe proizvoda odnosno za cjelokupnu proizvodnju poduzeca.

U kalkulacije 1 obradun troSkova mogu uéi samo oni tro§kovi, koji su prijeko
potrebni za proizvodnju. Obvezni elementi kalkulacije jesu: materijal za izradu, pla,ce
lzrade, amortizacija, pogonska reZija i upravno-prodajna reZija. To sve daje cijenu
koStanja. Dodavsi k tome iznos akumulacije 1 fondova dobiva se predvidena (kallula-
tivna) prodajna cijena.

© Materijal i usluge obracunavaju se u kalkuldcijama po nabavno} cijend (to je
cijena, koja je ili propisana, ili ako nije propisama, onda je to cijena formirans na
brzigtu, uvedana za troSkove dopreme franko skladifte kupca, ukoliko ti troSkovi veé
nisu obuhvadend « cijent prodavacca). Materijal na zalihama fotbrajcftma,va Se po pro-
sjeCnim mabavnim i po stalnimy -(planiranim) cijenamia.

Trofalk placa obuhvads place po postojecim propisimea o p&aéama, uvecane za noOvV-
¢anu naknadu igplacenih prehrambenih i industrijskih bonova, koje primaju radnici
1 sluZbenici, a koje poduzeca nabavljaju od Narodne banke.

Iznos industrijskih bonova za djecu i noviani doddcl za djecu ne ulaze u cijenu
koBtamja. Uputstvo spominje neposredng i posredne place. Neposredne plade su plade
za vrijeme rada il za utroSemo vrijeme u poduzeéu bez obzira, da 1 ulaZze u cijenu
koStamja kao plade izrade ili plate reZije. Posredne plade su one, koje prima radmik
(namjestenik) na temelju lzakonskuh propisa za vrijeme, kad ne radi, odnosno prima
ih kao posebna davanja. '

8to se tice amoa‘tmzamje, po»duzeca su za god. 1952, pojedinadno zaduZena za masu
amortizacije, koju su duZna 1 ovoj godini ostvariti. : -

. Pogonskn reZiju treba obuhvatiti po pojedinim pogonima i prema specifikaciji
naxvedenog u uputstvu. Isto tajko trebajru biti specificirand i troskow u[prra,vno—pmdajfne
reZije,

Cijeni koftanja dodaju se odgovarajuéi iznosi dijela akumulacije i fondova., Za
proizvode, za koje se placa porez ma promet, treba u pretkalkulaciju odrediti propi-
gani lzmos ovog porema. Raglika izmedu prodajne cijene # cijeme koStanja, uvedana
za drudtveni doprinog i porez na promet, ‘predstavija predvidivu dobit poduzeca.

Buduéi da- su obvezana sva-privredna poduzeda da ostvare predvidenu akumula-
clju u okviru druStvenog plana, te kako se ne predvida davanje nikakovih dotdcija iz
drzavnog budZets za pokrife gubitaka (izuzev samo neka osob’to vagna poduzeéa,
koja iz objektivnih razloga nme mogu ostvariti pozitivou akumulaciju), to je nadasve
vaZno, da se radnidki savjet svakog poduzeéa temeljito- i svestrano pozabavi situaci-
Jom svog poduzeda u novom privrednom sistemu.

’ Jedan od najpetrebmijih poslova jest. da poduzeca sastave valjane kalkulacije
Zza 8ve svoje proizvode ma bazi imdanih propisa, kako i mogla wstanoviti, da i, im
nova, ekonomsks cijens njihovih proiwvoda osigurava rentabilnost ili pokazuje deficit.

Mjesni samodoprinos mogu vodit; opéinski i gradski narodni odbort za specijalne
svaje potrebe na temelju zakljudka zbora birada.

: Bududi da novi fimancijski sistem vrijedi od 1. I.god. 1952, to je donesen niz
propisa u svrhu ‘prijelaza na novi sistem kao { njegova dalinjeg ,provodenja
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