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SazZetak

Odrzivim razvojem smatraju se mjere omogucavanja gospodarskog razvoja na nacin njegova nastavka
u buduénosti, bez iscrpljivanja izvora i ostec¢enja bilo kojeg dijela drustva. Potrebno je uspostaviti
ravnotezu izmedu gospodarskog razvoja i zahtjeva drustva za kakvo¢om i sigurnosti s ciljem razvoja
modernog, odrzivog prijevoza. Buduci napredak ovisi o pomirbi gospodarskih, socijalnih i ekoloskih
potreba te osiguranja da politika na razli¢itim podruc¢jima podstice iste ciljeva. Rad daje pregled pravnih
vrela Europske unije i Republike Hrvatske, navodi izazove drzava pristupnica za ozivotvorenje pravne
stecevine na podru¢ju odrzivog razvoja uz analizu nacela da ljudi i njihov okolis mogu djelovati kao
partneri na uzajamnu korist. Autor raspravlja i usporeduje propise o odrzivom razvoju Europske unije
i Hrvatske, te nudi prijedloge moguceg pristupa kod uskladivanja propisa, posebno istiCu¢i mogucnost
ozivotvorenja i nacionalne interese.

Kljuéne rijeci: odrzivi razvoj, uskladivanje propisa, zastita okoliSa, prijevoz

1. Uvod

Danas je cilj, sve vise, da se razvoj odredi unutar ekoloskih parametara, jer ne
postoji dilema da li treba rasti, ve¢ kako rasti, a odgovor je u odrzivom razvoju. Pri
tome, svaka od disciplina ima svoj karakteristicni pogled na odrzivi razvoj, pa se, tako,
pravo bavi odgovaraju¢om zakonskom regulativom kojom ¢e usmjeravati aktivnosti,
nadzirati provedbu i sankcionirati nepostivanje odredenih odredbi. Stoga rad obraduje
definicije odrzivog razvoja, daje analizu pravnih vrela Europske unije i zakonodavstva
Republike Hrvatske, te razmatra izazove drzava pristupnica za ozivotvorenje pravne
stecevina na podrucju odrzivog razvitka.
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2. Pravni izvori Europske unije o odrZivom razvoju

U dosadasnjem procesu stvaranja Europske unije i planiranju njenog prosirenja
na ukupan prostor Europe, pitanju okoliSa posvecuje se stalna pozornost. Uloga je
Europske unije podsticati uskladen i uravnotezen razvoj gospodarskog zivota unutar
Zajednice da omogucéi dugotrajni, neinflacijski i ekoloski odrzivi razvoj. Dakle, moguce
je definirati zajednicku ekolosku politiku ujedinjene Europe, kroz sljedec¢e odrednice
ciljeva i nacela.
okoliSa, pridonijeti zastiti zdravlja ljudi, te osigurati pazljivu i racionalnu uporabu
prirodnih resursa i podsticanje mjera na medunarodnoj razini koje se bave regionalnim
i globalnim problemima. [8] Politika okolisa Zajednice ima za cilj posti¢i visoki stupanj
zaStite, uvazavajuci razlicite situacije u razli¢itim regijama Zajednice. Temelji se na
nacelu predostroznosti, na nacelu prevencije, na nacelu prema kojem se Steta nanijeta
okolisu prioritetno rjeSava na izvoru i nacelu prema kojem uzro¢nik zagadivanja mora
platiti naknadu (nacelo “ polluter pays”). Nacelo predostroznosti znaci da u sluc¢ajevima
kada postoji znanstvena neizvjesnost, ali prethodna znanstvena spoznaja daje osnove
za brigu o potencijalno pogibeljnim ¢imbenicima za okolis ili zdravlje, iako opasnost
nije dokazana, mora se poduzeti aktivnost za sprjecavanje.

Od 1973. godine do danas niz opseznih akcijskih planova za okoli§ odreduju
i definiraju politiku EU za okolis. Tako je 2001. godine Europska unija izradila
svoj Sesti akcijski program za okolig, [1] definirajuéi &etiri podru¢ja unutar kojih
je potrebno hitno djelovati. To su klimatske promjene, zastita prirode i bioloske
raznolikosti, zdravlje i poboljSanje kvalitete zivljenja, o€uvanje prirodnih resursa te
saniranje otpada. [2]

Akcijski program se ne usmjeruje samo na legislaciju, ve¢ sve vise ukljucuje
partnerstvo i zajednicke akcije razli¢itih zainteresiranih sudionika. Lokalne zajednice
mogu bolje razumjeti odredene mjere zastite okoliSa od udaljenog sredisnjeg zakono-
davca. Naglasava da pristup mora biti realan uz razmjenu najboljih iskustva u primjeni
propisa.

Europska agencija za zastitu okoliSa (European Environment Agency - EEA)
[3] osnovana je 1993. godine sa sjedistem u Kopenhagenu. Agencija prati ekoloske
promjene i probleme, prikuplja i analizira ekoloske statisticke podatke o drzavama
¢lanicama Europske unije i izvjes¢uje javnost o stanju okoliSa. Preko tzv. European
Environment Information and Observation Network - EIONET mreze povezuje
nacionalna sredista za zastitu okoliSa. Agencija nastoji djelovati kao posrednik izmedu
drzavnih institucija koje se bave pitanjima zastite okolisa i prikupljanjem ekoloskih
podataka. Znanstvena podrucja kojima se bavi su: kakvoca zraka, vode i tla, flora i
fauna, biotopi, prirodni resursi, odlaganje otpada, kemikalije opasne za okolis i zastita
obala.
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3. Hrvatski pravni izvori odrzivoeg razvoja

Sabor Republike Hrvatske jos je 1992. donio Deklaraciju o okolisu, a Hrvatska
je postala stranka mnogih konvencija i u sve ve¢em broju sluzbenih dokumenata
upotrijebljena je sintagma odrzivi razvoj. Za postivanje kriterija odrzivog razvoja
potrebno je uskladiti tri komponente nuzne za definiranje odrzivog razvitka, a to su:
gospodarska, socijalna i komponenta okolisa. U tom smislu pitanje zastite okolisa
pravno je uredeno u brojnim dokumentima, od Ustava, preko zakona do razlicitih
provedbenih akata kojima je regulirano to podrucje.

Ustav Republike Hrvatske utvrduje jedno od osnovnih prava ¢ovjeka - pravo na
zdrav zivot i okolis, a istodobno obvezuje drustvenu zajednicu da osigura uvjete za
ostvarenje tog prava. Gradani, drzavna, javna i gospodarska tijela i udruge duzni su, u
sklopu svojih ovlasti i djelatnosti, osobitu skrb posvecivati zastiti zdravlja ljudi, prirode
i ljudskog okoli$a. [5] Na opisani nac¢in domaci zakonodavac izrijekom uvodi u najvisi
pravni akt norme ekoloskog prava.

Deklaracija o zastiti okolisa [6] istiCe da je drzava odlu¢na ustrajati u izgradnji
pravnog sustava, sukladno medunarodnim ugovorima i standardima europske i
svjetske zajednice, koji ¢e, u potpunosti, osigurati trajnu, sustavnu i u¢inkovitu zastitu
okolisa.

Moze se smatrati da se sve grane bave normama prava okoliSa, pa zbog toga
trebamo razlikovati zakone koji su izvori prava okoli$a. Prije svega, treba napomenuti
postojanje op¢ih ekoloskih zakona kao Sto je Zakon o zastiti prirode, [14] te posebnih
zakona o zastiti, kao Zakon o zastiti zraka. [15] Nadalje, brojni su tzv. individualni
zakoni (nacionalni park, prirodni rezervat, park prirode), a izvor prava su i posebni
zakoni (pitanja opasnih tvari, kemikalija, otpada, zastite od buke, zra¢enja). Takoder,
treba se istaknuti znacenje ostalih zakona s ekoloSkim normama s uobicajenim
poglavljima o toj materiji (kazneni i civilni kodeksi). Isto tako, treba napomenuti
postojanje tzv. zakona pluralne namjene (primjera radi Zakon o prostornom planiranju),
kao i zakona koji normativno ne ureduju, iskljucivo, pitanja ekologije, ali su za tu oblast
vazni (inspekcije, porezi, upravni postupci).

Podzakonski propisi su znacajni kao provedbeni propisi koje donose ministri i
ravnatelji u obliku pravilnika, uredaba, naputaka, kao i podzakonskih akata. Daljnja
vrsta opéenormativnih akata su op¢i akti Vlade kao izvr$nog tijela koja donosi uredbe,
odluke, rjesenja i zakljucke.

Prema Zakonu o zastiti prirode, zastita prirode pravo je i obveza svake fizicke i
pravne osobe, te su, u tom smislu, duzni suradivati radi izbjegavanja i sprje¢avanja
opasnih radnji i nastanka $teta, uklanjanja i sanacije posljedica nastale Stete, te obnove
prirodnih uvjeta koji su postojali prije nastanka Stete. [13 ¢1.4.t.4.] Javnost ima pravo
na slobodan pristup informacijama o stanju prirode, pravo na pravodobno obavje-
$¢ivanje o Stetama u prirodi i o poduzetim mjerama za njihovo uklanjanje, te pravo na
moguénost sudjelovanja u odlucivanju o prirodi. [13 ¢1.4.t.5.] Ostecenje prirode je stanje
prirode, kada su ljudskim djelovanjem promijenjeni prirodni procesi u tolikoj mjeri
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da je narusena prirodna ravnoteza ili su uniStene prirodne vrijednosti. [13 ¢1.7.t.35.]
Udruge u cilju zastite prirode mogu zatraziti od nadleznih tijela i drugih ovlastenih
pravnih osoba poduzimanje odgovarajué¢ih mjera iz njihove nadleznosti radi zastite
prirode, pokretati odgovarajuce postupke pred upravnim i sudskim tijelima u slucaju
nanosenja Steta u prirodi, ugrozavanja ili na drugi nac¢in umanjenja znacenja prirodne
vrijednosti. [13 ¢1.241.]

Zakon o zastiti okoliSa je temeljni zakon kojim se ureduje zastita okoliSa radi
njegovog ocuvanja, smanjivanja rizika za zivot i zdravlje ljudi, osiguranja i poboljSanja
kakvoce zivljenja za dobrobit sadasnjih i budu¢ih generacija.[12 ¢l.1.] Njime se
osigurava Zastitom cjelovito ocuvanje kakvocée okoliSa, o¢uvanje prirodnih zajednica,
racionalno koristenje prirodnih izvora i energije na najpovoljniji nacin za okolis,
kao osnovni uvjet zdravog i odrzivog razvoja. Oneciséenje okolisa je definirano kao
promjena stanja okolisa koja je posljedica Stetnog djelovanja ili izostanka potrebnog
djelovanja, ispustanja, unosenja ili odlaganja Stetnih tvari, ispustanja energije i utjecaja
drugih zahvata i pojava nepovoljnih za okolis. [12 ¢1.5.]

Prema Pomorskom zakoniku [9] oneciS¢enje morskog okoliSa sastoji se od Stete
koja se, u pravilu, sastoji u izdacima ucinjenim u smislu suzbijanja nastalog ostecenja te
uklanjanju njegovih posljedica sanacijom, pri ¢emu treba imati na umu da se unoSenjem
Stetnih tvari u morski okoli$ narusava kakvo¢a morskog okolisa, Sto moze prouzrociti
znatan financijski gubitak obalnom gospodarstvu, kao §to su to turizam ili ribarstvo.

Po Zakonu o pomorskom dobru i morskim lukama [10 ¢l.1.st.2.] na zaStitu morske
obale i mora od oneci$¢enja, osim onecis¢enja s plovnih i plutajucih objekata, primje-
njuju se propisi o vodama i propisi o zastiti okolisa. Sredstva za upravljanje pomorskim
dobrom ¢ine i naknade od Steta nastalih onecis¢enjem pomorskog dobra. [10 ¢1.12.st.4.]
U slucaju onecis¢enja mora, lucka kapetanija duzna je odmah izvrsiti ocevid, utvrditi
stanje i uzrok onecisc¢enja i, ako je moguce, visinu Stete. Nastalu Stetu treba utvrditi, ako
je moguce, u nazo€nosti pocinitelja onecis¢enja, a po potrebi i u nazo€nosti vjestaka
i svjedoka. Lucka kapetanija duzna je o onec¢iS¢enju mora izvijestiti nadlezno tijelo
zupanije radi poduzimanja odgovaraju¢ih mjera za odstranjivanje Stetnih tvari u moru.
[10 ¢1.92.] Fizicka ili pravna osoba koja koristi naprave, uredaje i postrojenja za prihvat,
smjestaj i preradu ulja na pomorskom dobru, duzna je prigodom iskrcavanja, prekrca-
vanja ili ukrcavanja izvijestiti nadlezno tijelo Zupanije radi poduzimanja odgovarajucih
mjera za odstranjivanje Stetnih tvari s pomorskog dobra. [10 ¢1.93.st.1]

Zakon o prijevozu opasnih tvari [11] propisuje obvezno osiguranje odgovornosti
za §Stetu tre¢im osobama — nanesenu prijevozom opasnih tvari.

Zakonom o zastiti od buke [15] odreduju se mjere zastite od buke na kopnu, vodi
i u zraku te nadzor nad njihovom provedbom radi sprjecavanja ili smanjivanja buke i
otklanjanja opasnosti za zdravlje ljudi. Naime, buka kao nezeljeni zvuk danas postaje
sve vedi problem, pa je ona oznacena kao jedan od vaznih ekoloskih problema, posebno
u urbanim podrucjima koja su optere¢ena intenzivnim prijevozom, pa se ukazuje
potreba da se poduzmu odgovaraju¢e mjere u odnosu na razlicite izvore buke.

4. Rasprava i usporedba propisa odrzivog razvoja Europske Unije i

Republike Hrvatske
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Ujedinjena Europa, vjerna svom pocetnom odredenju zajednickih interesa u
ekologiji, postupak prijema novih ¢lanica uvjetuje donosenjem i primjenom strogih
ekoloskih propisa u svakoj drzavi koja se priprema za pristupanje Europskoj uniji.
Zbog toga EU posvecuje posebnu pozornost problemima zastite okoliSa u zemljama
koje su kandidati ili u procesu pridruzivanja Europskoj uniji.

Europska unija odvaja velika financijska sredstva u konkretne projekte u tim
zemljama kojima direktno pridonosi stvaranju ekoloske svijesti, obrazovanju kadrova,
osposobljavanju institucija, te donoSenju i primjeni odgovarajuéih propisa zastite
okolisa. Pri tome, vrlo precizno, odreduje svoje norme i jasno postavlja standarde koje
svaka zemlja kandidat treba ispuniti u vrlo kompleksnom i dugom procesu pridruzivanja
i potom eventualnog uclanjenja.

Pravna osnova sadrzi oko 200 instrumenata koji se odnose na onecis¢enje zraka
i vode, postupanje s otpadom i kemijskim proizvodima, biotehnologiju, zastitu od
radioaktivnog zracenja i ocuvanje prirode. Rije¢ je o tzv. acquis communautaireu
Europske unije za oblast okoliSa zvanog “environmental acquis”.

Kada je rije¢ o pravnoj prilagodbi hrvatskih ekoloskih propisa standardima
Europske unije, proces treba dinamicki promatrati kroz dvije faze. U prvoj, postojecoj
fazi prilagodba se odnosi na obveze iz Nacionalnog programa Republike Hrvatske za
pridruzivanje Europskoj uniji 2003. - s 12 oblasti; druga faza sadrzi obveze prilagodbe
u duzem periodu pristupanja EU - s oko 30 oblasti, uz napomenu da se konkretna
prilagodba razraduje u sklopu Strategije pridruzivanja Europskoj uniji u dijelu zastite
okolisa.

Nacionalni program i Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju Hrvatske precizno
definiraju, pored ostalih oblasti, i obveze prilagodivanja u oblasti zastite okoliSa.
Suradnja Hrvatske i Europske unije u oblasti okoliSa odnosi se na Siroki spektar
ocuvanja prirode i unapredenja kvalitete Zivotne sredine prema zajednickim standardima
utvrdenim od strane EU. Ovim sporazumom se Hrvatska i Europska zajednica obvezuju
suradivati u borbi protiv uniStavanja okoliSa radi promicanja njegove odrzivosti.
Postavljeni su konkretni ciljevi zastite okolisa koji obuhvacaju Sesnaest podrucja iz
gospodarskih aktivnosti.

Nacionalna strategija zastite okoliSa [7] i strategija uz akcijski plan odreduju
politiku zastite okoliSa, utvrduje prioritete, nositelje aktivnosti i nacin zastite, pa
je time postavljen pocetni pravni okvir u podrucju ekologije za pridruzivanje nase
zemlje Europskoj uniji. Strategija zastite okoliSa definirana je tematskim podrucjima
s odgovaraju¢im planovima prioriteta - Priority Action Plan.

Strategija je izraz nastojanja da se rastuca svijest o potrebi zastite okoliSa Repu-
blike Hrvatske pretvori u jasan, cjelovit i dugorocan koncept. Ona polazi od nedvojbene
potrebe da se stanje okoliSa u Republici Hrvatskoj unaprijedi, te opredjeljenja da se to
moze ostvariti dogradnjom postojeceg sustava zastite okolisa.

Koncept odrzivog razvoja mora postati dominantna odrednica strategije razvoja
RH. S njim se na buduénost zastite okolisa gleda druk¢ije i u znatno Sirem kontekstu
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nego ranije. Nastojanjem da se usmjeri k odrzivom razvoju, Republika Hrvatska Zeli
ciljeve zastite okoliSa uskladiti s dugorocnim nacionalnim socijalnim i ekonomskim
interesima.

Polaze¢i od koncepta odrzivog razvoja, zastita okoliSa se nastoji inkorporirati u
cjelokupnu politiku i sve razvojne planove. To znaci uvodenje okoliSa kao jedne od
dimenzija u sve velike teme ekonomskog i socijalnog razvoja koje u 21. stoljecu stoje
pred nama.

5. Zaklju¢na razmatranja

Politika odrzivog razvoja, uz uvazavanje najvisih ekoloskih standarda svake
drzave, predstavlja conditio sine qua non njene sadasnjosti i buduénosti. U suvreme-
nom procesu globalizacije ne postoji vise iskljucivost regionalne ili pak nacionalne
privilegije neovisnog uredenja pitanja koja po svom dometu prelaze omedeni prostor
neke konkretne regije ili drzave. U pitanjima ekologije, u nacelu, doista nema uze
prostorne dimenzije, jer je prirodni prostor zajednicko pravo koristenja i obveza zastite
prakti¢no cijeloga svijeta.

Ekoloska odrzivost postuje cjelovitost razli¢itih ekosustava, nosivi kapacitet
1 zastitu prirodnih izvora ukljucujuéi i biolosku raznolikost. Dakle, pod odrzivim
razvojem smatraju se mjere omogucavanja gospodarskog razvoja na nacin njegova
nastavka u buduénosti, bez iscrpljivanja izvora i oSte¢enja bilo kojeg dijela drustva.

Godine 1998. Europsko vijece zapocelo je novu inicijativu za provedbu odredaba
Ugovora o Europskoj zajednici i Ugovora o Europskoj uniji [8] na nacin da se zahtijeva
ukljucivanje pitanja okolisa i odrzivog razvitka u razli¢ita podrucja, s vode¢em ulogom
sektora energije, prijevoza i poljoprivrede.

Pravna regulativa okoliSa je od temeljnog znacenja za Europsku zajednicu radi
ostvarivanja ekoloskih ciljeva i jedan od buducih strateskih zadataka je rjeSavanje
znac€ajnih propusta u ozivotvorenju propisa. Zahtjev je danasnjice uspostava primje-
renih i prakti¢nih pravnih mehanizama s ciljem osnazenja odrzivog razvitka i slijedom
toga odrzivog prijevoza.

Izazov danas$njim problemima okoliSa ogleda se u potrebi ukljuc¢ivanja pitanja
okolisa u sva rjeSenja donositelja odluka, pronalazenju nacina uzeg povezivanja trzista
1 potroSaca, zahtjevima za promjenom ponasanja i podsticanju boljeg planiranja. U
tom smislu potrebno je ujednaciti nacionalna pravna rjeSenja, imajuci na umu da se
ne sprjecava razvitak i uz to povezane zahtjeve za prijevoz, ali uz zastitu ljudskog
zdravlja i okoliSa.

Konvencija o pristupu informacijama, sudjelovanju javnosti u postupku odluci-
vanja i pristupu sudovima ekoloskim pitanjima (Aarhus konvencija) [4] u svojoj
preambuli povezuje zastitu okolisa s ljudskim pravima te istice pravo javnosti da
od vlasti zahtijeva informaciju i obvezu vlasti da na upite odgovori, kao i pravo na
sudjelovanje javnosti u postupku odlucivanja, te regulira pristup sudu.
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Po naSem misljenju, zakonodavac u Hrvatskoj treba djelovati na osnovi realnog
stanja prilikom predlaganja propisa, a regulacija mora biti cjelovita, bez isklju¢ivanja
pojedine djelatnosti i izvora oneciS¢enja. Hrvatska slijedi rjeSenja medunarodnih
pravnih vrela, te je u tom smislu neophodno pratiti daljnji razvoj, imajuc¢i na umu
mogucénost stvarnog ozivotvorenja tih pravnih rjeSenja u Republici Hrvatskoj i vlastite
interese, sve uz neophodno sudjelovanje javnosti.

Pri tome, za ekoloske norme, znacajna je njihova primjena, odnosno sposobnost
vlasti da ih primjenjuje kroz osnazenje, sudjelovanje svih strana, obrazovanje ili na
drugi nacin, a to u primjeni znaci dugotrajni postupak. Tako je — i u djelatnosti prijevoza
— potrebno uvoditi nacelo odrzivog razvoja, $to je povezano s odredenim potesko¢ama
u ozivotvorenju propisa i neophodnim troskovima, kako bi se ostvario cilj da ljudi 1
okoli$ djeluju kao partneri na uzajamu korist.

Konac¢no, nacelo dobrog okoliSnog menadzmenta ukljucuje potrebu za preven-
tivnom djelatnoscu i reguliranim postupkom kod nastanka $tete, a uspostava neovisnih
tijela moze pridonijeti poboljSanju efikasnosti ostvarenja odrzivog razvoja i odrzivog
prijevoza.
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Summary

Sustainable development denotes economic development measures enabling the process to be
maintained in future within acceptable level of global resource depletion and without compromising
any segment of human society. It is necessary for economic development to be well-balanced with
social requirements for quality and safety, with a view to enabling development of modern, sustainable
transportation. Our future development will depend on reconciliation of economic, social, and
ecological requirements, as well as on the condition that equal targets be encouraged by policies in
different fields. There are sources of EU and the Republic of Croatia legislations presented in the paper,
as well as appeals from member-states for implementation of legal heritage in the field of sustainable
development, in addition to analysis of the principle of possible interaction between human beings
and environment as partners to their mutual benefit.

By way of discussing and contrasting EU and Croatian legislations on sustainable development, the
author has also presented his proposal for possible approach to harmonisation of law, with particular
emphasis on its implementation and national interests.

Key words: sustainable development, harmonisation of law, environmental protection,
transportation

Adeguamento alle norme dell’Unione europea sullo
sviluppo sostenibile nella Repubblica di Croazia

Sommario

Per sviluppo sostenibile s’intende I’adozione di misure che permettono lo sviluppo economico e la
sua continuita nel futuro senza provocare I’esaurimento delle risorse e recare danno alla societa. Si
rende quindi necessario stabilire un equilibrio tra lo sviluppo economico e le esigenze di qualita e
sicurezza della societa anche a riguardo all’incremento del trasporto. Lo sviluppo futuro sta nel saper
conciliare le esigenze economiche, sociali ed ecologiche e garantire che la politica operando su vari
campi tenda allo stesso fine.

11 saggio illustra gli atti giuridici originari dell’Unione europea e quelli della Repubblica di Croazia,
elenca le condizioni poste agli stati aderenti all’Unione per attuare le norme relative allo sviluppo
sostenibile e si sofferma sul concetto che I'uomo e ’ambiente possono agire da partner a reciproco
vantaggio.

L’autore discute e mette a confronto le norme di sviluppo sostenibile dell’Unione europea e della
Croazia e fa proposte per adeguare le norme sostenendone 1’effettuabilita di attuazione senza perder
di vista gli interessi nazionali.
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