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Uvod

Vrijeme je, da se na petnaestogodiS$njicu savjetovanja pravnika u organizaciji
Pravnog fakulteta Sveucilista u Rijeci, ucini kratak osvrt na njihovu svrhu i
obiljezja; da se kategoriziraju (po predmetu) teme koje su na njima obradene 1
nesto kaze o ulozi i odgovornosti pravne struke u oblikovanju pisanih pravnih
normi, njihovom tumacenju i primjeni, budu¢i da su savjetovanja tomu
posvecena.

Svrha i obiljeZja Savjetovanja

Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci 1994. pokrenuo je tematska godiSnja
Savjetovanja pravnika:

1994. — Zastita vjerovnika!,

1996.2 — Pravni rezim gradevinskog zemljista,

1997. — Vlasnistvo 1 naknada za oduzetu imovinu,

1998. — Vlasnistvo — pretvorba — denacionalizacija te

1999. — Vlasnistvo — zastita vjerovnika — trgovacka drustva.

0Od 2000. godine savjetovanja se odrzavaju pod stalnim naslovom Viasnistvo
— obveze — postupak, ¢ime je obuhvaceno C¢itavo podruéje gradanskog
(imovinskog), trgovackog i postupovnog prava. Posljednjih godina sve se vise
obraduju teme iz upravnog prava i prava Europske unije.

Pravni fakultet Sveucilista u Rijeci na vrijeme je prepoznao pitanja koja su
se postavljala u vlasnickoj tranziciji (denacionalizacija i pretvorba drustvenog

I Ovo savjetovanje je odrzano u suradnji s Informatorom d.d. Zagreb, a izdavaci Zbornika
radova bili su: Informator d.d. Zagreb i Pravni fakultet Sveucilsta u Rijeci.
2 Godine 1995. Savjetovanje nije odrZzano.
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vlasni$tva na nekretninama), u oblasti obveznog i trgovackog prava, radnog i
upravnog prava i u gradanskom postupovnom pravu, kao i pitanja koja se
pojavljuju u procesu prilagodbe pravnog sustava Republike Hrvatske pravnom
sustavu Europske unije, shvativsi da obrada ovih tema zahtijeva vec¢i angazman
pravne znanosti i pravne prakse, kako u sferi stvaranja (oblikovanja) pravne
norme, tako i u njenoj interpretaciji i primjeni.

Temeljna ideja Savjetovanja je spajanje pravne znanosti i pravne prakse.
Notorno je da je pozitivisticka pravna znanost bez pravne prakse neplodna, a da
je pravna praksa bez pravne znanosti povrsna i stoga nuzno nedosljedna. Zato je
medusobna komunikacija neophodna, kako za pravnu znanost, tako i za pravnu
praksu.

Savjetovanja pravnika usmjerena su na dvije adrese, na tvorca pravne norme
i pravnike koji je primjenjuju ili sudjeluju u njenoj primjeni. Zakonodavcu se
upucuje kritika konkretnih zakonskih rjesenja i prijedlozi za izmjene i dopune
zakona ili budu¢e pravno uredenje odredenih pravnih odnosa. Sa sucima i
drugim pravnicima koji primjenjuju pravne norme (u tijelima javne vlasti) ili
sudjeluju u njihovoj primjeni (odvjetnici 1 dr.) u postupku ili izvan postupka
raspravlja se posredno (kriticka analiza sudske prakse) i neposredno (na
okruglim stolovima u okviru Savjetovanja) o zna¢enju nedovoljno odredenih, a
ponekad protuslovnih i nepotpunih pravnih normi koje se mogu razli¢ito
interpretirati, dajuci time svoj doprinos za ujednacenu primjenu zakona. U toj
razmjeni mi$ljenja oblikuju se ideje o popravljanju ili poboljSanju teksta
postojecih zakona za njihove izmjene i dopune ili za donosSenje novih zakona.

Pisani radovi koji se izlazu na Savjetovanju prethodno se objavljuju u
Zborniku Pravnog fakulteta SveuciliSta u Rijeci sa sazecima na engleskom,
njemackom i talijanskom jeziku s oznakom znanstvene kvalifikacije. Zbornik,
koji je posljednjih godina «narastao» na 700 — 800 i visSe stranica referira se u
indeksu poznatih svjetskih pravnih casopisa, pa, uz redakciju, ima i medunarodni
savjetodavni odbor. Radove recenziraju po znanstvenim kriterijima pravnici
istog ili viSeg znanstvenog stupnja, specijalisti za odnosnu granu prava, po
pravilu izvan kruga sudionika Savjetovanja i u nacelu s drugih sveucilista u
Hrvatskoj ili u inozemstvu.

Primijeceno je da su pojedina gledista i prijedlozi izlozeni na Savjetovanju i
objavljeni u Zborniku imali odjeka u zakonodavnoj sferi, a interpretacije pravnih
normi koje su temeljito argumentirane dobro su primljene u stru¢noj javnosti.

Okrugli stolovi u okviru Savjetovanja omogucuju svim sudionicima izloziti
svoje kriticke ocjene znanstvenih ili strucnih izlaganja i interpretacija odredenih
pravnih normi i pravnih ustanova koje primjenjuju ili sudjeluju u njihovoj
primjeni u svojoj profesionalnoj djelatnosti kao i iznijeti prijedloge de lege
ferenda. Osim toga, svakome je omogucéeno predloziti teme za naredno savje-
tovanje. Time se ostvaruje neposredan dijalog izmedu pravne znanosti i pravne
prakse na obostranu korist.

Savjetovanje je otvoreno, permanentno ukljucuje mlade pravnike iz prakse i
znanosti kojima se na taj na¢in pruza prilika za stru¢no i znanstveno napredovanje.
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Tako se pravna znanost obogacuje svjezim idejama koje su inspirirane novim
znanstvenim spoznajama u domacoj i inozemnoj pravnoj znanosti, kao i
spoznajama do kojih se dolazi u prakticnoj primjeni prava (domaca i strana
sudska praksa).

Teme Savjetovanja (1994. — 2009.)

1. Gradansko pravo. Opci dio

Pravo osobnosti u novom Zakonu o obveznim odnosima,

Odnos prava osobnosti i medijskog prava,

Zastita osobnih podataka pacijenata u europskom i hrvatskom pravu,
Pravo pacijenata na obavijestenost, s posebnim osvrtom na zastitu tajnosti
podataka o zdravstvenom stanju pacijenta,

“Treu und Glauben” in der deutschen Rechtsprechung,

Pravo na pristup podacima u medicinskoj dokumentaciji,

Pravni aspekti parodije i intelektualno vlasnistvo te

Prirodna poslovna nesposobnost kao razlog nevaljanosti pravnog posla.

2. Stvarno pravo

Ogranicenja prava vlasnistva,

Ogranicenja prava vlasni§tva na temelju pravnoga posla,

Stvari u vlasnistvu drzave i drugih osoba javnog prava,

Pravno razdvajanje zgrada i drugih gradevina od pomorskog dobra,
Gradanskopravni rezim gradevinskog zemljiSta u prijelaznom razdoblju,
IzvrSavanje ovlasti 1 duznosti glede posebnoga dijela nekretnine,
Upravljanje i odrzavanje nekretnina u etaznom vlasnistvu,

Stjecanje prava vlasni§tva i drugih stvarnih prava s povjerenjem u
zemljiSne knjige i ucinci pravnog posla o otudenju tude nekretnine,
Stjecanje imovine (vlasnistva) u bracnoj i izvanbracnoj zajednici,

Bracna stecevina po Obiteljskom zakonu,

Dosjelost kao nacin stjecanja stvarnih prava,

Stjecanje prava vlasniStva primjenom ustanova dosjelosti i uzurpacije na
nekretninama koje su bile u druStvenom vlasnistvu,

Pravo gradenja prema Nacrtu prijedloga Zakona o vlasniStvu i drugim
stvarnim pravima,

Gradenje na tudem zemljistu,

Stjecanje prava vlasniStva na nekretnini na temelju pravnog posla,
Visestruko ugovaranje otudenja,

Zastita prava vlasnistva (dva ¢lanka),

Zastita od evikcije,
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Pravo vlasniStva i pravo gradenja stranih osoba na nekretninama u
Republici Hrvatskoj,

Izvlastenje u sudskoj praksi,

Neka pitanja prava stvarnih sluznosti i susjedskih prava na gradevinskom
zemljistu,

O pravnom rezimu gradevinskog zemljista — uvodno izlaganje,

Pravne osnove gradenja na tudoj nekretnini,

Pretpostavke, funkcije i pravna priroda prava gradenja,

Osnivanje prava gradenja,

Hipotekarno zalaganje nekretnina i prava gradenja,

Hipotekarni odnos kao aspekt sadrzine hipoteke,

Ostvarenje prava na namirenje trazbine osigurane hipotekom i fiducijarnim
vlasniS§tvom na nekretnini,

Fiducijarno vlasnistvo u hrvatskom pravu,

Osiguranje trazbina prijenosom prava vlasniStva i prijenosom prava —
neka otvorena pitanja,

Fiducijarno vlasni§tvo u usporednom pravu i sudskoj praksi,

Zemljisni dug u usporednom pravu,

Zalaganje pokretnih stvari,

Stjecanje stvarnih prava na nekretninama na temelju povjerenja u
zemljisne knjige,

Upis prava na gradevinskom zemljistu u zemljiSne knjige,

Uskladivanje zemljiSnoknjiznog s izvanknjiznim pravnim stanjem
nekretnine,

Zabiljezba pravnih Cinjenica kao sredstvo zastite vjerovnika u pravnom
prometu nekretnina,

Novo zemljisnoknjizno pravo,

Osnivanje (obnova) zemljisnih knjiga — rad katastarskog i zemljisno-
knjiznog povjerenstva,

Strane osobe kao nositelji prava vlasniStva na nekretninama,

Pravo vlasniStva i pravo gradenja stranih osoba na nekretninama u
Republici Hrvatskoj,

Prava stranaca na gradevinskom zemljiStu na teritoriju Republike
Hrvatske,

Stranci kao stjecatelji prava vlasniStva nekretnina prema Zakonu o
vlasni$tvu i drugim stvarnim pravima,

Jo$ o stjecanju vlasniStva dosjelos¢u na nekretninama u drustvenom
vlasnistvu,

Nekretnine kao objekti prava vlasnistva i prava gradenja,

Pravo prvokupa prema Zakonu o otocima,

Pravni polozaj kupca/vlasnika nekretnine u hipotekarnom rezimu te
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Upis etaznog vlasniStva (vlasniStva posebnog dijela nekretnine) u
zemljiSne knjige.

3. Denacionalizacija

Denacionalizacija — prava i ovlastenici,

Denacionalizacija i pretvorba prava koristenja neizgradenog gradevinskog
zemljista u druStvenom vlasnistvu,

Denacionalizacija neizgradenog gradevinskog zemljista,

Naknada za oduzetu imovinu,

Naknada u vrijednosnim papirima za oduzetu imovinu i mjerila za
utvrdivanje naknade,

Zakon o naknadi za imovinu oduzetu za vrijeme jugoslavenske
komunisticke vladavine — prakse Upravnog suda RH,

Naknada za oduzetu imovinu i sudska nadleZnost,

Nacela restitucije prava vlasnistva i naknade za oduzetu imovinu,
Naknada za oduzetu gospodarsku imovinu,

Naknada za oduzete stanove i poslovni prostor,

Povrat oduzete imovine na temelju kaznene odluke, odnosno konfiscirane
u politickim procesima te

Pravo na povrat ili odStetu za imovinu optanata.

4. Pretvorba

Pretvorba drustvenog vlasnistva na nekretninama,

Stvarnopravni ucinci pretvorbe drustvenih poduzeca,

Pretvorba komunalnih poduzeca i vlasnistvo objekata i uredaja komunalne
infrastrukture,

Prijelazne i zavrSne odredbe Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim
pravima,

Trajno pravo koriStenja i njegova pretvorba u pravo vlasnistva vlasnika
zgrade te

Proturjecnosti uspostavljanja prava vlasniStva na gradevinskom
zemljistu.

5. Autorsko pravo

Koristenje autorskih djela i
Pravo umjetnika izvodaca u hrvatskom zakonodavstvu

6. Obvezno pravo. Opci dio

Nacelo savjesnosti i postenja u obveznom pravu,
Promijenjene okolnosti danas i u Nacrtu Zakona o obveznim odnosima,
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Zastitne valutne klauzule i monetarni nominalizam u noveli Zakona o
obveznim odnosima,

Pobijanje duznikovih pravnih radnji i

Koncepcija realnih ugovora

7. Obvezno pravo. Odstetno

Odgovornost proizvodaca za Stetu od proizvoda (dva ¢lanka),
Odgovornost za $tetu izazvanu neispravnim proizvodom u hrvatskom i
bosanskohercegovackom pravu,

Odgovornost za Stetu izazvanu lijekovima s nedostatkom,
Gradanskopravna odgovornost zdravstvenih djelatnika,

Odgovornost drzave za Stetu u slu¢aju neopravdane osude ili neosnovanog
uhiéenja,

Odgovornost drzave za §tetu prouzrokovanu nezakonitim ili nepravilnim
radom organa uprave,

Ratna S$teta prouzro¢ena teroristickim aktom,

Odgovornost drzave za Stetu,

Odgovornost Republike Hrvatske za Stetu prouzrofenu teroristiCkim
aktom,

Odgovornost drzave za Stete od teroristickih akata s osvrtom na presudu
Europskog Suda za ljudska prava br. 48778/99,

Trend prosirenja kruga osoba s pravom na novcanu naknadu u poredbenom
i nasem pravu kao oblik popravljanja neimovinske Stete u sluc¢aju smrti
bliske osobe,

Problem pravne osnove profesionalne odgovornosti za Stetu,

Naknada materijalne Stete u slucaju smrti, tjelesne povrede i oStecenja
zdravlja,

Naknada neimovinske Stete u teoriji i praksi i

“Sive zone” izvanugovorne odgovornosti — podru¢ja mogucée primjene
pravila o odgovornosti na temelju krivnje i objektvne odgovornosti za
Stetu.

8. Obvezno pravo. Ugovorno

Pravni ucinci pregovora i ponude,
Izmjena ili raskid ugovora zbog promijenjenih okolnosti prema novom
Zakonu o obveznim odnosima,

Odgovornost za materijalne nedostatke stvari prema novom Zakonu o
obveznim odnosima,

Odgovornost prodavatelja za materijalne nedostatke stvari,
Odgovornost za nedostatke i stabilnost gradevine,
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Odgovornost za pravne nedostatke u Zakonu o obveznim odnosima i
izabranim pravnim poretcima,

Zastita od evikcije,

Primjena odredbi Zakona o obveznim odnosima o odgovornosti
prodavatelja za materijalne nedostatke na razne vrste ugovora,
Odgovornost duznika za Stetu zbog povrede ugovora,

Ugovorne i zatezne kamate,

Nacin obra¢una kamatne stope kod potrosackog zajma — otvorena pitanja
hrvatskog prava i financijske prakse,

Ugovorna kazna,

Ugovor izmedu lije¢nika i pacijenta,

Najam stana — polozaj zasti¢enog najmoprimca (s osvrtom na predlozene
izmjene i dopune Zakona o najmu stana),

Najam stana i zakup poslovnog prostora,

Zakon o zakupu i prodaji poslovnog prostora — primjena u praksi,
Ugovor o leasingu — novo zakonsko uredenje,

Pravo nazadkupnje kao instrument osiguranja potrazivanja,

O nekim aspektima odgovornosti za pravne nedostatke,

Ugovori o valutnom i o kamatnom swapu i

Zakljucenje, punovaznost i dokazivanje elektronskih ugovora: komparativna
analiza.

9. Pravo osiguranja

Trece osobe u osiguranju od automobilske odgovornosti i

Obvezna osiguranja od odgovornosti izvan djelatnosti prometa i prijevoza
u hrvatskom i poredbenom pravu, s osvrtom na odredivanje obveznika
sklapanja osiguranja i kruga tre¢ih osoba.

10. Trgovacko pravo

Zastita vjerovnika po Zakonu o trgovackim druStvima,

Bankarske garancije prema odredbama novog Zakona o obveznim
odnosima (u poredbenopravnom kontekstu),

Nevaljanost pojedinih odredbi op¢ih uvjeta iz ugovora o kasko osiguranju
motornog vozila — Smije li nemoguénost predoc¢enja prometne dozvole
ukradenog vozila predstavljati zapreku za isplatu osigurnine?

Neposteno trziSno natjecanje i modaliteti gradanskopravne zastite u
hrvatskom i komparativnom pravu,

Primjena trgovackih obicaja,

Investicijski fondovi koji ulazu u nekretnine prema Zakonu o investicijskim
fondovima i

Promidzba i prodaja udjela i dionica u investicijskim fondovima.
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11. Trgovacko pravo. Ugovorno

Nacelo savjesnosti i postenja u trgovackim ugovorima s medunarodnim
obiljezjem,

Nevaljanost pojedinih odredbi op¢ih uvjeta ugovora s posebnim osvrtom
na potroSacke ugovore,

Pravni odnos izmedu akreditivne i druge banke u akreditivnom poslu,
Jedinstvena pravila i obi¢aji za dokumentarne akreditive i

Jedinstvena pravila za garancije ‘“na zahtjev” 1991. Medunarodne
trgovacke komore u Parizu.

12. Trgovacko pravo. Vrijednosni papiri

13.

14.

Prospekt pri javnoj i privatnoj ponudi vrijednosnih papira — Zakon o
trziStu vrijednosnih papira i pravci razvoja u europskom pravu,

Standby Letter of Credit - Bankarska garancija u formi dokumentarnog
akreditiva - nova pravila i

Uporaba mjenice u medunarodnom dokumentarnom akreditivu.

Industrijsko viasnistvo

Ustupanje prava iz podrucja industrijskog vlasnistva — ugovor o licenciji
ziga i ugovor o know howu,

Uvodenje zakonske zaStite topografije integriranih sklopova u hrvatsko
pravo,

Industrijsko vlasnistvo: Iscrpljenje iskljucivih ovlastenja nositelja patenta
i Nacrt Prijedloga Zakona o patentima,

Novi Zakon o zastupanju u podrucju prava industrijskog vlasnistva —
korak naprijed ili natrag?

Novo hrvatsko Zigovno pravo,

Characther Merchandising i zigovnopravna zastita,

Opozicijski postupak u novom hrvatskom zigovnom pravu,

Opoziv ziga i novo hrvatsko Zigovno pravo,

Posebna obiljezja gradanskopravne zastite ziga,

Posebna zastita dobro poznatih i cuvenih zZigova te

Zastita tvrtke u hrvatskom pravu — s posebnim osvrtom na kolizijska
pravila za slucaj sukoba tvrtke i ziga.

Pravo drustava

Prolegomena noveli Zakona o trgovackim druStvima,
Preoblikovanje drustava,

Suodlucivanje zaposlenika u trgovackim drustvima,
Vlasnistvo u malom i srednjem poduzetnistvu,
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Osobna odgovornost ¢lanova drustava kapitala za obveze tih drustava
prema njihovim vjerovnicima (¢l. 10. st. 3. ZTD),

Upravljanje korporacijama (modeli i trendovi u uporednom pravu i
praksi),

Aktualna pitanja financijskog izvjeStavanja dionickih drustava -
odgovornost revizora,

Drustva za upravljanje investicijskim fondovima i njihove statusne
posebnosti,

Pravo manjinskih dioni¢ara na podnosenje tuzbe u ime dioni¢kog drustva
protiv ¢lanova uprave i nadzornog odbora,

Uloga revizora u dioni¢kom drustvu,

Nistavost 1 pobojnost odluka skupStine druStva s ograni¢enom
odgovornoscu,

Povreda obveze objave podataka na trziStu kapitala i sporovi ulagatelja
(dionicara) protiv uvrstenih drustava te

Protupreuzimateljske mjere i polozaj uprave ciljnog drustva u postupku
preuzimanja dionickog drustva.

15. Radno i socijalno pravo

Prava i obveze subjekata iz radnog odnosa,

Kolektivno pregovaranje i1 proSirenje primjene kolektivnog ugovora
(oktroiranje kolektivnog ugovora),

Pravna narav prijelaznih odredbi i produzena primjena pravnih pravila
sadrzanih u kolektivnom ugovoru,

Sadrzaj i karakter predlozenih promjena Zakona o radu,

Zastita osobe u radnom odnosu od nacela do realizacije i

Osiguranje zastite zdravlja na radu — u projektu reforme zdravstva i isto-
imenom zakonu.

16. Upravno pravo

Komunalne djelatnosti i pravo vlasniStva na gradevinskim objektima
komunalne infrastrukture,

Odredivanje naknade za izvlaStenu nekretninu,

Pojam i obiljezja koncesija,

Pretpostavke za izdavanje gradevne dozvole u svjetlu sudske prakse te
Pravna zastita u postupcima javne nabave u Hrvatskoj.

16.a Upravni postupak i upravni spor

Otvorena pitanja upravnog postupka u Hrvatskoj,
Upravni spor u Hrvatskoj: sadasnje stanje i pravci reforme,
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Pitanja uredenja i primjene pravne zastite od Sutnje uprave u Republici
Hrvatskoj,

Novo hrvatsko upravnopostupovno pravo,

Novi Zakon o upravnim sporovima — temeljne odrednice te

Pravo na sudenje u razumnom roku i u postupcima pred Upravnim sudom
Republike Hrvatske.

17. Financijsko pravo

Oporezivanje gradske rente,

Kodeks ponasanja na podrucju oporezivanja poduzetnika,

Trebaju li nam promjene u nekim aspektima oporezivanja (nepokretne)
imovine?

Prekograni¢ni i poreznopravni aspekti djelovanja investicijskih fondova
te

Zastara u gradanskom i poreznom pravu.

18. Gradansko parnicno pravo

Zastita na sudenje u razumnom roku,

Transnacionalna pravila gradanskog postupka - Nacrt od 1. travnja 1999.,
Sudski penali,

Naknada parni¢nih troskova,

Nacelo javnosti u parnicnom postupku — prilog pokusajima opravdanja i
reafirmacije instituta,

O dostavi tuzbe,

Preinaka tuzbe,

Punomoc¢nik u parnicnom postupku,

Pripremanje i organizacija glavne rasprave u gradanskom parnicnom
postupku,

Mirenje — alternativni nacin rjeSavanja sporova,

Prethodno pitanje u parni¢nom postupku,

Zalba protiv presude prema noveli ZPP iz 2003.,

Povrat u prijasnje stanje u hrvatskom parni¢cnom postupku,

Izmjena pravomocénih odluka donesenih u parni¢nom postupku u povodu
odluka Ustavnog suda o neustavnosti odnosno nezakonitosti propisa,
Parnice radi proglasenja ovrhe nedopustenom — problem pravne prirode
rokova za njihovo pokretanje,

Stranacka sposobnost entiteta bez pravne osobnosti,

Podruznice inozemnih osoba,

Pravna sredstva protiv neucinkovitog suca te

Novelirani postupak u sporovima male vrijednosti.
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19. Ovrsno pravo

Prethodne i privremene mjere osiguranja potrazivanja,
IzvrSenje na nekretninama,
Ovrha na pokretnim stvarima radi naplate nov€ane trazbine,

Polozaj vjerovnika prema Ovrsnom zakonu nakon njegova noveliranja
1999.,

Prisilno sudsko hipotekarno osiguranje trazbine,

Prijenos prava vlasniStva radi osiguranja trazbine prema novelama
Ovr$nog zakona 2003. te

Pretpostavke za izdavanje potvrde.

20. Stecajno pravo

21

22.

Procesnopravne i materijalnopravne pretpostavke — posljedice otvaranja
stecajnog postupka,

Izlu¢na i razlu¢na prava,

Sudsko ispitivanje podobnosti steajnog plana,

Ostvarivanje trazbine u ste¢ajnom postupku,

Zavrsna dioba u steCajnom postupku te

Polozaj vjerovnika po novelama Stecajnog zakona.

Izvanparnicno postupovno pravo

Nuznost reforme hvatskog izvanparni¢nog prava,

Procesnopravno uredenje odnosa etaznih vlasnika,

Razvrgnuce suvlasnicke zajednice,

Uredenje meda te

Pravno znacenje procjene vrijednosti nekretnina u sudskim i drugim
postupcima.

Pravo Europske unije

Zastita prava vlasniStva u europskom pravu,
Uvod u Nacela europskog ugovornog prava,
Uz desetgodisnjicu Direktive 93/13/EC o nepravi¢nim ugovorima,

La protezione del consumatore nella Communita Europea con particolare
riguardo ai contratti,

Zastita potrosaca kod pojedinih bankovnih ugovora — uskladenost s
europskim pravom,

Zastita kupca u time — sharing ugovorima prema Smjernici 94/47/EC,
Implantacija Smjernice 2005/29/EC o nepostenim poslovnim praksama u
hrvatsko pravo zastite potrosaca,
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— Skupno otpustanje radnika i zbrinjavanje viska radnika pri statusnim
promjenama u europskome pravu u svjetlu Smjernice 98/59/EZ s
posebnim osvrtom na harmonizaciju hrvatskog prava,

— Radni odnosi kod statusnih promjena u europskom pravu,

— Posebnosti kolektivnog ugovaranja u europskome i hrvatskome pravu,

— Radno zakonodavstvo Republike Hrvatske 1 acquis communautaire,

— Posebnosti reguliranja radnog vremena u kontekstu Smjernice 2003/88/
EZ s osvrtom na nacionalna rjesenja u Njemackoj, Austriji i Hrvatskoj,

— Europska Uredba o insolvencijskim postupcima,

— Pretpostavke za izdavanje potvrde o europskom ovrSnom nalogu,

— Reforma njemackog Gradanskog zakonika s posebnim osvrtom na
europske aspekte te reforme,

— O nekim prakti¢nim i teorijskim dvojbama i problemima prilagodbe
hrvatskog prava europskom pravu drustava te

— Nacrt zajedni¢kog referentnog okvira za europsko privatno pravo.

23. Ustav i sveuciliste
— Ustav 1 sveuciliSte — Prijedlozi Hrvatskoga pravnog centra u svjetlu
odluke Ustavnog suda od 26.1.2000.
24. Pomorsko pravo

— Osiguranje trazbine prema novom pomorskom zakonodavstvu Republike
Hrvatske.

25. Medunarodno pravo

— Zastita prava vlasni$tva u medunarodnom pravu.

26. Ekonomija

— Novi prilozi stvaranju sustava gradske rente.
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O ulozi i odgovornosti pravne struke u oblikovanju pravnih normi

Pravna struka ne sudjeluje izravno u kreaciji prava, ali ima bitnu ulogu u
oblikovanju pisane pravne norme, pa time donekle utjeCe i na njen sadrzaj?,
kako izravnim sudjelovanjem u redigiranju teksta zakona (nacrt i prijedlog
zakona), tako i posredno znanstvenim radovima koji utjeCu na oblikovanje
pisane pravne norme*. Osim toga, proces stvaranja pravne norme, posebno
zakonske, prolazi kroz nekoliko strogo odredenih formi: izrada prednacrta,
nacrta, prijedlog, rasprava o jednom i drugom, prvo i drugo citanje u saborskoj
raspravi (proceduri), glasanje, usvajanje, proglasenje i objavljivanje zakona.

S druge strane, pravna struka tumaci pravnu normu radi njene primjene u
postupku (suci, pravnici u drugim nadleznim tijelima i oni pravnici koji sudje-
luju u postupku) i izvan postupka (pri sklapanju pravnih poslova, poduzimanju
pravnih radnji itd.) ili izvan neposredne primjene prava, (tzv. doktrinarno
tumacenje pravne norme)°.

Stoga ne mogu traziti alibi pravnici koji su sudjelovali, na primjer u
oblikovanju sustava vlasnicke tranzicije na nekretninama ili su pogresno tuma-
¢ili odgovarajuce propise u postupcima pretvorbe drustvenog vlasniStva i resti-
tucije prava vlasniStva na nekretninama s katastrofalnim drustvenim i gospo-
darskim posljedicama, (npr. prelaska izgradenog gradevinskog zemljista u
vlasnistvo vlasnika zgrada ili posebnih dijelova zgrada bez ikakve naknade).

Od pravne struke se ocekuje poznavanje univerzalne i relativno trajne pravne
i moralne zasade pretocene u Ustav i medunarodne pravne izvore i da na njih
skrece pozornost zakonodavcu i uporno inzistira na primjeni zakona u praksi.
Pravna struka tumaci pravne propise primjenom odgovaraju¢ih op¢eprihvacenih
interpretativnih metoda nezavisno od volje izvr$ne vlasti i drugih politickih
¢imbenika, jer proglaSenjem, po propisanoj proceduri, zakon se odvaja od svoga
tvorca (zakonodavca) i djeluje kao samostalna druStena sila samo zato $to je
zakon te se primjenjuje suglasno tumacenju nadleznih tijela (sudova i drugih
nadleznih tijela), s krajnjom posljedicom, suglasno tumacenju onog tijela koji
po Ustavu osigurava jedinstvenu primjenu zakona, a to je u Republici Hrvatskoj
— Vrhovni sud RH (€l. 116.- st. 1. Ustava).

U pravnoj drzavi svi su pod zakonom, i njegov tvorac, i izvrSna vlast, i sva tijela
koja ga primjenjuju, i koja su odgovorna za njegovu primjenu, kao i sve osobe
(fizicke i pravne) na koje se odnosi. Svi pod zakonom — nitko iznad zakona!

U normalnim drustvenim okolnostima (pravne stabilnosti), u praksi se uz
minimalnu primjenu sile ostvaruju oni zakoni koji izrazavaju i Stite

3 Sire o oblikovanju pisane pravne norme, u: Scienza tecnica della legislazione, Atti del
Convegno, Trieste, 28.-29. ottobre 1988., Universita degli studi di Trieste.

4 Irti, N., Tecnica della legislazione civile e responsibilita della dottrina, u: Scienza e tecnica
della legislazione.

5 Sire o stvaranju prava, Luki¢, R., Teorija drzave i prava, Teorija prava II, Beogradski Izdavacki
Graficki Zavod, Beograd, 1995, str. 206.-221.

¢ Sire o tumacenju pravnih normi, Luki¢, R. D., op. cit. str. 222.-282., Vukovi¢, M., Op¢i dio
gradanskog prava, Knjiga 1., Skolska knjiga, Zagreb, 1959., str. 203.-237.
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op¢eprihvacene univerzalne vrijednosti. Zakoni koji ne izrazavaju i Stite opce
interese, koji se ne oslanjaju na opcu suglasnost, mogu se odrzati (primjenjivati)
samo silom protiv obespravljenih (takvi zakoni po pravilu su u sukobu s
ustavnim nacelom: Svi su pred zakonom jednaki’). Zakon bez &vrste moralne
podrske (opée suglasnosti) pretvara se u nasilje (Sto je silom stvoreno moze se
samo silom odrzavati) ili se na razliCite naCine izigrava. Ovo utoliko lakse
ukoliko je pravna norma neprecizna, dvosmislena, nepotpuna ili nomotehnicki
neadekvatno fomulirana, pa se moze tumaciti na razli¢ite naCine. Za takve
nomotehnicke i druge propuste u prvom redu odgovaraju oni koji su sudjelovali
u izradi (redakciji) zakonskog teksta, tj. oblikovanju pisane pravne norme
nezavisno od toga jesu li ti propusti posljedica stru¢ne nesposobnosti, ili
povrsnosti, ili popustanja pod politickim pritiskom, ili radi osobnog interesa.

Globalizirani svijet i Republika Hrvatska u tom svijetu, ¢e se vjerojatno u
skoroj buducnosti susresti s velikim strukturalnim drustvenim promjenama koje
se, ve¢ naziru u mjerama koje poduzimaju i drzave barjaktari liberalnog
kapitalizma za ublazavanje posljedica svjetske financijske i ekonomske krize. One
¢e se odraziti na mnoge pravne sfere, posebno na pravo vlasnistva i poduzetnistvo,
na kreditne odnose, bankarstvo i financije, na zastitu ljudskih prava i imovine, na
radno i socijalno pravo itd. Dublje strukturalne promjene uslijedit ¢e kasnije u
procesu uklanjanja proturjecnosti u koje se zaplice suvremeni svijet, koji se
suocava s dosad nevidenim opasnostima, ekoloskim i drustvenim. Ove strukturalne
drustvene promjene izazvat ¢e vrlo duboke promjene u pravnim sustavima koje
nas nece zaobici, pa ¢e te promjene biti teme buducih savjetovanja pravnika.

Naprijed je bilo govora o ulozi pravne struke u interpretaciji i primjeni
pravne norme.

Sada ¢e se podcrtati odgovornost interpretatora, bilo da je u ulozi tijela koje
primjenjuje normu ili se njegova uloga zavrSava s interpretacijom (tzv.
doktrinarna interpretacija). PogreSnom interpretacijom pravne norme interpretator
neizravno stvara “svoju” pravnu normu (pravilo) negirajuéi postojeéu pravnu
normu koja je predmet tumacenja i primjene. U tom slucaju prividno se
primjenjuje pravna norma koju je stvorio zakonodavac, a uistinu se primjenjuje
norma koju je stvorio njen tumac. Praksa nas uci da su takve pojave neizbjezne
1 uz maksimalno zalaganje tumaca i onoga koji primjenjuje pravnu normu.
Svrha je savjetovanja da se takva zastranjivanja svedu na najmanju mjeru.

Nova generacija pravnika, koja je stasala upravo kroz ova savjetovanja
prepoznat ¢e nove pravne teme i od nje se moze o¢ekivati da ¢e obogacivati i
produbljavati oblike komunikacije izmedu znanosti i pravne prakse, zakonodavca,
sudova i drugih tijela vlasti i time doprinositi da se poruke s ovih skupova vise
cuju u “zakonodavnoj radionici” i jo$ vise nego do sada doprinesu interpretaciji
prava u praksi kako bi se podizala razina njegove ujednacene primjene i time jos
potpunije ostvarivali temeljni ciljevi prava: pravda i pravna sigurnost —
univerzalne drustvene vrijednosti jucer, danas i sutra.

Prof. dr. sc. Petar Simonetti

7 Cl. 14. st. 2. Ustava RH-a



