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Sazetak

Clanak donosi pregled strateskih razvojnib dokumenata Republike Hrvatske s aspekta preuzimanja
principa odrZivog razvoja. Republika Hrvatska se Rezolucijom o zastiti Covjekove sredine i Strategijom
odrzivog razvitka opredijelila za odrZivi razvoj. Pregledom Strategije odrzivog razvitka Republike
Hrvatske i sektorskih strategija koje bi trebale preuzeti i provesti pojedine odredbe za postizanje
odrzivog razvoja utvrdeno je da se uglavnom odrzivi razvoj preuzima na deklarativnoj razini dok
kroz programe i planirane aktivnosti u najvecem broju sluéajeva nije vidljiva namjera zakonodavca
za odrZivim razvojem Hrvatske.

Kljucne rijedi: odrzivi razvoj, Strategija odrZivog razvitka, Rezolucija o zastiti lovjekove sredine,

sektorske strategije

1. UVOD

Republika Hrvatska u zavr$noj je fazi pretpristupnih pregovora te se ocekuje da ¢e u
idu¢em periodu zapoceti s procesom integracije u Europsku uniju $to je i jedan od
strateskih ciljeva Vlade RH u ovom desetlje¢u. Europska unija se u svojim strateskim
dokumentima opredijelila za odrzivi razvoj, odnosno gospodarski razvoj temeljen na so-
cijalnoj ravnopravnosti i visokim standardima zastite okolisa $to je dokumentirano prije
svega u Lisabonskoj strategiji kao i u Strategiji odrzivog razvoja EU (tekst u: Strategija
OR-a EU). EU zahtjeva integraciju odrzivog razvoja u sve europske i nacionalne prakse
i politike na balansiran i medusobno podupiruéi naé¢in s ciljem postizanja ekonomskih,
okolisnih i socijalnih ciljeva. To prije svega znaci da je izradu strateskih dokumenata
potrebno raditi u koordinaciji i medusektorskoj suradnji kako bi se kompromisi izme-
du suprotstavljenih interesa jasno definirali na transparentan nacin, a da se pri tom svi
dokumenti temelje na odrzivom razvoju.

Klju¢ne odrednice ovih dokumenata Hrvatska je pristala transponirati u svoje strateske
dokumente kao i pravni sustav. Slijedom toga, u veljaci 2009. godine Hrvatski Sabor je
usvojio Nacionalnu strategiju odrzivog razvoja. I prije donosenja ove Strategije Hrvatska
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se deklarirala kao zemlja predana odrzivom razvoju. Uo¢i Konferencije o zastiti okolisa
u Stockholmu 1972. donijela je Rezoluciju o zastiti éovjekove sredine, procjena utjecaja
na okoli$ provodi se jos od sredine 70-ih godina proslog stoljeca, a uoci Svjetskog skupa
o okoli$u i razvoju u Rio de Janeiru, 1992., Hrvatski Sabor izglasao je Deklaraciju o
zastiti okolisa kojom se Hrvatska ,opredjeljuje za odrzivi gospodarski razvoj temeljen
na odrzivoj poljoprivredi, Sumarstvu, pomorstvu i turizmu te gospodarstvu i industriji
zasnovanoj na ekoloski dopustivim tehnologijama; energetskoj politici usmjerenoj na
energetsku udinkovitost i postupno uvodenje obnovljivih izvora te pravu javnosti na
sudjelovanje u odlué¢ivanju o aktivnostima koje ¢e imati znacajan utjecaj na okolis.”

No usprkos ranoj opredijeljenosti za odrzivi razvoj, malo toga je zazivjelo u praksi.
Gotovo da ne postoji noviji dokument u zakonodavstvu i javnim politikama koji se u
nekom segmentu ne poziva na odrzivi razvoj, dok se s druge strane gotovo niti jedna
aktivnost ne moze povezati s poticanjem odrzivosti te se ¢ini da ne postoje promjene u
ustaljenoj praksi. Posebno je uocljiva tendencija izrade strateskih dokumenata, no nacin
njihove primjene ostaje upitan. Stoga smo u ovom ¢lanku Zeljeli istraziti prihvacanje
principa odrzivog razvoja popisanih u Strategiji odrZivog razvitka RH te njihovu tran-
spoziciju u sektorske strategije i nacin njihove primjene u praksi, zele¢i istaknuti dobru
praksu i ukazati na manjkavosti s ciljem poticanja brze primjene odrzivog razvoja u

Hrvatskoj.

2. STRATEGIJA ODRZIVOG RAZVOJA

Temeljni dokument odrzivog razvoja u Hrvatskoj je Strategija odrZivog razvitka RH koju
je u veljaci 2009. godine izglasao Hrvatski Sabor. Strategija i njeno donosenje jedan
su od uvjeta koje je u pretpristupnom procesu RH morala zadovoljiti kako bi stupila
u punopravno ¢lanstvo EU. Hrvatska Strategija odrZivog razvitka (u tekstu: Strategi-
ja OR-a) gotovo je identi¢na osnovnom tekstu Europske strategije uz neke izmjene
i dopune (Matesi¢, 2009). Prije svega, vidljivo je da je posljednje poglavlje Strategije
izmijenjeno te je umjesto poglavlja ,,Globalno siromastvo i izazovi odrzivom razvoju®
ubaceno poglavlje ,,Zastita Jadranskog mora i priobalja“. Ova izmjena u skladu je s na-
cionalnim ciljevima te omogucuje da se u provedbi nacionalne Strategije vise paznje po-
sveti klju¢nim izazovima RH u koje se svakako ukljucuje zastita priobalja i Jadranskog
mora. Popis indikatora vezanih uz ovo poglavlje djelomi¢no je sukladan s pokazateljima
koji su navedeni u Mediteranskoj strategiji odrZivog razvoja UNEP-a koja je prihvacena
2005. godine i ¢ija je Republika Hrvatska potpisnica, a koja navodi pokazatelje pove-
zane s dezertifikacijom, utjecajem ribarstva i akvakulture, potro$njom vode i stupanjem
opterecenja i niz drugih pokazatelja bitnih za praéenje stanja ovog poglavlja. Nedostaju
primjerice pokazatelji prostornog planiranja obalnog podru¢ja kao $to je to slucaj u
Mediteranskoj strategiji OR-a ve¢ se samo indirektno ovaj cilj spominje kao zauzetost
obalne crte bez konkretnih ciljeva.

Poglavlje 7. EU Strategije OR-a koje se naziva ,,Odrzivi transport prevedeno je u
Hrvatskoj Strategiji kao ,,Povezivanje Hrvatske“. Kao najvazniji cilj navodi se ,,dobro
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povezivanje dijelova nacionalnog teritorija“, kao i ,transportni sustav dostatan za sve
gospodarske, socijalne i okoli$ne potrebe uz izbjegavanje nezeljenog utjecaja na ekono-
miju, drustvo i okoli$.“ Razradom ovog cilja te navedenim pokazateljima ipak se dotice
i kljuéni cilj razvoja transporta s aspekta odrzivosti a on se odnosi na razvoj ekoloski

goriva i vozila koja uéinkovitije koriste energiju. Sukladno ovim ciljevima naveden je
i niz pokazatelja koji su odabrani kako bi pratili razvoj u ovom sektoru. Iako su teme
koje se prate sukladne s osnovnim ciljem, zamjerka ovim pokazateljima kao i ciljevima
nedostatak je kvantificiranih i vremenskih ogranicenja. Drugim rije¢ima, nisu navedeni
ocekivani, zeljeni udjeli povoljnijih oblika transporta u ukupnom transportu Hrvatske
kao ni vrijeme u kojem se o¢ekuje napredak. Tako primjerice nije preuzeta obveza udjela
biogoriva u gorivima koristenim za transport u omjeru 5,75% do 2010 te moguce po-
vecanje istih na 8% do 2015 i 10% do 2020. Jednako tako ne postoje odgovorne osobe
ili institucije koje su zaduzene za aktivnosti u smjeru oc¢ekivanih poboljsanja.

Usprkos malo drugacijem pristupu u odnosu na EU Strategiju, ovaj dokument u mno-
gim segmentima nudi dobru osnovu za razvoj aktivnosti i programa s ciljem ucinkovite
i efikasne provedbe ovih ciljeva koja se ocekivano moraju preuzeti od strane resornih
ministarstava i stru¢nih institucija te je za ocekivati da ¢e se ovi ciljevi preliti i detaljnije
razraditi u sektorskim strategijama ¢ijom provedbom bi se kontinuirano trebalo raditi
na provedbi ciljeva Nacionalne strategije odrzivog razvitka.

I drugi strateski dokumenti pozivaju se na odrzivi razvoj RH. Tako primjerice Naci-
onalna strategija zastite okolisa iz 2002. godine navodi da ,koncept odrzivog razvoja
mora postati dominantna odrednica strategije razvoja Republike Hrvatske. S njim se na
budu¢nost zastite okolisa gleda drugacije i u znatno $irem kontekstu nego ranije. Repu-
blika Hrvatska zeli nastojanjem da se usmjeri k odrzivom razvoju, ciljeve zastite okolisa
uskladiti s dugoro¢nim nacionalnim socijalnim i ekonomskim interesima. I obrnuto:
zeli ostvariti gospodarski i socijalni napredak, ali uz dugoro¢no ocuvanje stanja okolisa.“
Bududi da je zastita okolisa dobro pokrivena u strategiji i ostalim dokumentima zastite
okoli$a i jedini je aspekt odrzivog razvoja koji se bez iznimke povezuje s odrzivim ra-
zvojem, ovaj ¢lanak nece razmatrati transpoziciju nacela odrzivog razvoja u dokumente
i strategije zastite okoli$a ve¢ ¢e razmotriti integriranost odrzivog razvoja (OR-a) u sek-
torske strategije koje na prvi pogled nisu u bliskom doticaju s odrzivim razvojem.

3. PROMET

Uvidom u strateske dokumente razvitka prometne infrastrukture, uoceno je da ne po-
stoji Strategija prometnog razvitka Republike Hrvatske. Dijelom je problematika tran-
sporta s aspekta odrzivost spomenuta u Strateskom okviru za razvoj 2006-2013, napo-
minjuéi da je potrebno ,da buduéi razvoj transporta mora podupirati odrzivi razvoj
i jo$ intenzivnije osigurati sukladnost s politikama i aktivnostima zastite okolisa...*
Nacionalna strategija zastite okolisa iz 2002. godine, kao prioritete u podrué¢ju prometa
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navodi ,obnovu i modernizaciju Zeljeznice i preusmjeravanje teretnog prometa na Ze-
ljeznicki i vodni.®

Jedini dokument vezan za promet koji se moze prona¢i na stranici Sredi$njeg drzavnog
ureda za strategiju jest Operativni program za promet 2007-2009: Instrument pretpristu-
pne pomodi, koji donosi ocjenu stanja i plan pocetnih investicija za razvoj prometa. Ovaj
program sukladan je Strategiji odrzivog razvoja na nacin da se bavi razvojem sektora
prometa ocjenjenim kao najodrzivijim, a to su Zeljezni¢ki promet i unutarnji plovni
putovi. Ono $to nedostaje ovom dokumentu je cjeloviti pristup problematici odrzivog
transporta te on ne govori o aktivnostima vezanim za prigradski, gradski promet, ra-
zvoj javnog prometa te alternativnih oblika prometa kao i kori$tenja obnovljivih izvora
energije u prometu kao $to je to navedeno u Strategiji OR-a. Time je samo djelomi¢no
pokriven razvoj transporta sukladno Strategiji OR-a te nisu donijeti dugoro¢ni planovi
razvoja ve¢ samo pocetne investicije u pripremne i pilot projekte. Takoder se ovaj opera-
tivni program ne bavi udjelom biogoriva u gorivima koristenim za transport u RH ¢ime
ne preuzima obveze Strategije EU za smanjenje emisija staklenickih plinova. Uvidom u
zakonske propise i druge nacionalne dokumente uoceno je da je od ljeta 2009. na snazi
Zakon o biogorivima koji propisuje kvalitetu i obveze proizvodnje i koriStenja biogoriva
u javnom transportu i javnom sektoru no poziva se na Nacionalni program poticanja
proizvodnje i koristenja biogoriva u prijevozu i Nacionalni akcijski plan poticanja pro-
izvodnje i koriStenja biogoriva u prijevozu koji pretrazivanjem nisu pronadeni te su
vjerojatno u izradi.

Aktivnosti vezane za gradski i prigradski promet ostaju u nadleznosti lokalne uprave i
samouprave. Do sada su se medutim malobrojne op¢ine i gradovi odlucili na vlastiti
izbor razvojnog puta prema obrascu odrzivog razvoja. Nema to¢nih podataka o tome
koliko je lokalnih Agenda 21 izradeno i doneseno u Hrvatskoj niti ocjene njihove vri-
jednosti i provedivosti. Jednako tako Agenda 21 ne spominje se i ne potice niti u vaze¢oj
Strategiji regionalnog razvoja iz 2005. gdje se u sklopu planiranja regionalnog razvoja
ni¢ime ne poziva na odrzivost koncepta koji se planira. Jest da se govori o prioritetima
kao $to su to ,, odrzivo ocuvanje okoliSa, promicanje informacijskog drustva, suzbija-
nje siromastva i socijalne isklju¢enosti te pitanja jednakosti spolova i ravnopravnosti®.
Ve¢ nelogi¢nost sintagme ,,0drzivog oc¢uvanja okolisa“ ne daje puno nade u kvalitetan
pristup $to se i pokazuje to¢nim. Osim jo$ jedne deklarativne izjave kako se treba $titi
okolis ,zbrinjavanjem otpada i racionalnim koriStenjem energije viSe nema reference
na nacela odrzivog razvoja. U mjerama i aktivnostima nema naznaka da su ove izjave
shvacéene obvezujuéima.

Strateski dokument koji najdosljednije prenosi obveze udjela biogoriva u gorivu za tran-
sport u RH je nacrt Energetske strategije — Zelena knjiga. U ovom dokumentu detaljno
su preuzete obveze udjela i proizvodnje biogoriva za promet u RH. On detaljno navodi
dileme oko udjela i kori$tenja biogoriva u transportu EU koja je rezultirala zadrzava-
njem ciljanog udjela od 10% biogoriva u transportu do 2020. godine uz posebno poti-
canje proizvodnje biogoriva druge generacije dakle biogoriva koja koriste poljoprivredni
otpad dok se udio biogoriva iz prehrambenih sirovina ograni¢ava na 60% ukupnog
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udjela u potrosnji benzina i dizela u prometu. Iz ukupno dobivenih informacija navede-
nih strateskih dokumenata ostaje nejasno koje su to konkretne poticajne mjere i izvori
financiranja koji ¢e pridonijeti razvoju proizvodnje i koristenja biogoriva u transportu u
svrhu postizanja ciljeva Strategije OR-a EU i smanjenja emisija staklenickih plinova iz
transporta u iduéem razdoblju kao i odgovorne institucije i izvor sredstava.

4. ENERGIJA I KLIMATSKE PROMJENE

Problematika klimatskih promjena i odrZivih izvora energije kao jedinog trajnog rje-
Senja ovog problema daleko je najvazniji cilj Strategije OR-a Europske unije. Treba
re¢i da se i Strateski okvir za razvoj 2006-2013 dotice potrebe za odrzivim izvorima
energije te ulaganja u obnovljive izvore energije ne pojasnivsi detaljnije na koji nacin i
provedbom kojih planova do¢i do Zeljenog cilja. Sukladno vaznosti ove problematike i u
Nacionalnoj Strategiji OR-a, ova tema dobila je zasebno poglavlje u kojem su pobrojani
svi klju¢ni ciljevi koje je EU preuzela potpisivanjem Kyotskog protokola, a kojeg je i
RH ratificirala 2007. godine. Ovdje se kao ciljevi navode 20 % udjela obnovljivih izvo-
ra energije do 2020. godine, od toga 15% obnovljivih izvora u proizvodnji elektri¢ne
energije do 2015. godine, smanjenje potro$nje primarne energije za 20% i smanjenje
intenziteta potro$nje energije po jedinici BDP-a za 1 do 2 % godi$nje. No prije toga
valja istaknuti da je Nacionalna strategija zastite okolisa jos 2002. godine konstatirala da
je jedan od glavnih problema u sektoru energetike taj $to ,najvedi energetski subjekti
nemaju potrebe za poticanjem odrzivog razvoja“. Takva konstatacija ¢udi ako se sjetimo
da su ovi subjekti u vlasnistvu onoga koji donosi Strategiju zastite okolisa a to je RH.
Svi gore navedeni ciljevi, o¢ekivano se spominju u nacrtu Energetske strategije koji je
predstavljen javnosti u jesen 2008. godine, ¢ija se Zelena knjiga nalazi na stranicama
Sredis$njeg drzavnog ureda za strategiju, ali koja jos nije objavljena kao sluzbena Ener-
getska strategija RH mada ju je Hrvatski Sabor izglasao kao takvu 16. listopada 2009.
godine..

Izmedu ostalog ovaj prijedlog Strategije postavlja cilj razvoja koristenja biomase iz po-
ljoprivrednog otpada, sadnju energijskih $uma, poticanje razvoja hrvatske drvopreradi-
vacke industrije koja ¢e omoguditi stvaranje vece koli¢ine drvnog otpada na podruéju
RH umjesto sada prisutnog izvoza oblovine, iskoristavanje Sumskog ostatka koji sada
u najve¢em dijelu truli u $umama i dodatno pridonosi emisiji staklenickih plinova, te
poticanje izgradnje energana na biomasu za iskoriStavanje drvnih ostataka i biomase.
Strategija predvida ulaganje u obnovljive izvore energije, primarno energiju vjetra, te
instalacijom 1200 MW instalirane snage do 2020. godine priblizava Hrvatsku europ-
skim standardima.

Na isti nac¢in Strategija procjenjuje moguénosti ulaganja u energiju malih vodotokova,
iskori$tavanje geotermalne energije te energije sunca i postavlja ciljeve udjela ovih oblika
obnovljivih izvora energije u ukupnoj proizvodnji energije u RH do 2020. s pogledom
na 2030. Vazno je napomenuti da udio obnovljivih izvora energije kako je planiran,
zadovoljava ciljeve EU i Kyotskog protokola do 2012. godine koje je preuzela i RH.
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Nesukladnost Energetske strategije s nacelima odrzivog razvoja o¢ituje se u nekoliko
aspekata. Ve¢ u prvom ¢itanju namece se pitanje odakle tako veliki porast potraznje za
energijom koji se planira u projekciji potreba do 2020. s pogledom do 2030.? Jedno od
prvih nacela odrzivog razvoja upravo je razdvajanje potrosnje resursa i gospodarskog
rasta. Uz podsjetnik da je Hrvatska suoc¢ena s kontinuiranim padom nataliteta, upitne
su tako velike potrebe za energijom. Tim vise Sto je energetskoj u¢inkovitosti dana rela-
tivno velika vaznost te bismo slijedom primjene takvih mjera i ako se sjetimo da Hrvat-
ska trosi 20% energije viSe po jedinici BDP-a od EU, samo dostizanjem standarda EU
ustedjeli znatan dio potreba za energijom.

Osim toga, Energetska strategija ne prenosi neke odredbe Strategije OR-a EU kao $to
je to koristenje kogeneracije u termoelektranama te koriStenje biomase za grijanje i
hladenje izgradnjom malih postrojenja lokalne primjene. Cijela strategija oslanja se na
nekoliko velikih postrojenja za proizvodnju energije iako iskustva Europe pokazuju da
se veliki udio potreba za energijom moze nadoknaditi izgradnjom malih ,seoskih elek-
trana“ na bioplin koji se proizvodi iz lokalno proizvedenog poljoprivrednog i stajskog
otpada. U Hrvatskoj je nedavno otvorena takva elektrana na bioplin iz stajskog otpada,
pa je pitanje zasto takvi oblici proizvodnje energije nisu dobili znacajnije mjesto u Stra-
tegiji.

Druga nesukladnost odnosi se na planirane emisije CO,. Slijedom snimke stanja i plani-
ranja ulaganja u energetski sustav RH, Nacrt energetske strategije predlaze tri scenarija:
plavi koji predlaze izgradnju termoelektrana na prirodni plin i ugljen, zeleni koji predla-
ze izgradnju termoelektrana na prirodni plin i nuklearnu elektranu i bijeli koji predlaze
izgradnju termoelektrana na prirodni plin, ugljen i nuklearnu elektranu.

*  PLAVI SCENARIJ (2 TE na prirodni plin, 2 TE na ugljen)
- 2013. godine ulazi u pogon termoelektrana na prirodni plin snage reda veli¢ine 400 MW
- 2015. godine ulazi u pogon termoelektrana na ugljen snage reda veli¢ine 600 MW
- 2019. godine ulazi u pogon termoelektrana na ugljen snage reda veli¢ine 600 MW
- 2020. godine ulazi u pogon termoelektrane na prirodni plin snage reda veli¢ine 400 MW

e ZELENI SCENARIJ (2 TE na prirodni plin, 1 nukl)
- 2013. godine ulazi u pogon termoelektrana na prirodni plin snage reda veli¢ine 400 MW
- 2015. godine ulazi u pogon termoelektrana na prirodni plin snage reda veli¢ine 400 MW
- 2020. godine ulazi u pogon nuklearna elektrana snage reda veli¢ine 1000 MW

e BIJELI SCENARI] (I TE na prirodni plin, 1 nukl)
- 2013. godine ulazi u pogon termoelektrana na prirodni plin snage reda veli¢ine 400 MW
- 2015. godine ulazi u pogon termoelektrana na prirodni plin snage reda veli¢ine 400 MW
- 2020. godine ulazi u pogon nuklearna elektrana snage reda veli¢ine 1000 MW

Slika 1.1 Prijedlog scenarija izgradnje novih kapaciteta za proizvodnju elektricne energije.
Izvor: Nacrt Zelene knjige, listopad 2008.
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Svi navedeni scenariji predvidaju porast emisija staklenickih plinova u razdoblju nakon
2012. godine. Strategija predvida da bi u slu¢aju odabira zelenog ili bijelog scenarija
emisija staklenickih plinova u 2020. godini pala ispod bazne godine (prema Kyotskom
protokolu). Drugim rije¢ima, svi predlozeni scenariji do 2030. godine zadrzavaju emi-
sije staklenickih plinova na razini ciljeva preuzetih Kyotskim protokolom (do 2012.)
godine i ni na koji nacin ne uzimaju u obzir potrebna smanjenja koja ¢e EU ukljucujuci
i Hrvatsku preuzeti na predstoje¢im pregovorima o post-Kyotskom razdoblju. Treba
re¢i da ¢e se u slucaju postizanja dogovora zahtjevi za smanjenjem emisija do 2020. kre-
tati od 25 do 40%. Predlozeni scenariji ni na koji nacin ne uvazavaju ovakve potrebe za
smanjenjem emisija. Shvatljivo je da se Strategija ostavlja moguénost da se u slucaju ne
postivanja odredbi post-Kyotskog protokola RH predvidi kupnja dijela emisija CO,, ali
ne i da se u tako dugoro¢noj Strategiji ve¢ sada planira nepostivanje odredbi EU. Cak i
ako zanemarimo faktor zastite okolisa, ostaje ekonomska odgovornost prema gradanima
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Slika 1.2 Ukupna emisija staklenickih plinova. Izvor: Nacrt Zelene knjige, listopad 2008.

Jos je vazno napomenuti da iz Nacrta Energetske strategije nije vidljivo kojim sredstvi-
ma i u nadleznosti kojih institucija ¢e biti omoguceno postizanje planiranih udjela ob-
novljivih izvora energije i biogoriva. Moze se pretpostaviti da zbog kasnog usvajanja ove
Strategije (prosla je godina dana od predstavljanja Zelene knjige), ve¢ sada projekcije
navedene u Strategiji nece biti ostvarive u predlozenom vremenskom periodu.
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5. POLJOPRIVREDA

djelatnosti u Hrvatskoj s obzirom na utjecaj koji ima na okolis. U poglavlju Strategije
OR-a RH ,,Okoli§ i prirodna dobra,, spominje se potreba za razvojem poljoprivrede
te se navodi nedostatno koriStenje poljoprivrednih dobara kao i nedostatak poljopri-
vrednih proizvoda $to rezultira velikim uvozom i visokim cijenama hrane. Kao jedan
od glavnih ciljeva ovog poglavlja jest ,primjena odrZive poljoprivredne proizvodnje,
odnosno poljoprivredno zemljiste koriSteno u skladu s nacelima odrzivog gospodarenja
tlima“ kao i ,kori$tenje proizvoda Suma i Sumskog zemljista u skladu s nacelima odrzi-
voga gospodarenja Sumama®. Slijedom toga, u aktivnostima koje se predvidaju planira
se promicanje inicijative za obnovu poljoprivrednih i degradiranih $umskih povrsina,
poticanje obradivanja potencijalno obradivih poljoprivrednih povrsina uz melioraciju,
poticanje drvnopreradivacke industrije te zastitu kvalitetnih poljoprivrednih zemljista
kao i inventarizaciju tla i donosenje zakona o zastiti tla. Iako se iz ovih aktivnosti ne
moze razluditi $to ¢e se to¢no ¢initi u smjeru razvoja odrzive poljoprivrede, u pokazate-
ljima za ovo podru¢je spominje se udio ,ekoloske poljoprivrede u ukupnoj proizvodnji
te potro$nja organskih gnojiva s$to indirektno pokazuje da je to smjer kojim se Zzeli i¢i.
I ovdje medutim nedostaju konkretnije odgovornosti, vremenski plan, mjerljivi ciljevi
kao i izvori financiranja.

Bududi da je vazeéa Strategija razvoja poljoprivrede i ribarstva usvojena 2002. nije realno
ocekivati da ¢e u sklopu ove Strategije biti nesto vise o provedbi ciljeva Strategije OR-a
koji se ticu poljoprivrede. Uvidom u ovu Strategiju uoceno je da se ista poziva na ,,ispu-
njavanje obveza medunarodnih propisa, koji se odnose na mjere zastite bioloske i kraj-
obrazne raznolikosti u poljoprivredi®, , poboljsanje kakvoce poljoprivrednih proizvoda,
izgradnja i obnova stajskih i drugih gospodarskih objekata sukladno propisanim ekolos-
kim standardima u svrhu ocuvanja okolisa“, te se daje ,potpora razvitku poljoprivrede
koja skrbi o prirodnom okolisu i o¢uvanju bioloske i krajobrazne raznolikosti, poticanju
tehnologije poljoprivredne proizvodnje koja skrbi o zastiti prirodnih resursa, ocuvanju
ugrozenih podrudja i zastiti poljoprivrednog zemljista te ocuvanju bioloske raznolikosti
ekoloskog sustava“. Nije razraden nacin kako ¢e se djelovati u smjeru ispunjavanja ovih
ciljeva, a posebno nije razradeno kakva je to poljoprivredna djelatnost koja skrbi o oko-
li$u, i koji kriteriji trebaju odrediti koje se tehnologije trebaju poticati u poljoprivredi.
Uz vaze¢u Nacionalnu strategiju za poljoprivredu, na stranicama Sredi$njeg drzavnog
ureda za strategiju moze se pronali i Plan za poljoprivredu i ruralni razvitak 2007-2013,
izradenog u sklopu IPARD programa. Ovaj dokument izraden je kao temelj za koriste-
pristup problematici razvoja odrzive poljoprivrede koji nas suocava sa ¢injenicom da u
Hrvatskoj poljoprivreda ima najveéi pojedina¢ni utjecaj na okoli§ dok visoka potrosnja
kemije i niski prinosi ukazuju na lose upravljanje. Jednako tako navodi se da je poljo-
privreda odgovorna za emisije 60% amonijaka, 53% dusi¢nog oksida te 21% metana,
stetnih plinova od kojih su neki i staklenicki plinovi. Bolje upravljanje postiglo bi se
sada ne postoje¢im Kodeksom dobre poljoprivredne prakse, a iskoristavanje otpada iz
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poljoprivrede i drvne industrije navodi se kao potencijal koji bi utjecao i na smanjenje
stetnog ucinka poljoprivrede na okolis. Opis stanja ukazuje na to da ,razli¢iti modeli
financijske potpore nisu dostatno uklju¢ili mjere za poboljanje kvalitete i higijenskih
standarda te standarda zastite okolisa i dobrobiti zivotinja u proizvodnim i preradivac-
kim sektorima niti instrumente za poticanje u¢inkovitog ekonomskog razvoja, o¢uvanja
okolisa i socijalne kohezije s ciljem ostvarivanja odrzivog procesa ruralnog razvoja“, a
iskori$tavanje otpadne biomase ,nema vaznu ulogu u drzavnoj energetskoj politici i
pokriva samo mali postotak energetskih potreba“. Ovaj program u sklopu koristenja
sredstava pretpristupne pomodi u ,Prioritetnom cilju 2% razvija pilot programe ocuva-
nja bioloske raznolikosti pojedinih lokacija s moguéno$¢u koristenja dobre prakse na
drugim podru¢jima te daje naslutiti nedostatno obrazovanje i podrsku institucija lokal-
ne uprave i samouprave u provodenju ovakvih projekata kao i nepoznavanje koncepta
poljoprivredno-okoli$nih programa u RH. Moze se re¢i da ée provedbom ovog Plana
biti realizirano nekoliko projekata s ciljem odrZivog razvoja poljoprivrede no ne radi se
o nacionalnom strateSkom pristupu. Veliki je napredak ué¢injen ovim dokumentom u
pozicioniranju poljoprivrede s aspekta negativnog ucinka na okolis. Naime jo$ u Na-
cionalnoj strategiji zastite okolisa objavljenoj 2002. godine, konstatirano je da: ,poljo-
privredne aktivnosti ne izazivaju ozbiljno onecis¢enje tla ili okolisa, jer je u privatnom
sektoru mala potro$nja pesticida i umjetnih gnojiva ,,.

U sklopu obveza koje je Hrvatska preuzela ratifikacijom Kyotskog protokola, Ener-
getska strategija predvida ispunjavanje obveza u pogledu uporabe obnovljivih izvora,
energetske u¢inkovitosti i obuzdavanja emisija staklenickih plinova te se predvida i ra-
zvoj koristenja biomase koja nastaje kao otpad u sektoru poljoprivrede i $umarstva.
Sukladno, Strategija ,,potice plasiranje biogoriva na trziste te uporabu bioplina u sektoru
poljoprivrede. Procijenjeni potencijal za koristenje biomase dat je u tablici 1.1.

Tablica 1.1 Ukupan procijenjeni potencijal drvene biomase iz $umarstva, industrije i poljopri-
vrede. Izvor: Nacrt energetske strategije — Zelena knjiga, listopad, 2008.

. Volumen | Gustoéa | Masa O-grj cvna Energija
R.B. Vrsta bio mase vrijednost
m?/god kg/m? t/gog. kWh/kg PJ

1. | Prostorno drvo 1.889.551 730 | 1.379.372 4.90 24,33
2. | Sumski ostatak 700.928 700 | 490.650 4.90 8,65
3. | Kora 207.306 550 | 114.018 4.90 2,01
4. | Drvno industrijski ostatak | 1.389.000 730 | 1.013.970 4.90 17,89
5. | Vodoprivreda, ceste i HEP |  400.000 680 | 272.000 4.90 4,80
6. | Agro ostatak 2.888.000 450 | 1.299.600 4.90 22,93
7. | Ukupno 7.474.785 -1 4.569.610 - 80,62
8. | Energetske $ume 1.000.000 730 | 730.000 4.90 12,88
9. | Sveukupno 8.474.785 -15.299.610 - 93,49
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Strategija postavlja cilj da ¢e u 2030 godini od ukupnog, izlozenog potencijala biomase
na teritoriju Hrvatske biti koriSteno ¢ak 72% u energetske svrhe i da ¢e od danas do
te godine uporaba biomase kontinuirano rasti. U tu svrhu planira se poticati razvoj
hrvatske drvo preradivacke industrije, razvoj Sumskog gospodarstva s iskoriStavanjem
gotovo svog Sumskog ostatka, poticanje posumljavanja i uzgajanja energijskih $uma i
poticanje elektrana na biomasu sa spojnim procesom proizvodnje elektri¢ne energije i
topline. Ne razraduju se detaljnije planovi, programi i izvori sredstava potrebni za ove
aktivnosti, ove projekcije ne vide se u temeljnoj projekciji neposredne potrosnje energije
po energijskim oblicima do 2030.

Djelomicno je pitanje energetskog iskoristavanja poljoprivrednog i sumsko-drvnog ot-
pada spomenut u Strategiji gospodarenja otpadom iz 2005. godine, kroz inicijative sma-
njenja nastanka otpada, unapredenja skupljanja i iskoristavanja te izgradnjom gradevina
za materijalno i energetsko iskoristavanje poljoprivrednog i Sumsko — drvnog otpada
bez navodenja specifiénih mjera kao i pozeljnih udjela ovih izvora energije u ukupnoj
energetskoj bilanci RH.

6. GOSPODARSTVO

Integracija odrzivog razvoja u gospodarstvu pokrivena je u Strategiji OR-a RH u poglav-
lju ,,Odrziva proizvodnja i potro$nja“ ¢iji glavni cilj je ,ostvariti uravnotezen i stabilan
rast gospodarstva koji bi imao manji utjecaj na daljnju degradaciju okolisa i stvaranje ot-
pada nego dosada. Rast mora pratiti promjena neodrzivih obrazaca ponasanja u kucan-
stvima te u javnom i privatnom sektoru.“ Pojam rasta ovdje nije detaljnije pojasnjen pa
treba naglasiti da u rje¢niku odrzivog razvoja, razvoj nije poistovjeéen s gospodarskim
rastom iako se ta dva pojma cesto mijesaju. Nacela odrzivog razvoja naglasavaju da je
upravo eksponencijalni rast uzrok najveéeg broja problema vezanih uz neodrzive obras-
ce ponasanja te da je nuzno preci na organsku ili nultu stopu rasta, odnosno razdvojiti
rast od razvoja ili rast od potro$nje resursa te promijeniti na¢in obracuna rasta i razvoja
u koji ¢e se umjesto dosada uobicajenog BDP-a ubrojiti i elementi drustvenog razvoja te
utjecaja na okolis. No Strategija se ne bavi dublje ovim problemom te pretpostavljamo
da je rast koji se poti¢e onaj kakvog ga percipira BDP. Zanimljivo je da se s pojmom
rasta pozabavio Strateski okvir za razvoj 2006-2013 koji navodi da ,,empirijske ekonom-
ske analize gospodarskog rasta izazivaju brojne prijepore medu stru¢njacima. Medutim,
varijabla koja se u svim istrazivanjima potvrduje kao vazna odrednica jest tzv. ljudski
kapital odnosno obrazovanje. Obrazovanje ima jak, pozitivan univerzalan utjecaj na
gospodarski rast.“ Ovime je pojam rasta prosiren i potencijalnim pokazateljima vezanim
za ulaganje u obrazovanje i jacanje ljudskih resursa kao osnove rasta i prosperiteta.

Aktivnosti koje se predlazu u Strategiji OR-a, bave se poveanjem proizvodnje ali uz
razvoj zakonodavstva koje ¢e poticati tzv. ,ekolosku proizvodnju®. Nisu jasni kriteriji
koji neku proizvodnju karakteriziraju kao ,,ekolosku“. Kao pokazatelj napretka u ovom
poglavlju navodi se rast broja poduzeca certificiranih prema normi EMAS. Takoder se
potic¢e promocija uvodenja znaka zastite okolisa kao i uvodenja kriterija odrzivosti u Za-
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kon o javnoj nabavi te informiranje i obrazovanje potrosaca i poslovnog sektora. Sli¢ni
se prioriteti navode i u Nacionalnoj strategiji zastite okolisa 7 godina prije, no nije se
puno ucinilo u provedbi ovih prioriteta. Navodi se i potreba promicanja drustveno od-
govornog poslovanja no nije usvojen prijedlog HR PSOR-a da se kao pokazatelj koristi
Indeks drustveno odgovornog poslovanja (Indeks DOP-a) niti broj izvjes¢a o odrzivosti
koji su bili u nacrtu Strategije ali su izbaceni u kona¢noj verziji. Treba re¢i da ¢e se dio
aktivnosti predlozenih u Strategiji razraditi kroz Akcijske planove koji se planiraju izra-
diti za svako pojedino poglavlje te su aktivnosti za uspostavu radne skupine za izradu
Akcijskog plana za poglavlje ,,Odrziva proizvodnja i potro$nja“ u tijeku. Na kraju Stra-
tegija isti¢e da se ,ostvarivanje smjernica i politika koje podupiru ostvarivanje Strategije
odrzivog razvitka mora osloniti na ekonomi¢no koristenje financiranja i gospodarskih
instrumenata. U tome posebnu ulogu imaju odgovarajuéi gospodarski instrumenti koji
promicu transparentnost trzista i koriStenje cijena koje odrazavaju stvarne ekonomske,
socijalne i okoli$ne troskove proizvoda i usluga. Tamo gdje je to moguce treba nastojati
oporezivanje prebacivati s rada na potrosnju prirodnih dobara i potro$nju energije, a
posebno na onecis¢enje. Istodobno treba postupno ukloniti one poticajne mjere koje
potenciraju negativan u¢inak na okolis i koje su stoga nekompatibilne s odrzivim razvit-
kom®. Ove vrlo znadajne preporuke da bi bile u¢inkovito provedene moraju biti integri-
rane u ekonomsku i gospodarsku politiku RH. Budu¢i da Hrvatska nema gospodarsku
strategiju, referentni dokument za ovo podrudje je Strateski okvir za razvoj 2006-2013
usvojen 2006. godine.

Ovaj dokument, bududi da je izraden tri godine prije Strategije OR-a, ocekivano ne
preuzima klju¢ne odredbe same Strategije mada se u velikom broju poglavlja referira
na drustvene promjene i razvoj gospodarstva koji u obzir uzimaju nacela odrzivosti.
Najlosije je pokriven sektor zastite okoli$a koji se uglavnom bavi problematikom otpada
dok princip prevencije uopce nije zastupljen. No s aspekta gospodarstva ovaj dokument
naglasava potrebu razvoja trzista, smanjenja utjecaja drzave na trzisno poslovanje, jav-
nu raspravu o bitnim odrednicama koje utjec¢u na gospodarstvo, promicanje drustveno
odgovornog poslovanja, uvodenje Indeksa DOP-a te promjenu uloge drzave koja iz
regulatora i kreatora promjena postaje katalizator promjena u koje ukljucuje sve drus-
tvene kapacitete RH. S tog stanovista mozda je Strateski okvir za razvoj dosao i najdalje
u pokusaju da uspostavi obrazac ponasanja koji ¢e biti u sluzbi drustvenih promjena na
tragu odrzivog razvoja. Problem ovog dokumenta kao i Strategije OR-a i veéine dosad
spomenutih dokumenata jest u nedostatku provedbenih planova te vremenskog plana,
odgovornih institucija i proracunskih sredstava potrebnih za provedbu te se nakon tri
godine koliko je dokument na snazi ne radi sustavno na postizanju zadanih ciljeva. Tre-
ba re¢i i da je sam dokument pogresno pozicionirao odrzivi razvoj kao jednu od tema
koje utje¢u na razvoj trzisnog gospodarstva, stavljajuéi ga na istu razinu kao i podrugja
infrastrukture, prometa, obrazovanja i sl., propustajudi uociti da je odrzivi razvoj para-
digma prema kojoj bi trebali biti planirani i razvijani svi ovi sektori.
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7. OBRAZOVANJE

Obrazovanje je prepoznato kao vrlo vazan alat razvoja i prosperiteta RH. Kao takav
zauzima relativno vazno mjesto u StrateSkom okviru za razvoj, kao i u Strategiji OR-a
gdje se kroz pokazatelje moze uoditi namjera povecanja pismenosti, veci udio visoko
obrazovanog stanovnistva te poticanje cijeloZivotnog ucenja. Strategija OR-a napominje
da se ,,obrazovanje za odrzivi razvitak treba provoditi na tri razine: 1 putem formalnog
obrazovanja u nastavnim institucijama; 2. izvan uobicajenih obrazovnih ustanova, pri-
mjerice, putem aktivnosti nevladinih organizacija (neformalno obrazovanje); 3. putem
medija (novine, televizija, radio) kako bi obrazovanje za odrzivi razvitak bilo sastavni
dio svakodnevnog Zivota te da je postojete nastavne programe svih razina formalnog
obrazovanja nuzno izmijeniti i prilagoditi tako da u vecoj mjeri uklju¢uju nacela i vrijed-
nosti odrzivosti i interdisciplinarnog prozimanja njegovih triju sastavnica®“. Uvidom u
dokumente: Strategija obrazovanja odraslibh iz 2004. godine, Plan razvoja sustava odgoja
i obrazovanja 2005-2010. i Strategija razvoja strukovnog obrazovanja u RH 2008-2013,
nije pronadena namjera o uvodenju odrzivog razvoja u obrazovne programe. Takoder
pretrazivanjem stranica Agencije za strukovno obrazovanje i Agencije za obrazovanje
odraslih nije pronadena nikakva referenca na odrzivi razvoj.

8. SUDJELOVAN]JE JAVNOSTI

Sudjelovanje javnosti jedan je od najvaznijih alata za postizanje odrzivog razvoja. Ako
odrzivi razvoj shvatimo kao integrirani proces u kojem nije dovoljno da gospodarski
subjekt prepozna vaznost ulaganja u zastitu okolisa i razvoj socijalne komponente kroz
brigu za zaposlenike i razvoj zajednice ve¢ odrzivi razvoj mora biti uravnotezen proces
u kojem i zakonodavstvo, podrska javnih institucija kao i svijest i ponasanje javno-
sti djeluju u smjeru postizanja odrzivog razvoja, onda je jasno da se bez dijaloga koji
ukljucuje sve ove razine ne¢e mo¢i temeljito i sustavno planirati aktivnosti i promjene
koje ¢e pridonositi odrzivom razvoju. Samim time javna rasprava i sudjelovanje javnosti
u procesu donosenja klju¢nih politika i dokumenata koji reguliraju ponasanje kako
privatnog tako i javnog sektora i javnosti predstavljaju kljuni proces odrzivog razvo-
ja. Sudjelovanje javnosti kao i pravo javnosti na informacije vezane za stanje okolisa i
utjecaj na okoli§ propisano je Aarhuskom konvencijom koju je ratificirala i RH a ¢ije
su odredbe integrirane u Zakon o zastiti okolisa Republike Hrvatske. No da bi ovaj
proces zazivio kao integrirani element odrzivog razvoja RH, mora biti primijenjen ne
samo na podrudju utjecaja poslovnog sektora i infrastrukturnih projekata na okoli§ ve¢
mora biti dio svih procesa izrada i donosenja klju¢nih dokumenata koji usmjeravaju
razvoj u cijelosti. Strategija odrzivog razvitka Republike Hrvatske ,pretpostavlja proces
dogovaranja, pregovaranja u cilju postizanja konsenzusa kako bi se odredili prioritetni
gospodarski, socijalni i okoli$ni izazovi i mjere kojima na te izazove treba odgovoriti. U
proces su ukljuceni svi relevantni dionici, kako bi se Strategijom oblikovala $to realnija
vizija odrzivog razvitka Republike Hrvatske“. Jednako tako i Strateski okvir za razvoj
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smatra da su ,razvitak i prosperitet participativni procesi $to znacdi da treba mijenjati
svjetonazor kako bi drzava ukljucila u trazenje najboljih rjesenja zajedno s privatnim
sektorom na partnerskoj osnovi“, odnosno da je ,vazan stalan rad socijalnih partnera
i obveza svih drustvenih ¢initelja da najvaznije odluke donose medusobnim savjetova-
njem i ustrajavanjem u trazenju pravednih rjesenja. Svi socijalni ¢initelji moraju uciniti
napor kako bi se priblizili ovom modernom poimanju socijalne kohezije.“ No ovi nacel-
ni stavovi nisu razradeni na nacin da je postupak javne rasprave postupak otvoren svim
zainteresiranim stranama, i nije propisan dvosmjerni proces koji ¢e osigurati uc¢inkovito
i savjesno razmatranje prijedloga te argumentacija za pojedine odluke. U praksi, javna
rasprava provodi se ili deklarativno tako da se primjedbe koje su upucene zaprimaju ali
ni na koji na¢in ne komentiraju niti uvazavaju, a jo$ uvijek je ustaljena praksa da javna
uprava sama odlucuje tko su to zainteresirane strane koje mogu i na koji nadin sudje-
lovati u dijalogu. Donosenje odluke na kraju nije rezultat javne rasprave ve¢ je u veéini
slucajeva unaprijed definirano.

9. FINANCIRAN]JE

O financiranju u svim ovim dokumentima malo je rec¢eno, tako da o ovom vrlo vaz-
nom segmentu planiranja i provedbe strateskih razvojnih odrednica ne mozemo puno
re¢i osim da se koriste nacelne odrednice o koristenju ekonomskih instrumenata i sl.
sto u praksi uglavnom nije zazivjelo. Energetska strategija u ciljevima i aktivnostima u
sektoru usluga planira uvodenje ,zelene javne nabave odnosno ukljucivanje kriterija
energetske ucinkovitosti i zastite okolisa u procedure javne nabave te usvajanje ocjene
projekta na temelju analize troskova Zzivotnog vijeka proizvoda“ kao indirektnu mjeru
za poticanje razvoja u¢inkovitijih proizvoda i projekata. Ova odredba nije ugradena u
Zakon o javnoj nabavi.

Pokazatelji uspjesne provedbe Strategije OR-a ne spominju pracenje sredstava koja se
ulazu u pojedine segmente provedbe ciljeva i aktivnosti. Za usporedbu, Mediteranska
strategija OR-a navodi ¢itav set financijskih pokazatelja koji mjere primjerice: udio
ulozenih sredstava u provedbu ciljeva odrZivog razvoja, omjer financijskih tokova koji
pridonose ciljevima Strategije, bankovne kredite, prihode lokalnih uprava, javnih me-
hanizama i potpora.

SDI (Sustainable development indicators) skup je pokazatelja za provedbu Europske
strategije odrzivog razvoja Europske agencije EUROSTAT. Za svako podrudje praéenja
definiran je skup pokazatelja od kojih odredeni dio prati i financiranje aktivnosti. Tako
su primjerice u podruéju drustveno-eckonomskog razvoja pokazatelji: ulaganje u istrazi-
vanje i razvoj, dobit od inovacija, efekti inovacija na efikasnost energije, resursa i zastitu
okolisa i td. U podruéju energetike mjeri se visina poreznih opterecenja na proizvodnju
energije uz objasnjenje da EU potice oporezivanje neobnovljivih izvora u sklopu inici-
jative da se porezna opteredenja sa rada prebace na potro$nju energije i resursa. Takoder
se i za podrudje dobrog upravljanja javne uprave mjeri udio okolisnih i radnih poreza
u ukupnim poreznim prihodima. U podrudju transporta biljezi se omjer investicija u
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prometnu infrastrukturu prema modulima uz napomenu da se poti¢e ulaganje u ze-
ljeznicki promet i kopnene plovne putove. U Hrvatskoj se prema nasim saznanjima
ovakvi pokazatelji jo$ ne koriste. Iznenadujuée mnogo prostora raspravi o nadinima
financiranja dano je u Strategiji zastite okolisa koja je konstatirala da treba ,utvrditi
sve dosadasnje izvore financiranja, ocijeniti u¢inkovitost i osigurati transparentnost te
namjensko tro$enje sredstava, te uvesti mehanizam koji ¢e omoguciti da se sredstva i do
sada namijenjena zastiti okolisa stvarno koriste u te svrhe.”

10. ZAKLJUCAK

Jasno je da je za uéinkovitu provedbu ciljeva navedenih u Strategiji OR-a potrebno
revidirati sve postojece sektorske strategije te donijeti one koje jos ne postoje. To su pre-
poznali i neki od strateskih dokumenta koje smo za potrebe ovog ¢lanka prouéili. Tako
Strategija OR-a kaze da je ,za provedbu Strategije vazno pri donosenju dugoro¢nih
vladinih politika u svaku uvesti koncept odrzivog razvitka“, Strateski okvir za razvoj na-
vodi da se skrb o okoli$u, zastita bioloske i krajobrazne raznolikosti moraju integrirati u
sve oblike politickog, gospodarskog, turistickog i drugog djelovanja. To zna¢i da zastita
okolisa treba biti integralna dimenzija razvoja infrastrukture, energetike, poljoprivrede,
industrije, oblikovanja turistickog proizvoda, isto kao i o¢uvanja i razvoja obale, mora
i otoka“, a Nacrt energetske strategije - Zelena knjiga smatra da “uspjesnost ovisi o
svladavanju uocenih i dobro poznatih zapreka, a one se posebice odnose na slabu, ali
u buduénosti nuznu vezu svih relevantnih politika — energetske, industrijske, poljopri-
vredne, zastite okoli$a, graditeljstva i prostornog uredenja — da bi se osigurali uvjeti za
odrzivi razvoj, a ¢iji su obnovljivi izvori energije neizostavan dio.“ Na Zzalost, uvidom u
sektorske dokumente, uocljivo je da se u pravilu ove odredbe ne transponiraju u sektor-
ske strategije odnosno da nije napravljena revizija postojecih sektorskih strategija kako
bi se ovi elementi ugradili u planirane aktivnosti i time prilagodili nacelima odrzivog
razvoja. Takoder se vrlo rijetko moze pronadi izvjesée o provedbi strategija i razvojnih
planova ili se ona barem ne objavljuju na web stranicama resornih ministarstava ili od-
govornih institucija.

Vrlo opéenit pristup provedbi ciljeva Strategije OR-a objasnjen je izradom Akcijskih
planova koji ¢e se izraditi za svako pojedino poglavlje Strategije, a koji jo$ nisu zapoceti.
Medutim, ¢ini se dvostrukim poslom izradivati posebne Akcijske planove za primjerice
poglavlje Prometa te usporedno s time i imati Strategiju razvoja prometa RH. Umjesto
toga, bilo bi u¢inkovitije revidirati postoje¢e sektorske strategije na na¢in da one posta-
nu Akcijski planovi svakog poglavlja Strategije OR-a, objedinjujuéi time problematiku,
stavljajuéi jasnu odgovornost na instituciju koja je odgovorna za provedbu te na taj
nac¢in ugraditi elemente odrzivog razvoja u strateske dokumente svih sektora razvoja
kao i svih ministarstava. Odredene promjene u poslovanju i ponasanju time se ne bi
ogranicila samo na ona ministarstva koja pokrivaju odredena poglavlja Strategije ve¢ bi
se i djelovanje i strateske odrednice ministarstava kao $to su to ono zdravstva, financija
ili obrazovanja revidirala uskladivanjem s odrzivim razvojem. Mozda bi tada stavka ula-
ganja u odrzivost RH postala vidljiva i u Drzavnom proracunu.
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Moze se stoga zakljuditi da je integracija elemenata odrzivog razvoja u razvojne pro-
grame RH ostala uglavnom na deklarativnoj razini te nije vidljiva ozbiljnija namjera
zakonodavca da se principi odrzivog razvoja sustavno implementiraju u razvojne pro-
grame RH. Iako gotovo da i nema dokumenta koji se na neki nacin referira na zastitu
okolisa ili odrzivost (uz iznimku dokumenata vezanih za obrazovanje), gotovo se stjece
dojam da se radi o trendu jer je tesko za vjerovati da se prakticki niti jedan od sektorskih
dokumenata uz iznimku Energetske strategije nije potrudio razumjeti kakve konkretne
obveze preuzima na sebe prihva¢anjem nacela odrzivosti. Zakljuc¢ak koji se namecée sam
po sebi jest ¢injenica da se strateski dokumenti i ne shva¢aju kao obvezujuce ¢injenice.
Treba jos re¢i i to da se prihvacanje strateskih dokumenata u Hrvatskoj precesto pogres-
no shvaca kao zavrsetak, a ne pocetak procesa jer se vrlo teSko moze pratiti da se godisnji
proracuni i planovi aktivnosti donose sukladno s ciljevima strategija. Na taj nac¢in ve¢ina
preporuka, prioritetnih ciljeva i zeljenih promjena ostaje samo na papiru.
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PRINCIPLES OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN STRATEGIC
DEVELOPMENT DOCUMENTS OF THE REPUBLIC OF CROATIA

Mirjana Mate$i¢
Croatian Business Council for Sustainable Development

Summary

The paper is a review of strategic development documents of the Republic of Croatia from the aspect of
sustainable development. The Republic of Croatia has declared irs dedication to sustainable development
with Resolution on protection of the human environment and Strategy on sustainable development. The
review of the Sustainable development strategy and sectoral strategies, which should be transposing and
implementing specific aspects of sustainable development, has determined that sustainable development is
mostly transposed on the declarative level while the intention of the regulator for sustainable development
of Croatia was not visible in most programs and planned activities.

Key words: sustainable development, Sustainable development strategy, Resolution on protection of the
human environment, sectoral strategies

PRINZIPIEN DER NACHHALTIGEN ENTWICKLUNG IN
STRATEGISCHEN DOKUMENTEN DER REPUBLIK KROATIEN

Mirjana Matesi¢
Doktoratsstudium der Soziologie, Philosophische Fakultiit Zagreb

Zusammenfassung

Der Artikel bietet einen Uberblick iiber strategische Entwicklungsdokumente der Republik Kroatien aus
dem Aspekt der Ubernabhme von Prinzipien der nachbaltigen Entwicklung. Republik Kroatien hat sich
mit der Unterstiitzung der Evklirung von Stockholm iiber die Umwelt des Menschen und mit der Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung fiir eine nachhaltige Entwicklung entschieden. Mit Durchsicht der Strategie
fiir nachhaltige Entwicklung sowie der Bereichsstrategien, die einzelne Richtlinien zum Erreichen der na-
chhaltigen Entwicklung iibernehmen und durchfiihren sollten, kann man feststellen, dass die nachhaltige
Entwicklung hauptsichlich auf der deklarativen Ebene iibernommen wird, wibhrend in den Programmen
und geplanten Titigkeiten die Absicht des Gesetzgebers im Sinne der nachhaltigen Entwicklung Kroatiens
nicht sichtbar ist.

Schliisselworter: nachhaltige Entwicklung, Strategie der nachhaltigen Entwicklung, Erklirung von Stoc-
kholm iiber die Umwelt des Menschen, Bereic/ﬂ;:tmtegien
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