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Pregledni znanstveni rad

U zadnje vrijeme svjedoci smo ucestalih protupravnih ponaSanja na Sportskim natjecanjima
u Republici Hrvatskoj. Upravo stoga, o ovoj temi se sve viSe javno raspravlja, a rezultat toga je
i donosenje Zakona o sprjeCavanju nereda na Sportskim natjecanjima. Iako je taj Zakon, koji je
donesen 2003. godine, bio od velikog znacaja glede uredenja jedne ovako vazne problematike,
ubrzo se pristupilo njegovoj izmjeni i dopuni bududi da nisu bila rijeSena neka vazna pitanja. Prva
izmjena i dopuna tog Zakona bila je 2006. godine, a druga 2009. godine. Svaka izmjena i dopuna
Zakona doprinijela je boljem uredenju koje se odnosi na sprjecavanje, suzbijanje i sankcioniranje
protupravnih ponaSanja, ali su, prema miSljenju autora, i dalje ostala pojedina nerijeSena pitanja, o
¢emu ce biti govora u ovom radu.

Kljuéne rije€i: navijaci, prekrsaji, Zakon o sprjecavanju nereda
na Sportskim natjecanjima, nasilje, neredi, sankcije

UvVOD

Imajudiu u vidu da do 2003. godine u Republici Hrvatskoj nije bio donesen niti
jedan zakon koji bi bio uskladen s Europskom konvencijom o nasilju i nedoli¢cnom
ponasanju gledatelja na Sportskim dogadajima, posebice na nogometnim
utakmicama, a koji bi se odnosio na sprjeavanje, suzbijanje i sankcioniranje
protupravnih ponasanja na Sportskim natjecanjima, bilo je nuZno donijeti jedan
zakon koji bi uredivao tu materiju. Naime, trebalo je Zurno reagirati te pokusati
iskorijeniti najteZe oblike protupravnih ponaSanja na Sportskim natjecanjima,
odnosno odvojiti one navijace koji su na primjeren i dostojanstven nacin bodrili
klubove i reprezentaciju u Hrvatskoj i inozemstvu od onih navijackih huligana
koji su narusavali ugled na$ih klubova i reprezentacije u Hrvatskoj i inozemstvu.
Na srecu, do sada u Hrvatskoj nije bilo Zrtava medu navija¢ima kao §to je to
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na nesrecu bio slu¢aj u inozemstvu', a s obzirom na povecani broj protupravnih
ponasanja u Hrvatskoj, bilo je samo pitanje trenutka hoce li se takvi slucajevi
poceti dogadati i kod nas. Stoga je u donoSenju jednog takvog zakona trebalo ne
samo Zurno postupati, ve¢ u rjeSavanje te problematike ukljuciti sve one koji u
tome mogu najviSe pomo¢i i koji su na takve probleme ukazivali ve¢ duZe vrijeme
kao npr. Ministarstvo unutarnjih poslova, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i
Sporta, neki Sportski savez (medu njima najaktivniji je bio Hrvatski nogometni
savez), pojedine navijacke skupine i dr. Rezultat toga je i donoSenje zakona koji
ureduje problematika protupravnih ponasanja na Sportskim natjecanjima.

EUROPSKA KONVENCIJA O NASILJU I NEDOLICNOM
PONASANJU GLEDATELJA NA SPORTSKIM PRIREDBAMA,
POSEBICE NA NOGOMETNIM UTAKMICAMA TE OSTALI VAZNI
PROPISI VIJECA EUROPE KOJI UREDUJU PROBLEMATIKU
NADZORA I SUZBIJANJE NAVIJACKOG NASILJA

Europska konvencija o nasilju i nedolicnom ponaSanju gledatelja na
Sportskim dogadajima, posebice na nogometnim utakmicama (u daljnjem tekstu:
Konvencija) donesena je u Strasbourgu 19. kolovoza 1985. godine.> VaZno je
naglasiti kako je Konvencija donesena prvenstveno kao odgovor na huligansko
nasilje koje se dogodilo na stadionu u Heysel u Bruxellesu u svibnju 1985.
godine prilikom odigravanja finala Lige prvaka izmedu Liverpoola i Juventusa
iz Torina kada je poginulo 39 ljudi, a 600 ih je bilo ozlijedeno, o ¢emu je veé
bilo rijeci u fusnoti 1. Kako se val huliganskog ponasanja navijaca najprije poceo
Siriti Velikom Britanijom, Francuskom, Italijom i dr., onda je upravo u tim

! Jedna od najvecih tragedija kao rezultat huliganskog nasilja dogodila se 29. svibnja 1985. godine
na stadionu Heysel u Bruxellesu gdje su u u finalu lige prvaka sastali Liverpool i Juventus iz Torina. Bili
su to najnasilniji sukobi u kojima su sudjelovali navijaci britanskih klubova i engleske reprezentacije.
Na dan finala na stadionu se tiskalo oko 60 tisuca navijaca, od toga po 25 tisuca Talijana i Engleza.
Veliki broj talijanskih navijaca se domogao ulaznica za sektor Z, ¢ime su dosli u dodir s najekstremnijim
Liverpoolovim navija¢ima u sektorima X i Y. Belgijska policija je, nakon prve tuce, izmedu sektora Y i
Z postavila zaStitnu Zi¢anu ogradu, koju je cuvao manji odred policije. Tada su se navijaci poceli gadati
komadima dotrajalih betonskih tribina. Sukob je eskalirao kada je veca grupa Liverpoolovih navijaca
preskocila i probila zastitnu ogradu, usavsi u sektor Z. BjeZeci pred njima, Juventusovi navijai su
nagrnuli na vanjski zid stadiona, koji se pod njihovom teZinom srusio. Poginulo je 39 ljudi, a preko 600
je bilo ozlijedeno. U neredu koji je uslijedio, navija¢i Juventusa su na drugom kraju stadiona krenuli u
odmazdu prema Liverpoolovim navijacima, sukobivsi se s belgijskom policijom koja im se isprijecila
na putu. Sukob je trajao preko dva sata, ¢ak i nakon Sto je utakmica pocela. To §to se dogodilo nije bio
izravan sukob navijaca, ve¢ propust u pasivnim mjerama osiguranja na stadionu, unato¢ nazo¢nosti 2290
policajaca. Vidi o tome kod Bodin, D; Robene, L; Heas, S: Sport i nasilje u Europi, Knjiga trgovina d.o.o.,
Zagreb, 2007. godina, str. 37. i 38 t.e na http://hr.wikipedia.org/wiki/Heyselska_tragedija.

2 Konvencija je objavljena u Sluzbenom listu SFRJ — Medunarodni ugovori br. 9/90, dok je Vlada
Republike Hrvatske dana 14. travnja 1994. godine donijela Odluku o objavljivanju mnogostranih ugovora
kojih je Republika Hrvatska stranka na temelju pristupa (akcesije), a medu njima i Europske konvencije
— Vidi NN — Medunarodni ugovori br. 6/94 od 6. lipnja 1994. godine. Navedenu Konvenciju Republika
Hrvatska je ratificirala 27. sije¢nja 1993. godine, dok je stupila na snagu 01. oZujka 1993. godine.
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drZavama najprije uredeno zakonodavstvo koje je uredivalo nedoli¢no ponasanje
gledatelja na Sportskim natjecanjima i koje se uglavnom temeljilo na Konvenciji.
Najvedi broj tih drZzava upravo je prolazio ono Sto sada neke drZave prolaze,
medu njima i Hrvatska, te se u sada njima pokuSava urediti zakonodavstvo
glede suzbijanja, sprijeCavanja i oStrog sankcioniranja protupravnog ponasanja
na Sportskim natjecanjima. Prema tome, upravo je tragedija na Heyselu bila
jedan od glavnih razlog ubrzanog donoSenja Konvencije, a uz to, odmah nakon
donosenja Konvencije mnoge drzave pocele su uredivati svoje zakonodavstvo
u cilju osiguranja sigurnosti gledatelja, natjecatelja i ostalih sudionika $portskih
natjecanja. Prvenstveno se to odnosilo na Veliku Britaniju koja je 1985. godine
donijela Zakon o sportskim priredbama, a godinu dana poslije i Zakon o javnom
redu i miru. Uz ranije postoje¢i Zakon o policijskoj proceduri u prikupljanju
dokaza u kaznenom postupku iz 1984. godine kada je policija dobila ovlasti
pretraZivati i nadzirati navijacke huligane, Velika Britanija je bila medu prvima
koja je oStro krenula u borbu protiv nasilja na $portskim natjecanjima. Isto tako,
odmah nakon tragedije u Heyselu i Italija je uredila svoje zakonodavstvo te
donijela odgovarajuée propise. Zanimljivo je da Francuska sve do 1993. godine
nije imala nikakve propise glede sigurnosti na sportskim natjecanjima tako da je
tek te godine donese tzv. Zakon gde Alliot-Marie. lako se taj zakon duZe vrijeme
pripremao, tek je dogadaj na stadionu Parc des Princes 28. kolovoza 1993. godine
ubrzao njegovo donosenje i to kada su televizijski gledatelji u izravnom prijenosu
utakmice PSG-Caen gledali premlacivanje zapovjednika interventne policije.?
Uglavnom, donosenjem Konvencije, mnoge drZave su tek tada krenule u uredenje
svog zakonodavstva glede suzbijanja, sprjeCavanja i sankcioniranja protupravnih
navijackih ponaSanja.

Osnovni cilj Konvencije bio je da sve drZave ¢lanice Vijeca Europe i druge
drzave stranke, potpisnice Europske kulturne konvencije, poduzmu odgovarajuce
mjere te u svoja zakonodavstva, sukladno ustavnim ovlastima, ugrade odredbe koje
bi mogle sprijeciti i nadzirati protupravna ponasanja na Sportskim natjecanjima.
Dakle, donosenjem Konvencije drZave potpisnice nisu se oslobodile svoje
odgovornosti vec su se obvezale donijeti odgovarajuce propise s ciljem suzbijanja
protupravnih ponaSanja na Sportskim natjecanjima. Iako je u naslovu Konvencije
istaknuto da bi se ona posebice odnosila na nogometne utakmice vazno je naglasiti
kako je cilj Konvencije poduzeti odgovarajuce korake ne samo na nogometnim
utakmicama, veé na svim Sportskim dogadanjima gdje se moZe ocekivati nasilje.
Da bi se mogle uspjeSno poduzeti odgovarajuée mjere u suzbijanju neSportskih
ponasanja na Sportskim natjecanjima potrebno je da se sva nadleZna javna tijela i
Sportski savezi udruZe u rjeSavanju tog problema jer se jedino tako moZe postici
cilj Konvencije. Upravo je Konvencija glede prevencije, nadziranja nasilja
i neSportskog ponaSanja na Sportskim natjecanjima bila temelj koji je posluZio
ne samo za uredenje naSeg zakonodavstva kada je u pitanju nasilje na Sportskim
natjecanjima, vec i za najveci broj drugih europskih drzava.

3 Bodin, D; Robene, L; Heas, S: op. cit., str. 51.
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Osim Konvencije, Vijece Europe je donijelo veliki broj Preporuka‘, od kojih

smatramo potrebnim navesti sljedece:

- Preporuka 93/1 o mjerama koje moraju poduzeti organizatori nogometnih
utakmica i javne vlasti, donesena 1993. godine (Recommendation to Parties
on Measures to be taken by the Organisers of Football Matches and Public
Authorities - 93/1),

- Preporuka 94/1 Stalne komisije Konvencije o mjerama koje se moraju
poduzeti glede dvoranskih Sportskih natjecanja koja u sebi ukljucuju visoki
stupanj rizika, donesena 1994. godine (Recommendation to parties on measures
to be taken by organisers and public authorities concerning high-risk indoor sports

events (94/1),

- Preporuka stranaka o kontrolnom popisu mjera koje trebaju poduzeti
organizatori struénih sportskih dogadaja i od strane javnih vlasti, donesena
2007. godine (Recommendation to parties on the Checklist of measures to be taken
by the organisers of professional sporting events and by the public authorities -
2007)

- Preporuka 2001/6 o sprjecavanju rasizma, ksenofobije i rasne netrpeljivosti
u Sportu, donesena 2001. godine, a stupila na snagu 2002. godine
(Recommendation on the prevention of racism, xenophobia and racial intolerance

in sport 2001/6)

- Preporuka 2003/1 Stalne komisije o ulozi drustvenih i edukativnih mjera u prevenciji
nasilja u sportu i priru¢nika o prevenciji nasilja u Sportu (Recommendation of
the Standing Committee on the role of the social and educative measures in the
prevention of violence in sport and the handbook on the prevention of violence in
sport, donesena 2003. godine,

- Preporuka 2002/1 o smjernicama za prodaju karata na medunarodnim nogometnim
utakmicama - momdadi i nacije, donesena 2001. godine (Recommendation on

guidelines for ticket sales at international football matches - teams and nations
2002/1),

- Preporuka 90/1 o smjernicama za stranke za provedbu clanka 5. Konvencije:
identifikaciju i tretman prijestupnika, donesena 1990. godine (Recommendation
on guidelines to the Parties for the implementation to Article 5 of the Convention:
identification and treatment of offenders (90/1).

Iako su do danasnjeg dana donesene i mnoge druge Preporuke, koje ¢e se ujedno
donositi i u buduénosti, Vijee Europe nije se samo ogranic¢avalo na njihovom
donosenju ved je preuzelo i obvezu provodenja nadzora u svezi preuzetih obveza
od strane drZava potpisnica. Naime to stoga jer ukoliko bi se Vijece Europe
samo ogranicilo na donoSenju Konvencija i Preporuka, a ne bi uspostavilo sustav
nadzora njihovog provodenja, moglo bi se dogoditi da je s jedna strane Europska
unija ozbiljno pristupila rjeSavanju tog problema, dok s druge strane takvu
ozbiljnost ne pokazuju drZave potpisnice. Upravo zato prije poCetka odrZavanja

4 Vidjeti http://www.coe.int/t/dg4/sport/resources/violencetexts_en.asp
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velikih Sportskih dogadaja (npr. Svjetskog ili Europskog prvenstva), Stalna
komisija Konvencije odrZzava niz sastanaka s drZavama domacinima tih velikih
manifestacija u cilju provodenja svih potrebnih mjera radi suzbijanja neSportskih
ponasanja na Sportskim natjecanjima. Prema tome, Europska unija poduzela je
veliki broj mjera radi suzbijanja neSportskih ponasSanja na Sportskim natjecanjima,
a njihova zadace je: otkrivanje i pokretanje postupka protiv navijackih huligana,
onemogucavanje takvim osobama da napustaju svoju drZavu u vrijeme odrZavanja
medunarodnih Sportskih natjecanja, zabrana ulaska takvim osobama u drZzave gdje
se odrzavaju Sportska natjecanja te uspostavljanje medunarodne suradnje radi
suzbijanja protupravnih ponasanja na Sportskim natjecanjima.’

ZAKON O SPRJECAVANJU NEREDA NA SPORTSKIM
NATJECANJIMA Narodne novine br. 117/03, 71/06 i 43/09

Zakon o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima ( u daljnjem tekstu:
ZSNSN) usvojen je na sjednici Hrvatskog sabora dana 15. srpnja 2003. godine,
a stupio je na snagu dana 23. srpnja 2003. godine kada je i objavljen u NN br.
117/03.

Veé je ranije re¢eno kako do donosenja ZSNSN u Republici Hrvatskoj nije
bio donesen zakon sukladno propisima Konvencije, a koji bi se odnosio na
sprjeavanje, suzbijanje i sankcioniranje nereda i nasilja na §portskim natjecanjima.
Takvu problematiku uredivali su dijelom samo neki zakoni i to Zakon o javnom
okupljanju (NN br. 128/99) — u daljnjem tekstu ZJO, Zakon o prekrSajima protiv
javnog reda i mira (NN br. 5/90) — u daljnjem tekstu ZPJRM, neke odredbe
Kaznenog zakona (NN br. 110/97, 27/98, 129/00, 51/01, 105/04, 84/05, 71/06,
110/07 i 152/08) — u daljnjem tekstu KZ i Zakon o kaznenom postupku (NN br.
110/97, 27/98, 58/99, 112/99, 58/02, 143/02, 115/06, 152/08 i 76/09) — u daljnjem
tekstu ZKP i dr.

S druge strane porast protupravnih ponasanja iz dana u dan bio je sve veci
tako da je prema podacima MUP-a RH za 2001. godinu zabiljeZeno 47 nasilja na
nogometnim utakmicama. Ta nasilja su se prvenstveno dogadala u medusobnim
sukobima navijackih skupina, pri ¢emu je dolazilo do ¢injenja prekrSaja i kaznenih
djela. U svim tim neredima ozlijedeno je 89 navijaca, od ¢ega 11 tesko, oSteceno
je 20 autobusa, 36 policijskih vozila, 2 osobna vozila i 1 tramvaj. Privedeno je
ukupno 337 navijaca, s time da su protiv njih 47 podnesene kaznene prijave, dok
je protiv njih 228 podnesen zahtjev za pokretanje prekrsajnog postupka.® Upravo
radi toga je trebalo donijeti zakon koji bi na jednom mjestu sadrZzavao sve gore
navedeno, a koji bi bio u skladu s Konvencijom te propisima nekih od drZava
koje ve¢ od ranije imaju iskustva s tom materijom. Osim toga, veliku potporu

> Bodin, D; Robene, L; Heas, S: op. cit., str. 53.

¢ Radi se o podacima koji su bili navedeni u nacrtu Prijedloga Zakona o sprjecavanju nereda na
Sportskim natjecanjima te Konacnom prijedlogu tog Zakona od 18. lipnja 2003. godine — www.vlada.hr
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u sprjeavanju i suzbijanju nasilja na Sportskim natjecanjima svakako daje i
Medunarodni olimpijski odbor te medunarodni Sportski savezi jer je svima cilj da
se na Sportskim natjecanjima i oko njih dogada Sto manje izgreda.

Opéepoznato je kako donoSenje jednog zakona moZe postici rezultate jedino
ako se naprave dobre pripreme zakona (u njegovom donoSenju potrebno je
sudjelovanje prakticara i teoretiara), osigura potrebna infrastruktura glede
provodenja zakona te ako se ne pristupa njegovom Zurnom donoSenju. Ukoliko
jedna od tih karika zakaZe postoji bojazan da dode do njegove izmjene, Sto i nije
problem jer ne treba biti iskljuciv i drZati kako jednom donesen zakon ne treba
mijenjati, dopunjavati ga, ispravljati greSke i sl. Osim toga, razlog izmjene zakona
moZe biti i u ¢injenici da je doslo do novih oblika protupravnih ponasanja, novih
pojava i situacija u drustvu i sl. To sve treba prihvatiti kao normalnu pojavu i
pribjegavati izmjeni kada je god to potrebno. Zato i kaZzemo da prije donosSenja
zakona treba pristupiti studiozno jer se jedino na taj na¢in moZe osigurati kvaliteta
jednog zakona.

Kada je u pitanju ZSNSN, tijekom vremena se uocilo da njegovim donosenjem
nisu rijeSena neka vazna pitanja te da je trebalo pristupiti njegovoj izmjeni. Prije
svega treba istaknuti kako se ukazao problem, koji nije bio rijeSen ZSNSN, a
odnosi se nemoguénost kvalitetne provjere izreCene sigurnosne i zastitne mjere
koja se odnosi na zabranu prisustvovanja Sportskim natjecanjima te eventualno
sankcioniranje osobe koja prekrsi takvu mjeru.

S druge strane, prilikom primjenjivanja ZSSN uoleno je kako unatod
sankcioniranju pocinitelja najteZih oblika protupravnih ponaSanja nije postignut
cilj donoSenja zakona bududi da su se i dalje biljeZili teZi oblici protupravnih
ponasanja, a pojedini pocinitelji unato¢ podnesenim prijavama i sankcioniranju i
dalje su se ponovno pojavljivali kao pocinitelji protupravnih ponasanja. Izrecene
kazne pocmlteljlma pokazale su se dosta blagima, a razlog tome treba traZiti i u
¢injenici da su proplsane kazne ZSNSN dosta blage. Sve to je ukazivalo da treba
pristupiti izmjeni i dopuni ZSNSN.

Iz podataka navedenih u Konacnom prijedlogu Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima’ vidljivo
je kako su djelatnici policije, radi razli¢itih oblika protupravnih ponaSanja na
Sportskim natjecanjlma prekrSajnim sudovima u Republici Hrvatskoj podnijeli od
pocetka primjene ZSNSN pa do 31. prosinca 2005. godine, ukupno 1355 zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka protiv 1581 osobe. Od toga je na prekrSajne
sudove dovedeno 189 osoba, dok je protiv ostalih prekrSajni postupak pokrenut
redovitim putem. Djelatnici policije su takoder, a sukladno odredbama ¢l. 25 i
26. ZSNSN, preventivno prlveh ukupno 2255 osoba koje su dolazile na sportska
natjecanja bududi da su svojim ponaSanjima izazivali osnovanu sumnju da su
pod utjecajem alkohola, opojnih droga ili su se drukcije protupravno ponasale.

7 Vidjeti Konacni prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju nereda na
Sportskim natjecanjima iz 2003. godine — www.vlada.hr
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Sve te osobe su preventivno privedene u policijske postaje te su bile zadrzZane do
zavrsetka Sportskog natjecanja.

1z strukture prekrSaja razvidno je kako u protupravnim ponasanjima prevladava
posjedovanje ili konzumiranje alkoholnih pica, posjedovanje pirotehnickih
sredstava i predmeta pogodnih za nanoSenje ozljeda i stvaranje nereda za vrijeme
dolaska na natjecanje, paljenje i bacanje pirotehnickih sredstava, sudjelovanje
u tucnjavi i neredima, unoSenje u Sportski objekt alkoholnih pica, droga i
pirotehnickih sredstava, nedozvoljeni ulazak i bacanje predmeta u natjecateljski
prostor te oStecenje i uniStenje imovine.

Najvedi broj nereda zabiljeZen je na nogometnim natjecanjima i to ukupno na
244 utakmice, dok su na svim ostalim Sportskim natjecanjima neredi zabiljeZeni
u 34 slucaja. Od pocetka primjene Zakona pa do 31. prosinca 2005. godine u
tucnjavama je ozlijedeno 110 navijaca, a prilikom poduzimanja mjera ozlijedeno
je 19 policijskih sluZbenika, te je u neredima oSteceno 27 autobusa, 63 osobna
automobila, 21 tramvaj i tri Zeljeznicka vagona. UocCen je i novi trend u razvoju
fenomena nasilja pa se ono u posljednje vrijeme sa stadiona nastoji prenijeti na
pravce putovanja navijaca. I dok je ranije do nasilja u vecoj mjeri dolazilo na
stadionima i oko stadiona, u posljednje vrijeme obiljeZje nasilja je oStecivanje
osobnih automobila, autobusa i vlakova kojima navijaci putuju, krade iz trgovina,
ugostiteljskih objekata i benzinskih postaja na pravcima putovanja, sukobi
organiziranih skupina na odredenim punktovima, kao §to su naplatne rampe auto
cesta te parkiraliSta i odmoriSta.

U najvecem broju nereda sudjeluju osobe koje protupravna ponasanja ¢ine u
povratu.

U neredima sudjeluje znatan broj mladih osoba. U navedenom razdoblju
protiv maloljetnika podnijeto je 147, a protiv mladih punoljetnika 260 zahtjeva
za pokretanje prekrSajnog postupka, dok su protiv 5 maloljetnika i 21 mladeg
punoljetnika podnijete kaznene prijave.

Kod vecine navijaca protupravna ponasanja povezana su s konzumiranjem
alkoholnih pica, a u posljednje vrijeme sve je prisutnije konzumiranje opojnih
droga te su takvi navijaci i znatno agresivniji. Organizatori Sportskih natjecanja
jos uvijek ne poduzimaju dovoljne mjere radi sprjeCavanja i suzbijanja nereda
i nasilja na Sportskim natjecanjima niti pravovremeno i aktivno sudjeluju u
postupcima pripreme, organizacije i odrZavanja Sportskih natjecanja. PrekrSajnim
sudovima policija je podnijela 1355 zahtjeva za pokretanje prekr§ajnog postupka,
od kojih su sudovi rijesili 749. Nakon provedenih postupaka prekrSajni sudovi su
izrekli 622 novc¢ane kazne u prosje¢nom iznosu 981,00 kune (raspon se krece od
500,00 do 1500,00 kuna), 10 kazni zatvora u prosje¢nom trajanju od osam dana,
36 zastitnih mjera zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima u trajanju od
jedne godine, 64 opomene, 24 uvjetne osude i 22 odgojne mjere.

Osim zaStitnih mjera zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima izre¢enim
u prekr§ajnom postupku, Zupanijski sud u Zagrebu i Prekrsajni sud u Solinu po
jednoj osobi izrekli su mjeru opreza zabrane pribliZzavanja Sportskom objektu i
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mjestima odrZavanja svih nogometnih utakmica kluba za koji navija na udaljenosti
od 500 m, a mjera traje dok za to postoji potreba, a najdulje do pravomocnosti
sudske odluke. Jednako tako, sud je od pocetka primjene Zakona pa do 31.
prosinca 2005. godine izrekao 476 zastitnih mjera oduzimanja predmeta.

Zbog svega toga zakonodavac se odlucio na izmjenu i dopunu ZSNSN pa je
stoga na sjednici Hrvatskog sabora dana 09. lipnja 2006. godine usvojen Zakon o
izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima
(u daljnjem tekstu: ZIDZSNSN 2006), koji je objavljen u NN br. 71/06 od 28.
lipnja 2006. godine.

Kao §to smo ve¢ ranije istaknuli, ZSNSN nije bilo rijeSeno pitanje izvrienja
zaStitne mjere zabrane prisustvovanja odredenim §portskim natjecanjem s obzirom
da se osoba kO_]O_] je bila izrecena zastitna m]era nije bila obvezna javljati policiji
uociili za vrijeme sportskog nat]ecanja8 pa _]e stoga ZIDZSNSN 2006. u tom dljelu
napravio odredene izmjene tako da je propisana obveza osobi kojoj je izreCena
takva zastitna, odnosno sigurnosna mjera te je takva osoba duZna najkasnije dva
sata prije pocetka odredenog Sportskog natjecanja pristupiti u nadleZnu policijsku
postaju prema mjestu prebivalista i javiti se deZurnom policijskom sluzbeniku.’
Navedena izmjena dovela je do toga da se na taj nacin olakSao rad policiji glede
izreCenih mjera, dok je s druge strane propisana i sankcija za one pocinitelje koji
za vrijeme zaStitne ili sigurnosne mjere ne pristupe u policijsku postaju.”” Ova
izmjena pokazala se uCinkovita s obzirom da je uspostavljen kvalitetan nadzor nad
osobama protiv kojih je bila izreena zastitna, odnosno sigurnosna mjera (prema
podacima MUP-a RH ¢ak 97% takvih osoba javljalo se policijskim postajama),
a svi oni koji se nisu pridrZavali te obveze, prema njima su se redovito pokretali
prekrsajni postupci sukladno zakonskim ovlastima.!!

Jedna od vaznih novina ZIDZSNSN 2006. jest ustrojavanje i vodenje Zbirke
podataka prijestupnika i dogadaja na Sportskim natjecanjima.> Prema tim
izmjenama i dopunama Zbirka podataka sadrZi osobne podatke o navija¢ima (ime

$C1. 321 34. ZSNSN
° Vidjeti &. 35a ZSNSN (sadrZan u &l. 14. ZIDZSNSN 2006)
10 1. 39a ZSNSN (sadran u ¢l. 18. ZIDZSNSN 2006)

"' Visoki Prekr3ajni sud Republike Hrvatske je u svom rjeSenju br. J7-2953/2007 od 21. sije¢nja 2009.
godine pored ostalog naveo: ...Naime, odredbom ¢l. 39.a st. 2. ZSNSN (NN br. 117/03 i br. 71/06) propisano
je izmedu ostalog da ce se kazniti osoba, koja za vrijeme zaStitne mjere ne pristupi u policijsku postaju i
ne javi se deZurnom policijskom sluzbeniku (¢l. 35.a st. 1. istog Zakona) §to je okrivljenik u svom iskazu
i priznao. Nadalje, u ¢l. 35.a st. 1. istog Zakona izmedu ostalog propisano je ako okrivljenik ne postupi na
gore propisani nacin i ne javi se uslijed nemoguénosti zbog zdravstvenog stanja ili profesionalnih obveza
koje ne trpe odgodu, da je duZan javiti telefonom i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi, a ako je odsutan
iz mjesta prebivalista, a nalazi se u Republici Hrvatskoj, duZan je pristupiti u najblizu policijsku postaju
i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi, a ova odredba saadrzana je i u zastitnoj mjeri koja je primijenjena
prema okrivljeniku rjeSenjem PrekrSajnog suda u Zagrebu br. VII-J-D-1219-2007. godine od 25. oZujka
2007. godine. Slijedom navedenog, okolnost na koju se okrivljenik poziva i drZi odlu¢nim ¢injenicama,
da nije znao za utakmicu jer zbog obveza nije pratio dnevni tisak ili slaba medijska pracenost utakmice,
nisu okolnost koja bi ispricala okrivljenika za djelo prekrSaja za koji se tereti, jer za to nema zakonskog
uporista. ..

12 ¢1. 39b ZSNSN (sadrzan u &l. 18. ZIDZSNSN 2006)
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1 prezime, ime oca/majke, datum i mjesto rodenja, spol, nadimak, pseudonim,
zanimanje, pripadnost klubu navijaca ili navijackoj skupini, fotografiju te svaku
informaciju koja se odnosi na identificiranu fizicku osobu ili fizicku osobu koja se
moZe identificirati), podatke o navijaékim skupinama sklonim nasilju i nedoli¢cnom
ponasanju, podnesenlm kaznenim prijavamai zahtJeV1ma za pokretan]e prekrsaJ nog
postupka; izreCenim mjerama opreza, kaznama, sigurnosnim i zastitnim mjerama;
dovedenim i zadrZanim osobama te podatke dobivene od inozemnih policijskih
tijela. Ti podaci se ¢uvaju deset godina i mogu se koristiti za razmjenu u okviru
medunarodne policijske suradnje, a mogu se davati i drugim korisnicima sukladno
propisu kojim se ureduje zastita osobnih podataka. Iz ove odredbe je razvidno kako
je kaznena politika prije svega usmjerena na sve one koji ¢ine prekrsaje u povratu
i koji unato¢ sudskim odlukama nastavljaju s ¢injenjem prekr§aja bududi da se
jedino redovitim nadzorom tih osoba i ve¢im kaznama moZe utjecati na suzbljan]e
protupravnog ponasanja i nereda na Sportskim natjecanjima. Ustrojavanjem i
vodenjem Zbirke podataka prijestupnika na Sportskim natjecanjima, koja se vodi
kao centralna Zbirka, odnosno baza podataka, Republika Hrvatska postala je
jedna od rijetkih drZava u svijetu s takvom Zbirkom i koja je u svakom trenutku
dostupna policiji. To je svakako bitan doprinos nase drZave radi uskladivanja
hrvatskog zakonodavstva s europskim, te sigurnosti gledatelja, natjecatelja i
drugih sudionika Sportskog natjecanja.

Nadal]e vazno je kako je i glede pokretanja prekrSajnog postupka doslo do
znacajnih izmjena. Naime, odredbom ¢l. 31. st. 2. ZSNSN bilo je propisano kako
prekrSajni postupak za prekrSaje propisane tim Zakonom pokrece policijska uprava
nadleZna za mjesto odrZavanja Sportskog natjecanja, a moZe i organizator Sportskog
natjecanja. Odredbom, ¢l. 11. ZIDZSNSN 2006. izbrisan je navedeni stavak, a Sto
znaci da je zakonodavac ovu odredbu uskladio s Zakonom o prekrsajima (NN br.
88/02, 122/02, 187/03, 105/04 i 127/04 — u daljnjem tekstu: ZP) odnosno ¢l. 170.
navedenog Zakona prema kojemu prekrsajni postupak mogu pokrenuti drZavni
odvjetnik, tijela uprave u ¢iju nadleZnost spada neposredno provodenje ili nadzor
nad provodenjem proplsa kopma su propisani prekrSaji, nadleZna inspekcijska
tijela ili pravne osobe s javnim ovlastima. Ako ta tijela ne pokrenu postupak, to
mogu uciniti tijela viSeg stupnja u ¢iju nadleZnost spada nadzor nad provodenjem
odredenog propisa. Medutim, stupanjem na snagu novog PrekrSajnog zakona
(Narodne novine br. 107/07 — u daljnjem tekstu: PZ) propisano je kako su za
prekrSajni progon ovlaSteni sljedeci tuZitelji: drZavni odvjetnik, tijelo drZavne
uprave, pravna osoba s javnim ovlastima te oStecenik."

Isto tako, u ZIDZSNSN 2006., uz ostale izmjene, napravljene su i izmjene
koje se odnose na propisane kazne s obzirom su prema misljenju predlagatelja
zakona izre¢ene kazne bile neprimjereno niske, uvijek blize donjem minimumu
propisane kazne tako da se postavljalo pitanje blagosti tih kazni'*. Tako, za
prekr$aj koji pocini organizator Sportskog natjecanja propisane su kazne od

13 Vidi €. 109. st. 1. PZ
4 Vidjeti ¢1. 37 do 39 ZSNSN
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2.000,00 do 100.000,00 kuna (ovisno o prekrsaju), dok se za prekrsaj odgovorna
osoba organizatora Sportskog natjecanja moZe kazniti od 500,00 do 10.000,00
kuna (ovisno o prekrSaju). Sto se ti¢e prekrSaja fizickih osoba, one se mogu
kazniti nov¢anom kaznom od 500,00 kuna do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora
u trajanju od najmanje tri dana do najdulje 30 dana. Prema ZIDZSNSN 2006.
te kazne su povecane tako da je za prekrSaj koji pocini organizator Sportskog
natjecanja propisana kazna od 5.000,00 do 100.000,00 kuna (ovisno o prekrsaju),
dok se za prekrSaj odgovorna osoba organizatora Sportskog natjecanja moZe
kazniti od 1.000,00 do 10.000,00 kuna (ovisno o prekrsaju). Sto se ti¢e prekrSaja
fizickih osoba, one se mogu kazniti novéanom kaznom u rasponu od 1.000,00
kuna do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje tri dana do
najdulje 30 dana (ovisno o kojem se prekrSaju radi).

S gore navedenim izmjenama postignuta je ucinkovitost ZSNSN, ali se
opravdano postavlja pitanje zbog Cega je trebalo Cekati gotovo tri godine da
se naprave navedene izmjene ZSNSN, pogotovu stoga Sto su na te probleme
konstantno ukazivali prekrSajni sudovi, a uz to, zaStitne mjere zabrane
prisustvovanja na odredenim Sportskim natjecanjima i javljanja u nadleZnu
policijsku postaju, ve¢ od ranije su propisale neke drzave Europske unije poput
Engleske, Njemacke, Portugala i dr., koje su zasigurno imale sli¢nih ili jo§ vecih
problema s pociniteljima protupravnih ponasanja na Sportskim natjecanjima.
Tako npr. u zakonodavstvu Portugala koje se odnosi na sprjecavanje protupravnih
ponasanja na Sportskim natjecanjima sudac moZe pocinitelju prekrSaja naloZiti
zabranu dolaska na Sportska natjecanja gdje se god takav prekr§aj moze dogoditi,
odnosno ponoviti. Uz tu zabranu, pocinitelju se moze kumulativno izreci i obveza
da se u odredeno vrijeme (npr. u vrijeme odigravanja utakmica) javlja sudu ili
policiji, ali da se pri tome vodi racuna profesionalnim obvezama i prebivaliStu
pocinitelja. Sli¢ne mjere propisane su i u zakonodavstvima Savezne Republike
Njemacke, Belgije, Nizozemske, Velike Britanije i dr.'?

Unato¢ ZIDZSNSN 2006., pojavili su se novi problem1 uslijed Cega je trebalo
napraviti dodatne izmjene i dopune ZSNSN. Naime, izmjenama ZSNSN povecala
se ucinkovitost u suzbijanju protupravnih ponaSanja na Sportskim natjecanjima,
ali se istovremeno dogodilo to da su navijacki huligani osjetili to povecanje
ucinkovitosti te su sve ono Sto ime je bilo zabranjeno raditi u Republici Hrvatskoj,
nastavili raditi u inozemstvu na gostovanju domacih klubova ili reprezentacije
Naravno da im je u tome pomogao i nedostatak zakonskih rjesenja u pojedinim
stranim drZavama gdje su Cinili te nerede, kao i nesnalazenje i nespremnost
djelatnika policije u rjeSavanju tih problema buduci da nisu imali iskustva u takvim
stvarima.'” Sve to je ukazalo na jo§ jednu nuZnu promjenu ZSNSN kako bi se

15 Vidjeti o tome u Kona¢nom prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprjeavanju
nereda na Sportskim natjecanjima iz 2006. godine — www.vlada.hr

!¢ U zadnjih nekoliko godina zabiljeZeni su neredi navijackih huligana iz Republike Hrvatske na
utakmicama u Sloveniji, Madarskoj, Austriji, Malti ...

17 Zadnji neredni navijackih huligana iz Hrvatske dogodili su se u Rumunjskoj 01. listopada 2009.

godine kada su pojedini navijaci Bad Blue Boys napravili nered u centru TemiSvara prilikom gostovanja
NK Dinama.
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sprijecili izgredi navijackih huligana u zemlji i inozemstvu te da se joS kvalitetnije
osigura sigurnost gledatelja, natjecatelja i drugih sudionika Sportskih natjecanja.

Na]n0V1]om analizom MUP RH" utvrdeno je kako su djelatnici pOhCl_]e od
pocetka primjene ZSNSN, dakle od 23. srpnja 2003. godine, pa do 12. prosinca
2008. godme prekrsajnim sudovima prijavili radi razlicitih oblika protupravnih
ponasanja na Sportskim natjecanjima ukupno 4.217 osoba, od Cega 2.143 osobu
po odredbama ZSNSN. U tom vremenskom razdoblju u tu¢njavama je ozlijedeno
324 osobe (295 osoba zadobilo je lake tjelesne ozljede, 29 teske tjelesne ozljede),
a prilikom intervencija ozlijedeno je 54 djelatnika policije (51 djelatnik policije
zadobio je laku tjelesnu ozljedu, 3 tesku tjelesnu ozljedu), u neredima je oSteceno
38 autobusa, 31 sluZbeno vozilo MUP-a RH, 141 osobni automobil, 35 tramvaja
i 7 Zeljeznickih vagona.

Imajuci u vidu da je ponovno bilo nuZno reagirati glede izmjena i dopuna
ZSNSN, na SJednlcl Hrvatskog Sabora dana 27. ozu]ka 2009. godine usvojen
je Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o sprjecavanju nereda na Sportskim
natjecanjima (u daljnjem tekstu: ZIDZSNSN 2009), koji je objavljen u NN br.
43/09 od 8. travnja 2009. godine.

U ovom radu dat ée se prvenstveno prikaz onih izmjena i dopuna ZSNSN koje
se odnose na protupravna ponasanja i sankcije buduci da je i predlagatelj zakona u
svom kona¢nom prijedlogu ZIDZSNSN ukazivao kako je potrebno toéno odrediti
koja su to protupravna ponasanja te povisiti postojece sankcije za pocinitelje.

Tako, najprije treba istaknuti kako je izmijenjen &l. 4. st. 1. ZSNSN tako da se
sada kao protupravna ponasanja smatraju'’:

— posjedovanje ili konzumiranje opojnih droga te posjedovanje pirotehnickih
sredstava, oruZja i drugih sredstava pogodnih za nanoSenje ozljeda ili za stvaranje
nereda i nasilja,

— pokuSaj unoSenja ili unoSenje u Sportski objekt alkoholnih i drugih pica
koja sadrZe vise od 2% alkohola, opojnih droga, pirotehnickih sredstava, oruZja i
drugih predmeta koji su prema prosudbi redara pogodni za nanoSenje ozljeda ili
za stvaranje nereda i nasilja,

— pokuSaj ulaska, dolazak i boravak na prostoru Sportskog objekta u
alkoholiziranom stanju iznad 0,8 g/kg alkohola u krvi, odnosno odgovarajuci
iznos miligrama u litri izdahnutog zraka ili odbijanje podvrgavanju ispitivanja
alkoholiziranosti mjernim uredajem,

— pokusaj unoSenja, unosenje i isticanje transparenta, zastave ili druge stvari s
tekstom, slikom, znakom ili drugim obiljeZjem kojima se iskazuje ili potice mrznja
ili nasilje na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

— bacanje predmeta u natjecateljski prostor ili gledateljski prostor,

'8 Vidjeti o tome u Kona¢nom prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o sprje¢avanju
nereda na Sportskim natjecanjima iz 2009. godine — www.vlada.hr
 C1. 2. ZIDZSNSN 2009.
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—pjevanje pjesama ili dobacivanje poruka €iji sadrZaj iskazuje ili poti¢e mrZznju
ili nasilje na temelju rasne, nacionalne, regionalne ili vjerske pripadnosti,

— paljenje 1 bacanje pirotehnickih sredstava,

— paljenje ili uniStavanje na drugi nacin navijackih rekvizita i drugih
predmeta,

— pozivanje i poticanje na tu¢njavu ili na napad na druge gledatelje, redare,
sluZbene osobe organizatora natjecanja, Sportase i druge sudionike u Sportskom
natjecanju,

— poticanje i sudjelovanje u tuc¢njavi ili napadima na druge gledatelje, redare,
sluZbene osobe organizatora natjecanja, Sportase i druge sudionike u Sportskom
natjecanju,

— pokusaj nedopustenog ulaska ili nedopusten ulazak u natjecateljski prostor
ili u gledateljski prostor ili prostor koji je namijenjen sucima ili drugim osobama
koje sudjeluju u Sportskom natjecanju,

— boravak i zadrZavanje na mjestu u gledateljskom prostoru za koje se ne
posjeduje ulaznica ili odgovarajuca isprava izdana od strane organizatora,

— oStecenje ili uniStavanje dijelova Sportskog objekta, prijevoznih sredstva i
druge imovine.

Sva ta protupravna ponasanja mogu biti ostvarena tijekom citavog
razdoblja od polaska, putovanja, trajanja natjecanja do povratka s Sportskog
natjecanja, s time da se protupravna ponasanja opisana u podstavcima 3,4, 51 11.
mogu pociniti i u pokusaju.

Dakle, sada je taksativno navedeno trinaest protupravnih ponasanja za razliku
od ranije kada ih je bilo jedanaest, s time da je jo§ u st. 2. navedeno i Cetrnaesto
protupravno ponasanje, ali jedino u sluc¢aju ako je neko od protupravnih ponasanja
iz st. 1. ostvareno uz maskiranje lica radi prikrivanja identiteta, tako da ée se
tada takvo maskiranje smatrati protupravnim ponasanjem. Prema tome, ako je
ne netko maskiran i ne ¢ini protupravno ponasanje, tada to nije prekrsaj, ali ako
je netko maskiran te je pocinio protupravno ponasanje iz st. 1., tada ¢e pocinitelj
uz to protupravno ponasanje odgovarati i za maskiranje koje ¢e tada predstavljati
protupravno ponasanje. Razlog zbog cega maskiranje u takvim slucajevima
predstavlja protupravno ponasSanje treba prvenstveno traZiti u cinjenici Sto
pocinitelj na takav nacin prikriva svoj identitet i Zeli izbjeci odgovornost buduci
da mu je cilj ne biti prepoznat (putem video zapisa ili prepoznavanjem putem
svjedoka).

Osim toga, kao protupravno ponaSanje u st. 1., za razliku od ranije, sada
se smatra i pokuSaj ulaska, dolazak i boravak na prostoru Sportskog objekta u
alkoholiziranom stanju iznad 0,8 g/kg alkohola u krvi, odnosno odgovarajuéi
iznos miligrama u litri izdahnutog zraka. Ispitivanje alkoholiziranosti u takvim
slucajevima obavljat ¢e se odgovaraju¢im mjerenim uredajem, a ako bi se netko
odbio podvr¢i ispitivanju alkoholiziranosti, tada ¢e i takvo postupanje predstavljati
proutpravno ponasanje.
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Isto tako, za razliku od ranije propisanih oblika protupravnih ponaSanja,
sada se kao protupravno ponaSanje smatra boravak i zadrZavanje na mjestu u
gledateljskom prostoru za koje se ne posjeduje ulaznica ili odgovarajuca isprava
izdana od strane organizatora. Kao razlog uvodenja takvog oblika protupravnog
ponasanja predlagatelj zakona vidi u Cinjenici da se takvim ponaSanjem stvara
nered medu gledateljima u gledateljskom prostoru, a radi ¢ega moZe dodi do
daljnjih protupravnih ponasanja.

Tako je ranijom odredbom &l1. 21. ZSNSN (NN br. 117/03 i 71/06) bilo propisano
kako na prostoru Sportskog objektanije dozvoljena prodajai distribucija alkoholnih
pica, sada je nadopunjena ta odredba na nacin da je dodan i st. 2. u kojemu je
navedeno kako nacionalni Sportski savezi, uz prethodnu suglasnost policije,
iznimno mogu dopustiti prodaju i distribuciju pic¢a s koncentracijom alkohola od
6%, u papirnatim ili otvorenim plasti¢nim posudama, u $portskim objektima na
Sportskim natjecanjima koja nisu oznacena kao visokorizi¢na natjecanja prema
odredbama ¢l. 5. st. 1.1 ¢l. 6. st. 1. ZSNSN* (NN br. 117/03 i 71/06). O tome
koja su visokorizi¢na natjecanja procjenjuje organizator Sportskog natjecanja u
suradnji s nadleZnim policijskim tijelom.

ZIDZSNSN 2009. napravljena je izmjena i dopuna ¢l. 25. ZSNSN2' (NN br.
117/03 i 71/06) na nacin da je policija ovlastena osobi koja se izjasni ili je prema
okolnostima oc¢igledno da ide na Sportsko natjecanje, a svojim ponasanjem izaziva
osnovanu sumnju da je pod utjecajem alkohola ili opojnih droga ili se drugacije
protupravno ponasa utvrditi identitet, pregledati nosi li alkoholno pice ili opojne
droge, pirotehnicka sredstva, oruZje i druga sredstva pogodna za nanosenje ozljeda
ili za stvaranje nereda i nasilja, nosi li transparente, zastave, simbole i sl. koji
sadrzavaju rasisticke ili druge poruke koje mogu izazvati nesnosljivost, oduzeti
joj takve stvari, podvrgnuti je utvrdivanju prisutnosti alkohola u organizmu
mjerenjem koli¢ine alkohola u litri izdahnutog zraka odgovarajuéim mjernim
uredajem, udaljiti je iz sredstava javnog prometa, zabraniti joj dolazak u mjesto
Sportskog natjecanja ili ulazak u Sportski objekt, zadrZati je do isteka vremena od
dva sata nakon zavrsetka Sportskog natjecanja. Dakle, izmijena se odnosi na to da
policija moZe gore navedenu osobu podvrgnuti utvrdivanju prisutnosti alkohola
u organizmu mjerenjem koli¢ine alkohola u litri izdahnutog zraka odgovarajuéim
mjernim uredajem, Sto ranije nije bilo izri¢ito propisano.

Ranijom odredbom &1. 28. st. 1.ZSNSN (NN br. 117/03171/06) bilo je propisano
kako policija, ukoliko ocijeni da uslijed protupravnog ponaSanja gledatelja u
Sportskom objektu i/ili u njegovoj okolici prije pocetka Sportskog natjecanja prijeti
opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja, moZe zabraniti odrZavanje Sportskog
natjecanja, dok je u st. 2. istog ¢lanka navedeno kako policija, ukoliko ocijeni
da uslijed protupravnog ponasanja gledatelja za vrijeme odrZavanja Sportskog
natjecanja prijeti opasnost za sigurnost gledatelja i natjecatelja, moZe zatraZiti
od sluzbenih osoba koje vode Sportsko natjecanje da privremeno ili trajno prekinu

20 C1. 7. ZIDZSNSN 2009.
21 1. 8. ZIDZSNSN 2009.

347



Dr. sc. Damir Primorac, Zeljko Duvnjak, Stipe Roso: Neki aspekti prekr§aja prema zakonu...
Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, god. 47, 2/2010., str. 335.-358.

sportsko natjecan]e ZIDZSNSN 2009. je i u tom &lanku naprav1o izmjenu* na
nacin da je u st. 2. rijeCi ,,moZe zatraZiti“ zamljemo rije¢ima ,,zatrazit ¢e“. Cl.
28. st. 3. ZSNSN (NN br. 117/03 i 71/06) je ostao nepromijenjen® , dok je iza
st. 3. dodan st. 4. koji glasi: Kada je za vrijeme odrZavanja Sportskog natjecanja
doslo do protupravnog ponasanja gledatelja u veéem opsegu policija ¢e predloZiti
sluZbenim osobama koje vode natjecanje da privremeno ili trajno prekinu Sportsko
natjecanje.

Vec je ranije bilo receno kako prekrsajni sud moZe, sukladno odredbi ¢l. 32.
ZSNSN (NN br. 117/03 i 71/06) pocinitelju prekrsa]a uz nov¢anu kaznu i kaznu
zatvora, pored zaStitnih mjera propisanih PZ, izreci i zaStitnu mjeru zabrane
prisustvovanja §portskim natjecanjima u trajanju koje ne moZe biti krade od jedne
godine niti duZe od dvije godine racunajuci od pravomocnosti sudske odluke.
Nadalje, odredbom ¢1. 35.a. ZSNSN (NN br. 117/03 i 71/06) propisano je kako je
osoba kojoj je izrecena zastitna, odnosno sigurnosna mjera zabrane prisustvovanja
odredenim Sportskim natjecanjima ili mjera opreza, duZna najkasnije dva sata
prije pocetka odredenog Sportskoga natjecanja pristupiti u nadleZnu policijsku
postaju prema mjestu prebivalista, javiti se deZurnom policijskom sluZbeniku
te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredenoga
Sportskog natjecanja, kao i za vrijeme od njegova izlaska iz policijske postaje
do isteka dva sata nakon zavrSetka tog natjecanja. Ako je u tome onemogucena
zbog zdravstvenog stanja ili profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, duZna se
javiti telefonom i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi, a ako je odsutna iz mjesta
prebivaliSta, a nalazi se u Republici Hrvatskoj, duzna je pristupiti u najblizu
policijsku postaju i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi. Policija je ovlaStena
provjeriti nalazi li se ta osoba na danoj adresi. Policija moZe, za osobom koja
nije pristupila u nadleznu ili najblizu policijsku postaju i javila se deZurnom
policijskom sluZbeniku te za koju se provijeriti utvrdilo da se ne nalazi na danoj
adresi, raspisati potragu radi dovodenja sucu za prekrsaje. Policija ¢e prekrSajnom
sudu dovesti gore navedenu osobu ako je zatecena u prostoru Sportskog objekta
ili je njezina prisutnost utvrdena pregledom zapisa videonadzora od organizatora
Sportskog natjecanja ili videonadzora kojeg je obavila policija.

Medutim, iako je ranije propisana zastita odnosno sigurnosna mjera postigla
veliki uspjeh bududi da je uspostavljen kvalitetan nadzor nad osobama prema
kojima su bile izreCene takve mjere, i dalje su se ukazivali odredeni problemi,
posebno prema onim navijackim huliganima koji su odlazili u druge drZave
prilikom odrZavanja Sportskih natjecanja te su tamo €inili nerede. U tom smislu,

2 Vidjeti ¢l. 9. ZIDZSNSN 2009.

% (1. 28. st. 3. ZSNSN glasi: Ukoliko policija ocijeni da organizator Sportskog natjecanja nije poduzeo
mjere iz €L 51 ¢l 6. st. 5. ZSNSN (naime, radi se o mjerama koje se odnose na sigurnost u postupku
pripreme, organiziranja i odrZavanja Sportskog natjecanja), a uslijed Cega prijeti opasnost za sigurnost
gledatelja i natjecatelja, zabraniti ¢e odrZavanje Sportskog natjecanja
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zakonodavac je pristupio izmjeni ¢l. 32. ZSNSN* (NN br. 117/03 1 71/06), te je
iza tog ¢lanka dodao ¢l. 32.a%, dok je izbrisao ¢l. 35. ZSNSN (NN br. 117/03 i
71/06) zbog nemoguénosti njegove primjene i uskladenosti s odredbama PZ te ¢l
35.a s obzirom da je nadzor nad osobama u odnosu na koje je izreCena zastitna,

2 Clanak 32. ZSNSN sada glasi:
(1) Prekrsajni sud moZe pocinitelju prekrSaja propisanog ovim Zakonom uz nov¢anu kaznu i kaznu
zatvora, pored zastitnih mjera i mjera opreza propisanih PZ izreci i zastitnu mjeru:

— zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podru¢ju Republike Hrvatske s
obvezom javljanja u policijsku postaju,

— zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podru¢ju Republike Hrvatske s
obvezom boravka u policijskoj postaji,

— zabrane odlaska na odredena Sportska natjecanja u inozemstvu na kojima sudjeluju hrvatske
reprezentacije ili Sportski klubovi s obvezom javljanja u policijsku postaju.

(2) Zastitne mjere iz stavka 1. ovoga ¢lanka mogu se izreci u trajanju koje ne moze biti krace od jedne
godine niti duZe od dvije godine.

(3) Za prekrsaje propisane ovim Zakonom zastitna mjera oduzimanja predmeta obvezno se izrice.

(4) Pravomo¢nu odluku o prekrsaju u kojoj je izrecena zastitna mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka, sud
osim podnositelju optuznog prijedloga dostavlja i nacionalnom Sportskom savezu, koji je o tome duzan
obavijestiti organizatora Sportskog natjecanja, odnosno ugovornog distributera ovlastenog za prodaju
ulaznica te klub, odnosno udrugu navijaca.

(5) Organizator Sportskog natjecanja ili ugovorni distributer odbit ¢e prodati ili dodijeliti ulaznicu za
odredeno natjecanje osobi kojoj je izreCena zastitna mjera iz stavka 1. ovoga ¢lanka ili mjera opreza za
vrijeme dok traje ta zaStitna mjera ili mjera opreza.

(6) Organizator Sportskog natjecanja duZan je poduzeti mjere za onemogucivanje pristupa na prostor
Sportskog objekta osobi za koju zna ili je duZan znati da joj je izreCena zastitna, odnosno sigurnosna mjera
zabrane prisustvovanja odredenim $portskim natjecanjima ili mjera opreza.«.

5 1. 32.a sada glasi:

(1) Osoba kojoj je izreCena zastitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 1. ovoga Zakona duzna je
najkasnije pola sata prije pocetka odredenoga Sportskog natjecanja pristupiti u nadlezZnu policijsku postaju
prema mjestu prebivaliSta i javiti se deZurnom policijskom sluZbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e
se nalaziti za vrijeme trajanja odredenoga Sportskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon
zavrSetka tog natjecanja.

(2) Osoba kojoj je izreCena zastitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 2. ovoga Zakona duzZna je
najkasnije dva sata prije pocetka odredenoga Sportskog natjecanja pristupiti u nadleZnu policijsku postaju
prema mjestu prebivaliSta te je duZna boraviti u sluZbenim prostorijama policije ili drugim pogodnim
prostorijama do isteka dva sata nakon zavrsetka Sportskog natjecanja.

(3) Osoba kojoj je izreCena zastitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 3. ovoga Zakona duzna
je najkasnije pola sata prije pocetka odredenoga Sportskog natjecanja pristupiti u policijsku postaju prema
mjestu prebivaliSta i javiti se deZurnom policijskom sluZbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se
nalaziti za vrijeme trajanja odredenoga Sportskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon
zavrSetka tog natjecanja.

(4) Ako je osoba iz stavka 1., 2., i 3. ovoga Clanka iz opravdanih razloga, zdravstvenog stanja ili
profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, u nemogucénosti postupiti sukladno navedenom, duzna je javiti
se telefonom u policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi.

(5) Policija je ovlastena provjeriti nalazi li se osoba iz stavka 1. i 3. ovoga ¢lanka na danoj adresi.

(6) Policija moZe, za osobom iz stavka 1., 2., i 3. ovoga ¢lanka koja nije pristupila u nadleznu ili
najbliZu policijsku postaju i javila se deZurnom policijskom sluzZbeniku ili za koju se provjerom utvrdilo
da se ne nalazi na danoj adresi, raspisati potragu radi dovodenja sucu prekrsajnog suda.

(7) Policija ¢e prekrSajnom sudu dovesti osobu iz stavka 1. i 2. ovoga ¢lanka, ako je zateCena u
prostoru Sportskog objekta ili je njezina prisutnost utvrdena pregledom zapisa videonadzora Sportskog
objekta ili zapisa videonadzora kojeg je obavila policija.
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odnosno sigurnosna mjera sada sadrZana u Cl. 32.a. Za pretpostaviti je kako je
intencija zakonodavca prlhkom izmjene ¢l. 32. ZSNSN (NN br. 117/03 i 71/06)
bila ta da se onemoguci dolazak navijackih huligana, odnosno pocinitelja teskih
protupravnih ponasanja na ona Sportska natjecanja u zemlji i inozemstvu gdje
sudjeluju hrvatski Sportski klubovi odnosno reprezentacija, a uz to, ova odredba
je sada prilagodena i odgovaraju¢im odredbama PZ.

Dok je ranijom odredbom &1. 33. ZSNSN (NN br. 117/03 i 71/06) bilo propisano
kako u slucaju ako je Sportsko natjecanje ocijenjeno s visokom opasno$éu od
izbijanja nereda i nasilja, da tada organizator na tom Sportskom natjecanju mora
osigurati nazo¢nost suca prekrsa]nog suda kojega odreduje predsjednik tog suda,
ZIDZSNSN 2009.% je naprav10 izmjenu tog ¢lanka, sukladno odredbama PZ, na
nacin da u slucaju ako je Sportsko natjecanje ocijenjeno s visokom opasnoscu od
izbijanja nereda i nasilja, na zahtjev policije predsjednik prekrSajnog suda osigurat
ée prisustvo suca prekrSajnog suda i zapisnicara, ukoliko Sportski objekt raspolaZze
odgovaraju¢im prostorijama za njegov rad. Ukoliko Sportski objekt ne raspolaZe
odgovarajuéim prostorijama za rad prekrSajnog suca, potrebno je osigurati njegovo
deZurstvo u prostorijama nadleZnoga prekrsajnog suda. Dakle, razlika je u tome
Sto se ranije, u slucaju da je to bilo potrebno, morala osigurati nazocnost suca
prekrsajnog suda, dok ¢e se sada nazo¢nost suca prekrSajnog suda i zapisniéarke
osigurati ukoliko sportskl objekt raspolaze odgovarajuéim prostorijama za njegov
rad, a ako ne, potrebno je osigurati njegovo dezurstvo u prostorijama nadlezZznog
prekrsajnog suda.

Nadalje, ZIDZSNSN 2009. je napravio izmjene glede &l. 37 i &l. 38. ZSNSN
(NN br. 117/03 i 71/06) na nacin da je posebno propisao sankcije za fizicku
osobu koja organizira §portsko natjecanje, za organizatora Sportskog natjecanja
fizicku osobu obrtnika ili osobu koja obavlja drugu samostalnu djelatnost, za
organizatora pravnu osobu $portskog natjecanja, za odgovornu osobu u pravnoj
osobi organizatora Sportskog natjecanja, za fizicku osobu koja je vlasnik ili
korisnik Sportskog objekta, za fizi¢ku osobu obrtnika ili osobu koja obavlja drugu
samostalnu djelatnost koja je vlasnik ili korisnik Sportskog objekta, za pravnu
osobu koja je vlasnik ili korisnik $§portskog objekta te za odgovornu osobu pravne
osobe vlasnika Sportskog objekta?, potom je izvrsio prilagodbu sukladno odredbi

26 C1. 13. ZIDZSNSN 2009.

27 Smatramo kako, ukoliko je organizator Sportskog natjecanja poduzeo sve mjere radi sprjeavanja i
suzbijanja nereda i nasilja na Sportskom natjecanju (npr. angaZirao je dovoljan broj redara, prije pocetka
odrzavanja Sportskog natjecanja obavio je pretraZivanje Sportskog objekta i sl.), a unato¢ tome su u Sportski
objekt unesena pirotehnicka sredstva, nedopusteni transparenti i sl., da tada ne bi trebalo sankcionirati
organizatora Sportskog natjecanja, ve¢ redare ili pravnu osobu koja obavlja redarsku sluzbu, sukladno
Zakonu o privatnoj zastiti (NN br. 68/03, u daljnjem tekstu: ZPZ), ili pak djelatnike policije, sukladno
Zakonu o policiji (NN br. 129/00, 41/08 i 76/09, u daljnjem tekstu: ZOP), buduci da nisu poduzeli sve
potrebne radnje na koje su bili ovlasteni (npr. nisu s dovoljno pozornosti prilikom ulaska u Sportski objekt
utvrdili da li osoba posjeduje pirotehnicka sredstva i sl.). Naime, ne bi se trebalo dogadati da se olako
kaZnjava organizator Sportskog natjecanja samo radi toga $to je organizator, a da se prethodno ne utvrdi
odgovornost drugih osoba, pogotovu ako je organizator poduzeo sve mjere radi sprjeCavanja i suzbijanja
nereda i nasilja na Sportskom natjecanju.
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¢l. 33. PZ koja se odnosi na nov&anu kaznu, a §to do sada u ZSNSN nije bilo
napravljeno, te je zatim propisao novi raspon kazni.”

Isto tako, a radi uskladivanja s ZIDZSNSN 2009. kojima se to¢no propisuju
protupravna ponasanja, izmijenjen je ¢l. 39. ZSNSN (NN br. 117/03 1 71/06) na
nacin da su sada u ¢l. 39. propisani laksi oblici protupravnih ponasanja®, dok
je u cijelosti mijenjan ¢l. 39.a u kojemu su propisani teZi oblici protupravnih
ponasanja.*® Svakako je vazno naglasiti kako su za teZe oblike protupravnih
ponasanja povecane kazne zatvora te novCane kazne buducdi da je to primjereno
teZini pocinjenog protupravnog ponasanja. Naime, to i ne predstavlja neko
iznenadenje s obzirom da je predlagatelj zakona ve¢ duZe vrijeme ukazivao kako
su propisane kazne dosta blage.

Osim toga, a radi potrebe uskladenja s odredbama Zakona o osobnom
identifikacijskom broju (NN br. 60/08, u daljnjem tekstu: ZOIB), bilo je nuzno
izmijeniti i ¢l. 39.b.>' Umjesto dosadasnjeg naziva Zbirka podataka prijestupnika i
dogadaja na Sportskim natjecanjima, sadasnji naziv je Zbirka podataka o osobama
i dogadajima vezanim uz Sportska natjecanja. Ova Zbirka, za razliku od one
ranije®, mora sadrZavati: osobne podatke o osobama evidentiranim za prekrSaje
iz ovoga Zakona (ime i prezime, ime oca/majke, osobni identifikacijski broj,
datum i mjesto rodenja, spol, nadimak, pseudonim, zanimanje, pripadnost klubu
navijaca ili navijackoj skupini, fotografiju te svaku informaciju koja se odnosi na
identificiranu fizicku osobu koja se moZe identificirati), podnesenim kaznenim
prijavama i optuZnim prijedlozima, izreCenim mjerama opreza, kaznama,
sigurnosnim i zaStitnim mjerama, dovedenim i zadrZanim osobama, podatke
dobivene od inozemnih policijskih tijela, te s time u vezi podatke o navija¢ima i
navijackim skupinama. Podaci iz Zbirke ¢uvaju se deset godina.

2 Vidjeti ¢l. 18. i 19. ZIDZSNSN 2009.

¥ Za lakse oblike protupravnih ponaSanja koja pocini fizi¢ka osoba propisana je novéana kazna od
1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kazna zatvora u trajanju od najmanje 3 dana do najdulje 30 dana.

Novcanom kaznom od 1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje tri
dana do najdulje 30 dana kaznit ¢e se za prekrsaj fizi¢ka osoba, odnosno nov€anom kaznom od 5.000,00
do 30.000,00 kuna pravna osoba koja kupi ili na drugi nacin pribavi ili omoguci kupnju ili pribavljanje
ulaznica osobi kojoj je izreCena zastitna mjera (¢lanak 32. stavak 1.) i organizator Sportskog natjecanja
koji ne postupi sukladno odredbi ¢lanka 32. stavka 5.1 6. ZSNSN.

3 Za teZe oblike protupravnih ponasanja koja pocini fizi¢ka osoba propisana je novéana kazna od
4.000,00 do 20.000,00 kuna ili kazna zatvora u trajanju od najmanje 20 dana do najdulje 60 dana.

Novc¢anom kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 20 do
najdulje 60 dana kaznit e se osoba kojoj je izrecena mjera iz ¢lanka 32., a koja nije postupila sukladno
odredbama ¢lanka 32.a ovoga Zakona.

Novc¢anom kaznom od 5.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 20 do najdulje 60
dana kaznit ¢e se fizicka osoba koja je dva ili viSe puta od dana pocinjenja prekrSaja u razdoblju od dvije
godine unatrag pravomocno proglasena krivom za prekrsaje iz ovoga ¢lanka.

Novc¢anom kaznom od 10.000,00 do 50.000,00 kuna ili kaznom zatvora od najmanje 30 do najdulje
90 dana kaznit ée se fizicka osoba koja se za vrijeme trajanja zastitne mjere iz ¢lanka 32. ili sigurnosne
mjere iz ¢lanka 34. zatekne u prostoru Sportskog objekta ili se njezina prisutnost utvrdi pregledom zapisa
videonadzora obavljenog na temelju ovoga Zakona (Clanak 16. stavak 1.) ili ZOP.

31 Vidjeti ¢1. 23. ZIDZSNSN 2009.

32 C1. 39.b ZSNSN (NN br. 117/03 i 71/06).
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KRITICKI OSVRT NA POJEDINE ODREDBE ZAKONA O
SPRJECAVANJU NEREDA NA SPORTSKIM NATJECANJIMA

Tijekom ranijeg izlaganja osvrnuli smo se na vaznije odredbe ZSNSN, kao i
na njegove izmjene i dopune, dok Ce se u ovom dijelu rada dati kriticki osvrt na
pojedine odredbe ZSNSN koje su tek nakon duzeg vremena 1zm1JenJene te na one
odredbe koje unato¢ napravljenim izmjenama i dopunama prema nasem misljenju
jos uvijek nisu potpune i trebat ¢e ih ponovno mijenjati, odnosno nadopunjavati
kako bi postigle svoj cilj.

Tako, prije prvih izmjena i dopuna ZSNSN, odredbom. &l. 32. tog Zakona
bilo je propisano kako prekrSajni sud moZe pocinitelju prekrSaja propisanog
ZSNSN uz novéanu kaznu i kaznu zatvora, pored zastitnih mjera propisanih ZP,
izredi 1 zaStitnu mjeru zabrane prisustvovanja Sportskim natjecanjima u trajanju
koje ne mozZe biti krace od jedne godine niti duZe od dvije godine racunajuci od
pravomocnost1 sudske odluke. Medutim, unato& postojanju te odredbe, u ZSNSN
nije bila propisana sankcija za slucaj da pocinitelj kojemu je izreCena ta zaStitna
mjera istu prekrSi. Upravo radi toga, ovlasStena tijela nisu ni podnosili zahtjeve
za pokretanje prekrSajnog postupka jer su znali da se takvi pocinitelji ne mogu
sankcionirati.

Taj propust otklonjen je tek ZIDZSNSN 2006. koji je ¢l. 18. propisao kako
se ¢l. 39. ZSNSN dodaje ¢l. 39.a., pa je tako u ¢l. 39.a. st. 4. ZSNSN propisano
kako ¢e se nov€anom kaznom od najmanje 5.000,00 kuna ili kaznom zatvora od
najmanje 10 do najdulje 60 dana kazniti osoba koja se za vrijeme zaStitne mjere,
sigurnosne mjere ili mjere opreza zatekne u prostoru Sportskog objekta ili se
njezina prisutnost utvrdi pregledom videozapisa obavljenog na temelju ZSNSN
ili ZOP-a. Postavlja se pitanje zbog Cega je trebalo Cekati tri godine da se napravi
jedna ovako vazna izmjena pogotovo kada su na takav propust duZe vrijeme
ukazivala relevantna tijela.

Da bi se §to kvalitetnije nadzirale osobe kojima je izrecena zastitna, odnosno
51gurnosna mjera zabrane prlsustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima ili
mjera opreza zakonodavac je ¢l. 14. ZIDZSNSN 2006. dodao ¢&l. 35.a ZSNSN
kojim je propisao kako su takve osobe duZne najkasnije dva sata® prije pocetka
odredenog Sportskoga natjecanja pristupiti u nadleznu policijsku postaju prema

3 C1. 11. ZIDZSNSN 2009. dodan je &l. 32.a ZSNSN prema kojemu je osoba kojoj je izre¢ena zastitna
mjera zabrane prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podruc¢ju Republike Hrvatske duzna
najkasnije pola sata prije pocetka odredenoga Sportskog natjecanja pristupiti u nadleznu policijsku postaju
prema mjestu prebivaliSta. Dakle, to viSe nije bila duzna napraviti dva sata prije poCetka odredenog
Sportskog natjecanja, ve¢ pola sata ranije. S obzirom da je PZ u ¢l. 3. st. 2. propisao kako u slucaju ako se
nakon pocinjenja prekrSaja propis jedanput ili viSe puta izmijeni, obvezno e se primijeniti propis koji je
blaZi za pocinitelja. Kako je bio znatan broj prekrSajnih postupaka pokrenutih prema odredbama ZSNSN
(NN br. 117/03 i 71/06) buduci da se pocinitelji nisu javljali nadleZnoj policijskoj postaji najkasnije
dva sata prije odredenog Sportskog natjecanja, a da se u meduvremenu ZSNSN izmijenio na nacin da
Je propisao kako su se pocinitelji duZni javiti najkasnije pola sata prije poCetka odredenog Sportskog
nat]ecanja dakle u korist pocinitelja, onda su prekrSajni sudovi, sukladno ObVGZIIOJ primjeni blaZzeg
propisa za pocinitelje (¢l. 11. ZIDZSNSN 2009), sve one pocinitelje protiv kojih je bio podnesen optuzni
prijedlog zbog takvih postupanja, oslobadali od optuZbi.
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mjestu prebivaliSta, javiti se deZurnom policijskom sluzZbeniku te ga izvijestiti o
adresi na kojoj ¢e se nalaziti za vrijeme trajanja odredenoga Sportskog natjecanja,
kao i za vrijeme od njegova izlaska iz policijske postaje do isteka dva sata
nakon zavrSetka tog natjecanja. Ako je u tome onemogucena zbog zdravstvenog
stanja ili profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, duZna se javiti telefonom
i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi, a ako je odsutna iz mjesta prebivaliSta, a
nalazi se u Republici Hrvatskoj, duZna je pristupiti u najbliZu policijsku postaju i
izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi. Policija je ovlaStena provjeriti nalazi li se ta
na danoj adresi, a isto tako policija moZe za tom koja nije pristupila u nadleznu
ili najbliZu policijsku postaju i javila se deZurnom policijskom sluZbeniku te za
koju se provjerom utvrdilo da se ne nalazi na danoj adresi, raspisati potragu radi
dovodenja sucu za prekrsaje.

Odredbom ¢l. 11. ZIDZSNSN 2009. dodan je ¢l. 32.a ZSNSN (tim ¢lankom
brisan je ¢l. 35.a ZSNSN (NN br. 117/03 i 71/06) s obzirom da je sada taj ¢lanak
sada sadrZan u ¢l. 32.a) tako da je sada, pored ostalog, ¢l. 32.a propisano kako je
osoba kojoj je izrecena zastitna mjera iz ¢lanka 32. stavka 1. podstavka 1. ovoga
Zakona duZna najkasnije pola sata prije poCetka odredenoga Sportskog natjecanja
pristupiti u nadleZnu policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta i javiti se
dezurnom policijskom sluzbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj ¢e se nalaziti za
vrijeme trajanja odredenoga Sportskog natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata
nakon zavrSetka tog natjecanja. Ako je osoba iz opravdanih razloga, zdravstvenog
stanja ili profesionalnih obveza koje ne trpe odgodu, u nemoguénosti postupiti
sukladno navedenom, duZna je javiti se telefonom u policijsku postaju prema
mjestu prebivalista i izvijestiti o adresi na kojoj se nalazi. Policija je ovlaStena
provjeriti nalazi li se ta osoba iz stavka na danoj adresi. Takoder, policija moZe,
za osobom koja nije pristupila u nadleZnu ili najbliZu policijsku postaju i javila se
deZurnom policijskom sluzbeniku ili za koju se provjerom utvrdilo da se ne nalazi
na danoj adresi, raspisati potragu radi dovodenja sucu prekrSajnog suda.

U dijelu ZSNSN (NN br. 117/03 1 71/06) kQ]l se odnosi na sankcije,
zakonodavac je u ¢l. 22. ZIDZSNSN 2009. 1zm1Jen10 ¢l. 39.a ZSNSN (NN br.
117/03 1 71/06) pa je tako, pored ostalog, u st. 2. propisao kako ¢e se nov€anom
kaznom od 5.000,00 do 20.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje
20 do najdulje 60 dana kaznit osoba kojoj je izreCena zaStitna mjera ili mjera
opreza, a koja nije postupila sukladno odredbama ¢lanka 32.a ZSNSN (NN br.
117/03, 71/06 1 43/09).

Kada se sve to uzme u obzir, miSljenja smo kako je zakonodavac ovim
izmjenama naprav1o propust. Naime, odredbom ¢&1. 32.a st. 1. to¢. 1. ZSNSN (NN
br. 117/03, 71/06 i 43/09) propisana je obveza osobe kojoj je izreCena zastitna
mjera zabrana prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podrucju
Republike Hrvatske da je najkasnije pola sata prije pocetka odredenoga Sportskog
natjecanja duZna pristupiti u nadleZnu policijsku postaju prema mjestu prebivaliSta
i javiti se deZzurnom policijskom sluzbeniku te ga izvijestiti o adresi na kojoj e se
nalaziti za vrijeme trajanja odredenoga Sportskog natjecanja kao i za vrijeme do
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isteka dva sata nakon zavrsetka tog natjecanja, dok je odredbom ¢&l. 39.a ZSNSN
(NN br. 117/03, 71/06 1 43/09) uz ostalo, propisano kako ée se novéanom kaznom
od 5.000,00 do 20.000,00 kuna ili kaznom zatvora u trajanju od najmanje 20
do najdulje 60 dana kaznit Ce se osoba kojoj je izreCena zastitna mjera ili mjera
opreza, a koja nije postupila sukladno odredbama ¢lanka 32.a ZSNSN (NN br.
117/03, 71/06 1 43/09). Dakle, iz ove odredbe proizlazi da se moZe kazniti samo
ona osoba koja nije postuplla po odredbi ¢l. 32.a st. 1. to€. 1. ZSNSN (NN br.
117/03, 71/06 i 43/09), a to je ona osoba kojoj je izreCena zaStitna mjera zabrana
prisustvovanja odredenim Sportskim natjecanjima na podru¢ju Republike Hrvatske
i koja u odredeno vrijeme nije pristupila u nadleznu policijsku postaju i javila se
deZurnom policijskom sluZbeniku te ga izvijestila o adresi na kojoj ¢e se nalaziti
tijekom odredenog vremena. Prema tome, pazljivim c1tanjem i analizom zakonskih
odredbi ¢l. 32.a 1 ¢l. 39.a ZSNSN (NN br. 117/03, 71/06 i 43/09) proizlazi da se
moZe sankcionirati samo ona osoba koja nije ispunila obveze iz ¢l. 32.a st. 1. toc.
1. ZSNSN (NN br. 117/03, 71/06 i 43/09), dakle ona osoba koja nije pristupila
u policijsku postaju, javila se deZzurnom policijskom sluzbeniku i izvijestila ga
o adresi na kojoj ¢e se nalaziti tijekom odredenog vremena. Medutim, ne mozZe
se sankcionirati ona osoba koja je sve te radnje obavila, ali se prilikom provjere
policije nije nalazila na prijavljenoj adresi tijekom trajanja odredenoga Sportskog
natjecanja kao i za vrijeme do isteka dva sata nakon zavrSetka tog natjecanja. To
stoga jer ZSNSN (NN br. 117/03, 71/06 i 43/09) mgdje nlje proplsana obveza da
se ta osoba mora nalaziti na prijavljenoj adresi, kao §to nije propisana ni prekrSajna
odgovornost ukoliko se u vrijeme provjere policije ta osoba ne bude nalazila na toj
adresi. Jedino §to policija moZe napraviti jest za takvom osobom raspisati potragu
radi dovodenja sucu prekrSajnog suda, Sto se na kraju ¢ini uzaludnim radnjama
policije i bespotrebnim troSkovima policije i pravosudnih tijela s obzirom da se ta
osoba ne moZe sankcionirati. Da je takvo razmisljanje autora opravdano proizlazi
i iz niza odluka prekrSajnih sudova koji su u slucaju podnosenja optuznih
prijedloga protiv takvih osoba donosili presude kojim se okrivljenici oslobadaju
od optuzbe bududi da djelo koje je predmet optuzbe po zakonu nlje prekrSaj. Iz
toga je razvidno kako bi u tom dijelu trebalo Zurno pristupiti izmjeni ZSNSN (NN
br. 117/03, 71/06 1 43/09) da se ubuduce ne bi dogadali sli¢ni slucajevi.

Nadalje, dok je &l. 21. ZSNSN (NN br. 117/03, 71/06) bilo propisano kako
unutar S$portskog objekta nije dozvoljena prodaja i distribucija alkoholnih pica,*
¢l. 7. ZIDZSNSN 2009. dodan je st. 2. u gore navedenom clanku u kojemu je
navedeno kako iznimno od stavka 1, nacionalni Sportski savezi, uz prethodnu
suglasnost policije, mogu dopustiti prodaju i distribuciju pi¢a s koncentracijom
alkohola do 6%, u papirnatim ili otvorenim plastiénim posudama u Sportskim
objektima na Sportskim natjecanjima koja nisu oznaCena kao visokorizi¢na
natjecanja prema odredbama ¢lanka 5. stavka 1. i &lanka 6. stavka 1. ZSNSN (NN
br. 117/03, 71/06 i 43/09). Bez obzira koliko god predlagatelj Zakona tvrdio da je
propisana odredba u skladu s praksom na nogometnim utakmicama u zemljama

3 Prema ¢l. 5. ZSNSN (NN br. 117/03, 71/06 i 43/09) alkoholnim pi¢em smatra se svako pice koje
sadrZi alkohol.
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Europske unije, smatramo kako nadopuna ovog ¢lanka nije najsretnije rjesenje
i da moZe posti¢i samo ekonomski ucinak glede prodaje alkoholnih pic¢a koja
sadrZe koncentraciju alkohola do 6% (npr. pivo)* te da ide prvenstveno u Korist
proizvodacima takvih alkoholnih pi¢a, dok nikako ne sluZi prevenciji nezakonitih
ponasanja na Sportskim natjecanjima, pogotovu kada se uzme u obzir da Sport (ili
Sportsko navijanje na Sportskim natjecanjima) i alkohol nikako ne idu zajedno.

S druge strane kada se uzme u obzir da prema odredbi ¢1. 4. st. 1. to¢. 3. ZSNSN
(NN br. 117/03, 71/06 i 43/09) protupravno ponasanje predstavlja samo pokusaj
ulaska, dolazak i boravak na prostoru $portskog objekta u alkoholiziranom stanju
iznad 0,8 g/kg alkohola u krvi, miSljenja smo da se radi o velikoj dopustenoj
kolic¢ini alkohola i da se ni ovdje ne radi o najkvalitetnijem rjeSenju. Naime, cijeneci
da brojna istraZivanja i statisticki podaci ukazuju na uzrocno — posljedi¢nu vezu
izmedu konzumiranja alkoholnih piéa i kriminaliteta, osobito kod delikata nasilja
i prometa, smatramo da je zakonodavac sve te podatke trebao posebno uzeti u
obzir i biti oprezan kod propisivanja takve odredbe. Tako, poznato je da se u
praksi pojavljuje nekoliko stupnjeva pijanstva, s obzirom na odnos koncentracije
alkohola u krvi i u¢inak na organizam. Koncentracija alkohola u krvi izraZava se
u promilima (promil je tisu€iti dio), a jedan promil alkohola znaci da u jednom
kilogramu krvi ima jedan gram apsolutnog alkohola. Kod koncentracije alkohola
ispod 0,5 promila vecina osoba ne pokazuje znakove opijenosti i tada se radi o
trijeznom stanju. Stanje koncentracije alkohola u krvi izmedu 0,5 i 1,5 promila
predstavlja pripito stanje. Takva koli¢ina alkohola iznad 0,5 promila kod veéine
ljudi ne oc€ituje se u vidljivom pijanstvu, ve¢ u opadanju paZnje, smanjenoj tocnosti
pokreta i sporijim refleksima. Osoba s tom koli¢inom alkohola, kod kojih se na
prvi pogled ne primjecuje utjecaj alkohola, velika je opasnost u prometu. Pijano
stanje je kod koncentracije alkohola od 1,5 do 2,5 promila, teSko pijano stanje je
od 2,5 do 3,5 promila, dok trovanjem alkoholom nastupa preko 3,5 promila.®

Dakle, bez obzira Sto ucinak i stupanj pijanstva nije jednak kod svih osoba
te da se utjecaj alkohola na svaku pojedinu osobu treba individualno odredivati,
misljenja smo, a zbog svega gore navedenoga te posebno u cilju sprjeCavanja
nasilja na Sportskim natjecanjima, da maksimalna dopustenost koncentracije
alkohola u krvi kod neke osobe prilikom ulaska, dolaska te prilikom njezinog
boravka na prostoru Sportskog objekta treba biti propisana ispod 0,5 promila, dok
bi tek kolic¢ina preko te predstavljala protupravno ponasanje.

Tako je ¢l. 13. ZIDZSNSN 2009. izmijenjen ¢l. 33. ZSNSN (NN br. 117/03 i
71/06) na nacin da je sada propisano kako, ako je Sportsko natjecanje ocijenjeno
s visokom opasnoscu od izbijanja nereda i nasilja, na zahtjev policije predsjednik

% Kada je u pitanju jakost nekih alkoholnih pica napominjemo kako se njihova jakost izrazava u
volumnim postocima (vol%), a volumni postotak kazuje nam koliko je jedinica apsolutnog alkohola
otopljeno u 100 jedinica alkoholnog pic¢a. Npr. ako vino sadrzava 10 vol% alkohola, to znaci da se 11 vina
sastoji od 0,10 1 alkohola u 0,90 1 bezalkoholne otopine. Tako, jakost piva je 3-7 vol%, vina 8-16 vol%,
likera 25-32 vol% i dr. Vidi o tome kod Kolar-Gregori¢, T: Praktikum kriminalisticke tehnike, MUP RH,
Zagreb, 1999. godina, str. 189.

36 Kolar-Gregorié, T: op. cit. Str. 188.-189.
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prekrsajnog suda osigurat e prisustvo suca prekrsajnog suda i zapisnicara, ukoliko
Sportski objekt raspolaze odgovaraju¢im prostorijama za njegov rad. Ukoliko
Sportski objekt ne raspolaze odgovaraju¢im prostorijama za rad prekrSajnog suca,
potrebno je osigurati njegovo deZurstvo u prostorijama nadleZnoga prekrsajnog
suda.

U odnosu na raniju izmijenjenu odredbu &l. 33. ZSNSN (NN br. 117/03 i
71/06) kada je bilo propisano da, ako je Sportsko natjecanje ocijenjeno s visokom
opasnos$¢u od izbijanja nereda i nasilja, organizator mora na tom Sportskom
natjecanju osigurati prisustvo suca prekrSajnog suda, vidljivo je kako razlika je u
tome Sto se ranije, u sluc¢aju da je to bilo potrebno, morala osigurati nazo¢nost suca
prekrsajnog suda, dok e se sada nazo¢nost suca prekrSajnog suda i zapisniéarke
osigurati ukoliko sportskl objekt raspolaze odgovarajuéim prostorijama za njegov
rad, a ako ne, potrebno je osigurati nJegovo deZurstvo u prostorljama nadleznog
prekrsajnog suda. Unato¢ ovakvoj izmjeni, smatramo kako uopcée nema potrebe
za osiguranjem suca prekrSajnog suda tijekom Sportskog natjecanja koje je
ocijenjeno s visokom opasno$c¢u od izbijanja nereda i nasilja bududi da takvo
osiguranje ne bi u onoj mjeri u kojoj se od nje ocekuje pospjesilo brzo okoncanje
prekrSajnog postupka. Naime, s obzirom da se iz dosadaSnje prakse pokazalo
kako su pocinitelji prekrSaja na Sportskom natjecanju odmah i neposredno bili
dovedeni po djelatnicima policije na prekrsajne sudove deZzurnom sucu, onda je
za pretpostaviti da osiguranje prisustva suca prekrSajnog suda i zapisnicarke u
Sportskom objektu ne bi doprinijelo brzini i u¢inkovitosti prekrSajnog postupka.
Osim toga, uredenje prostorija na Sportskim objektima za rad prekrSajnog suca
samo bi iziskivalo nove dodatne troskove koji sigurno ne bi bili mali kada se uzme
u obzir broj Sportskih objekata u Republici Hrvatskoj, dok se s druge strane ne bi
postiglo ono Sto se od takvog uredenja prostorija o¢ekuje — brzina i efikasnost.

Kada je u pitanju protupravno ponasanje koje je ostvareno uz masklranje lica
radi prikrivanja identiteta’ (Vld_]etl &l. 2. ZIDZSNSN 2009. koy je izmijenio ¢l.
4. ZSNSN — NN br. 117/03 i 71/06 i proplsao takvo ponaSanje kao protupravno),
misljenja smo kako je propisana novcana kazna za taj prekrsaj blaga i da bi trebala
biti veca. Tako, za ovaj prekrsaj fizicke osobe propisana je novcana kazna od
1.000,00 do 10.000,00 kuna ili kazna zatvora u trajanju od najmanje 3 dana do
najdulje 30 dana. Kada se uzme u obzir da pocinitelj ovakvim prekrSajem pokazuje
vedi stupanj drskosti, da prikriva svoj identitet kako ne bi bio prepoznat te da na
taj nacin Zeli izbjec¢i odgovornost, smatramo kako sve to opravdava zakljucak
autora da bi pocCiniteljima takvih prekrsaja trebalo propisati veée nov¢ane kazne.

7 Ve¢ smo ranije istaknuli da ako je netko maskiran i ne ¢ini protupravno ponasanje navedeno u ¢l. 4.
st. 1. ZSNSN (NN br. 117/03, 71/06 i 43/09), tada to nije prekrsaj, ali ako j je netko maskiran te je poc¢inio
takvo protupravno ponasanje tada ¢e pocinitelj uz to protupravno ponasanje odgovarati i za maskiranje
koje ¢e tada predstavljati prekrsaj.
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ZAKLJUCAK

Iako je u Republici Hrvatskoj jos 01. oZujka 1993. godine stupila na snagu
Europska konvencija o nasilju i nedolicnom ponasSanju gledatelja na Sportskom
ponasanju, posebice na nogometnim utakmicama, koja je ujedno bila i temelj
za uredenje protupravnih ponasSanja na Sportskim natjecanjima u europskim
drZavama, zanimljivo je kako je prvi zakon koji se odnosio na sprjecavanje,
suzbijanje i sankcioniranje protupravnih ponasanja na Sportskim natjecanjima
donesen u Republici Hrvatskoj tek 2003. godine. Naravno, radi se o Zakonu
o sprjecavanju nereda na Sportskim natjecanjima koji je stupio na snagu 23.
srpnja 2003. godine, s time da je od tada po danas dva puta mijenjan, prvi put
u lipnju 2006. godine, a zadnji put u travnju 2009. godine. Prve izmjene bile
su iz razloga jer donoSenjem Zakona nisu bila rijeSena neka vazna pitanja poput
nemogucnosti kvalitetne provjere izreCene sigurnosne i zastitne mjere koje se
odnose na zabranu prisustvovanja Sportskim natjecanjima te sankcioniranje osoba
koje prekrSe te mjere, kao i nezadovoljstvo propisanim kaznama koje su prema
misljenju predlagatelja Zakona bile dosta blage, dok se druga izmjena odnosila na
tocno preciziranje Sto sve predstavlja protupravno ponasanje, utvrdivanje obveza
organizatora, odnosno korisnika Sportskog objekta, jasnije definiranje zastitih
mjera i omogucavanje njihovog efikasnijeg provodenja te poveéanje sankcija za
pocinitelje. Vjerujemo da e se zadnjim izmjenama i dopunama Zakona u najveéem
dijelu ostvariti svrha njegovog donosenja te da ¢e se njegovom primjenom
iskorijeniti najgori oblici protupravnih ponaSanja na Sportskim natjecanjima.
Medutim, ne treba iskljuciti moguénost da se neke odredbe Zakona tijekom
vremena budu trebale mijenjati ili dopunjavati, na §to smo ukazali i u kritickom
osvrtu Zakona, bududi da je puno bezbolnije neki zakon na vrijeme izmijeniti ili
nadopuniti radi opéedrustvenog interesa, nego biti uvjerenja da je takav zakon
idealan, unato¢ odredenim greSkama, te ga radi toga ne dirati. Upravo zato je
vazno da se izradi zakona pristupi na vrijeme, studiozno i bez velike Zurbe, da u
njegovom kreiranju sudjeluju prakticari i teoreticari te da se za njegovu primjenu
pripremi dobra infrastruktura. Jedino takav nacin rada moZe znaciti vecu pravnu
sigurnost i dugovjecnost nekog zakona, a §to bi trebao biti cilj svakog uredenog
sustava.

SOME ASPECTS OF MISDEMEANORS PURSUANT TO
THE PREVENTION OF RIOTS AT SPORT
COMPETITIONS ACT

Recently, we have borne witness to more frequent unlawful behavior at sport competitions in the
Republic of Croatia. It is precisely because of this that the topic is being publicly discussed more often
and has resulted in the Prevention of Riots at Sport Competitions Act. Even though this law, passed
in 2003, was of great significance in regulating this very important problem area, its amendments
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were approached quickly given that some important issues had not yet been addressed. The first
amendment to that Act was in 2006 and the other in 2009. Every amendment contributed to better
regulation of preventing, combating and sanctioning unlawful behavior. However, in the authors’
opinion, there are other issues still left unresolved and these will be discussed in this paper.

Key words: fans, misdemeanors, Prevention of Riots at Sport Competitions
Act, violence, riots, sanctions
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