ISSN 0554-6397

UDK 347.79(497.5):656.615(497.5)(094)
IZVORNI ZNANSTVENI RAD
Primljeno (Received): 06/2002

Dr. sc. Dragan Bolanéa, izv. profesor
Pravni fakultet

Domovinskog rata 8

21000 Split

PRAVNI STATUS LUKE PLOCE U SKLOPU HRVATSKIH
RELEVANTNIH PROPISA I MEDUNARODNOG
SPORAZUMA O SLOBODNOM TRANZITU KROZ
TERITORIJ REPUBLIKE HRVATSKE U I IZ LUKE PLOCE
[ KROZ TERITORIJ BOSNE I HERCEGOVINE U NEUMU
(1998.)

SAZETAK

U ovom se radu autor bavi pitanjem pravnog statusa morske luke Ploce (luke otvorene za javni
promet od medunarodnog znacenja za Republiku Hrvatsku), pri ¢emu analizira neke probleme kao
Sto su posebnosti pretvorbe drustvenih poduzeca luka, pravni status luckih objekata podgradnje
i nadgradnje, prvenstvena koncesija, odnos prvenstvene koncesije i slobodne zone, te odnos
koncesijske, komunalne i vodne naknade. Ujedno se osvrée na medunarodni sporazum sklopljen s
Bosnom i Hercegovinom u vezi slobodnog tranzita kroz tu luku. Autor misli da taj sporazum nije
povoljan za interese Republike Hrvatske. U zakljucku predlaze neka rjeSenja de lege ferenda.

1. UVOD

Polozaj Hrvatske ima znacajne prednosti u odnosu na njenu prometnu i geostra-
teSku lokaciju unutar centralne Europe, Mediterana i dunavskog okruzenja. Izgradnja
prometne infrastrukture visoke razine jedan je od temeljnih preduvjeta za uspjesnu
integraciju Hrvatske u razvijenu Europu, a u kreiranju hrvatske prometne politike od
posebnog je znacenja uspostavljanje prometnog povezivanja sa susjednim zemljama.
Naime, zajednicki su interesi, osobito Slovenije, Bosne i Hercegovine i Hrvatske,
prometno povezivanje od sjevera prema jugu Europe s teziStem na Jadranskom moru.
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Stoga luke javnog prometa koje su proglasene od posebnog (gospodarskog) medu-
narodnog znacenja za Republiku Hrvatsku “predstavljaju kljuéne podsustave u promet-
nom sustavu pomoéu kojih je prometni i gospodarski sustav jedne zemlje povezan
u prometni gospodarski sustav svijeta”! i jedan su od bitnih elemenata za uklapanje
Republike Hrvatske u europsku prometnu politiku.> Europska unija je na Tre¢oj
Paneuropskoj konferenciji o prometu odrzanoj u Helsinkiju 1997. god. prihvatila plan o
deset West-East koridora, medu kojima se nalazi i koridor V (Venecija, Trst, Ljubljana,
Budimpesta, Uzgorod, Lavov) u okviru kojeg je predvidena grana C (Sarajevo,
Ploge, Osijek, Budimpesta).> Osnovni prometni koridori koji Hrvatsku povezuju
sa svim dijelovima Europe podudaraju se s europskim cestovnim longitudinalnim
koridorima smjera istok — zapad, koji pak preko hrvatskih prostora vezu Zapadnu
i Sjeverozapadnu Europu s Istoénom i Jugoistocnom Europom, i s transverzalnim
koridorima sjever — jug koji, opet preko Hrvatske, povezuju prostore Sjeverne
Europe (Baltika i Skandinavije) s Juznom Europom (Mediteranom). Grad Ploce je
obuhvacen osnovnim koridorima cestovnog prometa i osnovnom mrezom zeljeznic¢kih
pruga, dok je luka Ploce jedan od dijelova osnovnog koridora pomorskog i rije¢nog
prometa.* Dakle, luka Ploe ulazi u osnovne hrvatske i europske koridore. Kakav je
njen trenutni pravni status u sklopu postojecih hrvatskih propisa, te u svjetlu odredaba
Sporazuma o slobodnom tranzitu kroz teritorij Republike Hrvatske u i iz luke Ploce i
kroz teritorij Bosne i Hercegovine u Neumu? U Republici Hrvatskoj luke otvorene za
javni promet i lucke tvrtke u njima suo¢ene su s mnogobrojnim pravnim problemima
koji izviru iz nejasne zakonske reglementacije i nedosljedne i konfuzne sudske
prakse (ukljucujuéi i nase najvise sudove). Inter alia jo§ uvijek postoje nerijeSeni
problemi kao §to su posebnosti pretvorbe drustvenih poduzeca luka, pravni status
luckih objekata podgradnje i nadgradnje, prvenstvena koncesija, odnos prvenstvene
koncesije i slobodne zone, te odnos koncesijske, komunalne i vodne naknade. Sve su
to problemi koji optere¢uju i poslovanje drustvenog poduzeca Luka Ploce. S druge

Tako Ivan Milos: Model pretvorbe i privatizacije luka javnog prometa s posebnim osvrtom na
“Luku” Rijeka, NaSe more, Dubrovnik, br. 3 - 6, 1998, str. 135. - 142, vidi takoder Dragan
Bolanca - Gordan Stankovi¢: The legal status of the maritime domain in the Republic of Croatia
with particular reference to the seaports open to public traffic, Zbornik radova Pravnog fakulteta
u Splitu, br. 3 - 4, 2000, str. 329. - 341.

Vidi Drazen Topolnik - Silvestar Perse - Janko Presecki: Croatian traffic policy from the aspect
of integration into the European transport system, Proceedings “2" International Conference on
Traffic Science”, Trst — Patras, 1998, str. 38.

3 Poblize Adolf Mali¢ — Alana Mali¢ — Milan Vrbanc: Co-ordination of the Croatian traffic
system with the EC and Europe through harmonisation of traffic interests with her neighbours,
Proceedings “2" International Conference on Traffic Science”, Trst — Patras, 1998, str. 43. — 45,
Livij Jakomin: Corridor V — a possibility or a pure fiction?, “2"® International Conference on
Traffic Science”, Trst — Patras, 1998, str. 47. — 51.

Vidi Strategiju prometnog razvitka Republike Hrvatske (Narodne novine”, br. 139/99, str.
4743. - 4819).
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strane, trenutna situacija te luke je specifi¢na i zbog ve¢ spomenutog medunarodnog
sporazuma Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine. Je li taj sporazum u skladu s
medunarodnim i hrvatskim pravom i odgovara li taj sporazum interesima luke Ploc¢e
i nase drzave? U ovom c¢e radu, autor nastojati obrazloZiti svoje misljenje o tom
aktualnom problemu, te ujedno predloziti neka rjeSenja pro futuro.

2. POSEBNOSTI PRETVORBE LUCKOG PODUZECA LUKA PLOCE KAO
DRUSTVENOG PODUZECA

Zakon o morskim lukama Republike Hrvatske (“Narodne novine” br. 108/95,
6/96, 137/99197/00 - dalje ZML) stupio je na snagu 5. sije¢nja 1996. god. On izriéito
odreduje da se pretvorba drustvenih poduzeéa luka provodi sukladno odredbama
Zakona o pretvorbi drustvenih poduzeéa (“Narodne novine” br. 19/91, 83/92,
84/92,94/93,2/94, 9/95,21/96 1 118/99 - dalje ZPDP), jer propisuje da ¢e u roku od
tri mjeseca od dana stupanja na snagu ZML, Upravni odbor drustvenog poduzeca
luka dostaviti Hrvatskom fondu za privatizaciju odluku o pretvorbi u skladu s ZPDP
(¢l. 60 ZML). Kako je ZPDP osnovni zakon za pretvorbu svih drustvenih poduzeca
u Republici Hrvatskoj, to znaci da se uz odluku o pretvorbi moraju dostaviti i svi
propisani dokumenti, a to su program pretvorbe; izvjesce revizora o zavrSnom racunu;
podaci o proizvodnim, tehni¢ko-tehnoloskim, kadrovskim i organizacijskim moguc-
nostima poduzeca, trziSnom poloZaju i ocjeni boniteta; razvojni program poduzeca;
podaci i dokazi o pravu koristenja nekretnina; izvadak iz sudskog registra i elaborat
o procjeni vrijednosti poduzecéa (Cl. 11 ZPDP). Drustveno poduzece luka samostalno
bira nacin pretvorbe u dioni¢ko drustvo ili drustvo s ograni¢enom odgovornoséu
koriste¢i jedan ili vise od ona Cetiri propisana nacina pretvorbe, a to su prodaja
poduzeéa ili idealnog dijela poduzeca, ulaganje kapitala u poduzece, pretvaranje
ulaganja na ugovornoj osnovi u ulog i potrazivanja prema poduzecu u ulog, prije-
nosom dionica ili udjela Fondovima bez naknade (Cl. 6, st. 1 i ¢l. 7 ZPDP). Pretvor-
bom nastalo trgovacko drustvo mora se uskladiti s odredbama Zakona o trgovackim
drustvima (“Narodne novine” br. 111/93, 34/99, 121/99 i 17/01 - dalje ZTD), a
upisom u sudski registar ono je pravni sljednik lu¢kog drustvenog poduzeéa.’

U drustvenom poduzeéu “Luka Ploce” iz Ploca (kao luci otvorenoj za javni
promet od osobitog medunarodnog gospodarskog interesa za Republiku Hrvatsku)®

Detaljnije o tome Jaksa Barbi¢ - Vladimir Kopun - Zoran Parac: Pretvorba drustvenih poduzeca,
Zagreb, 1992, str. 9. - 58.

¢ Na temelju ¢l. 6 ZML Vlada Republike Hrvatske donijela je Odluku o mjerilima za razvrstaj
luka otvorenih za javni promet (“Narodne novine”, br. 31/96), dok je ministar pomorstva u
skladu s tom odlukom donio propis o razvrstaju luka — Naredbu o razvrstaju luka otvorenih
za javni promet na podrucju Zupanije dubrovacko-neretvanske (“Narodne novine”, br. 96/96).
Poblize o tome Vinko Hlaca: Pravni rezim pomorskog dobra, posebice morskih luka u hrvatskom
zakonodavstvu, “Pomorski zbornik”, Rijeka, br. 34., 1996., str. 177 i dalje.
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u tijeku je postupak pretvorbe tog lu¢kog poduzeéa u dioni¢ko drustvo.” Prema
postoje¢im propisima (¢l. 5, st. 1 ZPDP) pravo na prvih 50% procijenjene vrijednosti
drustvenog kapitala u vidu upisa dionica imaju zaposleni djelatnici i ranije zaposleni
djelatnici tih luc¢kih drustvenih poduzeca. Drugih 50% vrijednosti poduzeca, kao i
onaj dio od prvih 50% procijenjene vrijednosti drustvenog kapitala, koji nije prodan
na naprijed navedeni nacin, mora se prodati u cijelosti javnim prikupljanjem ponuda
od Hrvatskog fonda za privatizaciju (¢l. 21 b ZPDP). Upravo obvezatnost javnog
poziva za prodaju preostalih 50% vrijednosti drustvenog poduzeéa nije u
interesu drustvenih poduzeca luka, jer se time gubi iz vida osebujnost pretvor-
be lu¢kih drustvenih poduzeéa s obzirom na institut prvenstvene koncesije.
Naime, trgovacko drustvo nastalo pretvorbom drustvenog poduzeéa luka,
ima pravo na specifiénu prvenstvenu koncesiju obavljanja luckih djelatnosti
i koristenja luckih objekata nadgradnje i podgradnje (vidi detaljnije to¢. 4b).
Ta bi prvenstvena koncesija izgubila svoj cilj predviden ZML, ako bi vlasnik
trgovackog drustva nastalog pretvorbom luckog drustvenog poduzeéa postala
neka trec¢a osoba izvan Kruga zaposlenih i ranije zaposlenih u lu¢kim poduzeci-
ma. Time bi tre¢a osoba kao novi vlasnik trgova¢kog drustva postala ovlastenik
prvenstvene koncesije (dakle, bez javnog natjecaja koji se inaCe raspisuje za
sve ostale lucke koncesije, izuzev prvenstvene). Da se ta situacija u praksi ne
bi ostvarila, treba je zakonski sprijefiti na viSe na¢ina. Prvo, Hrvatski fond za
privatizaciju moZe uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske svoj dio dionica
u trgovackom drustvu prenijeti zaposlenima bez naknade (¢l. 34 ZPDP) ili ga
prodati po povlastenoj cijeni ili uz povlastene uvjete (¢l. 33 ZPDP). Drugi je
nacin da se izmjenom ZPDP ili ZML omogu¢i zaposlenicima i ranije zaposlenim
djelatnicima pravo prvenstva pri kupnji dionica u drustvu i za preostalih 50%
vrijednosti drustvenog poduzeca. Konac¢no, kao treé¢e, moZe se odluciti da se tih
drugih 50% vrijednosti procijenjenog drustvenog kapitala uopée ne prodaje,
vec¢ zadrZi u drZavnom vlasniStvu za cjelokupno trajanje razdoblja prvenstvene
koncesije.? Time bi se zastitio institut prvenstvene koncesije koja bi pripala bas
onoj pravnoj osobi i fizickim osobama u njoj kojima je i namijenjena, ali bi se
ujedno i naglasila specifi¢na razlika izmedu drustvenih poduzeéa luka i ostalih

Napominjemo da i lugke tvrtke u Splitu, Zadru, Sibeniku i Dubrovniku jo$ uvijek posluju
kao drustvena poduzeca, te ocekuju rjesenje Fonda za privatizaciju - vidi Jadranko Crni¢:
Pretvorba, privatizacija, denacionalizacija - pravni status neobuhvacenih odnosno neproci-
Jjenjenih nekretnina, Informator, Zagreb, br. 4909, 2001, str. 3. Pretvorba drustvenog poduzeza
“Luka Rijeka” p.o. u dioni¢ko drudtvo “Luka Rijeka” ponistena je u upravnom sporu pred
Upravnim sudom RH - poblize Drasko Lambasa: Ponistenje pretvorbe “Luke Rijeka”, Hrvatska
pravna revija, Zagreb, br. 5, 2001, str. 66. - 70.

Vidi Dragan Bolanc¢a: Problem pretvorbe drustvenog viasnistva u lukama otvorenim za javni
promet, Pravo i porezi, Zagreb, br. 8, 1998, str. 5. - 8, te Drasko Lambasa: Posebnosti pretvorbe
luckih poduzeéa, Aktualnosti hrvatskog zakonodavstva i pravne prakse, Godisnjak 6, Zagreb,
1999, str. 453. - 458.
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drustvenih poduzeéa u Republici Hrvatskoj u vezi postupka pretvorbe. Naime,
tekst ZPDP se primjenjuje na identi¢an nacin na sva druStvena poduzeca,
premda lucka drusStvena poduzeca sadrZe neka specificna obiljeZja koja se ne
mogu zanemariti, a ticu se prvenstvene koncesije (vidi detaljnije to¢. 4b) i pravnog
statusa luckih objekata podgradnje i nadgradnje (vidi detaljnije toc. 3).

3. PRAVNI STATUS LUCKIH OBJEKATA PODGRADNIJE I NADGRADNJE U
POSTUPKU PRETVORBE’

a) Svaka luka otvorena za javni promet sadrzi objekte lucke podgradnje i lucke
nadgradnje. Lucka podgradnja (infrastruktura) jesu lukobrani, operativne obale i
druge lucke zemljiSne povrsine, objekti prometne infrastrukture (npr. lu¢ke cestovne
i zeljeznicke prometnice, vodovodna, kanalizacijska, energetska, telefonska mreza,
objekti za sigurnost plovidbe u luci i sl.) - €l. 2, st. 1,to¢. 5 ZML. Lucka nadgradnja
(suprastruktura) jesu nepokretni objekti izgradeni na luckom podruéju kao upravne
zgrade, skladista, silosi, rezervoari i sl. te lucki kapitalni pretovarni objekti (npr.
dizalice isl.) - €. 2, st. 1, to€. 6 ZML. Objekti lucke podgradnje i nadgradnje sastavni
su dio luke i u smislu ¢l. 49 Pomorskog zakonika (“Narodne novine” br. 17/94, 74/94
143/96 - dalje PZ) predstavljaju pomorsko dobro, te se na njima ne moze stjecati
vlasnistvo, niti bilo koje drugo stvarno pravo. Kako se prema ¢l. 19 ZML na sva
pitanja koja se odnose na obavljanje luckih djelatnosti, odnosno koristenje pomorskog
dobra radi obavljanja luckih djelatnosti koja nisu uredena ZML, primjenjuju odredbe
PZ koje ureduju koncesiju na pomorskom dobru, u vrijednost imovine druStvenog
kapitala za pretvorbu luckih druStvenih poduzeca ulazi samo pokretna imovina,
ali ne i1 nekretnine, tj. objekti izgradeni u lukama na pomorskom dobru. Medutim,
kod postupka pretvorbe u aktivu drustvenog kapitala poduzeca ulaze nekretnine
i dugoro¢na ulaganja (¢l. 2 ZPDP). Kako se na pomorskom dobru (zemljistu i
objektima u vidu jedne cjeline) kao nekretnini ne moze stjecati pravo vlasnistva ni
drugo stvarno pravo po bilo kojoj osnovi u vrijeme procjene, ta se nekretnina ne
moze procijeniti, pa ne moze tvoriti dio aktive drustvenog kapitala. Ali, vrijednost
te “neprocjenjive nekretnine” moze se pokazati u aktivi pod stavkom dugoro¢nih
ulaganja, ali takvo rjeSenje Hrvatskog fonda za privatizaciju o davanju suglasnosti
na namjeravanu pretvorbu druStvenog poduzeéa, ne sadrzi oznake procijenjenih
nekretnina, pa se ne moze provesti u zemljiSnim knjigama. Tu zakonsku nedorecenost
djelomicno je rijesio Zakon o privatizaciji (“Narodne novine”, br. 21/96, 71/97 i
73/00 - dalje ZOP) koji je u ¢l. 42 odredio da fond izdaje rjeSenje kojim se utvrduju

°  Poblize o tome Dragan Bolanca: Pravni rezim hivatskih pomorskih luka otvorenih za javni promet

s posebnim osvrtom na pravni status objekata lucke podgradnje i nadgradnje, Pravo i porezi,
Zagreb, br. 3, 2000, str. 29. - 38.
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nekretnine koje su procijenjene u vrijednosti drustvenog kapitala u postupku pretvorbe
na temelju ZPDP (st. 1), te da se rjeSenje izdaje na zahtjev stranke, a za potrebe
upisa nekretnina u zemlji$ne knjige, odnosno polaganja u knjigu isprava (st. 2). Takvo
rjeSenje je valjana tabularna isprava za uknjizbu vlasni$tva trgovackog drustva pod
pretpostavkom da je spomenuta nekretnina mogudi objekt prava viasnistva.'°

b) Novi Zakon o vlasnistvu i drugim stvarnim pravima (“Narodne novine”,
br. 91/96, 73/001 114/01 - dalje ZVDSP) u ¢l. 3, st. 2 propisuje da “nisu sposobni biti
objektom prava viasnistva i drugih stvarnih prava oni dijelovi prirode koji po svojim
osobinama ne mogu biti u viasti niti jedne fizicke ili pravne osobe pojedinacno, nego
su na uporabi svih, kao Sto su to atmosferski zrak, voda i rijekama, jezerima i moru,
te morska obala (opcéa dobra). Nadalje, u ¢l. 3, st. 4 govori se da “pravno nisu dijelovi
opcega dobra one zgrade i druge gradevine koje su na njemu izgradene na temelju
koncesije, pa one tvore zasebnu nekretninu dok koncesija traje”. Konaéno, u ¢l. 9, st.
4 izri¢ito je reCeno da “nisu dijelovi zemljista one zgrade i druge gradevine koje su
trajno povezane s tim zemljistem ako ih od njega pravno odvaja stvarno pravo koje
svojega nositelja ovlaséuje da na tom tudem zemljistu ima takvu zgradu ili drugu
gradevinu u svome vlasnistvu, isto na odgovarajuci nacin vrijedi i za zgrade i druge
gradevine koje od zemljista ili od opcega dobra pravno odvaja na zakonu osnovana
koncesija koja svojega nositelja ovlasc¢uje da na tome ima takvu zgradu ili drugu
gradevinu u svome vlasnistvu”’.

Dakle, morska obala u lukama ne moze biti predmet prava vlasnistva i drugih
stvarnih prava, jer nije stvar u stvarnopravnom smislu, nego opée dobro koje sluzi
svima. Takva stvar ne moze biti predmet pretvorbe, jer nije sposobna biti objektom
prava vlasnistva (¢l. 360, st. 1 ZVDSP). Ako postoji neka vlast, ona nije privatna,
nego javna vlast, a Republika Hrvatska kao nositelj javne vlasti vodi skrb o opéim
dobrima. Premda ZVDSP ponovno usvaja nacelo jedinstvenosti nekretnine (¢l. 9),
ipak predvida dva izuzetka od nacela superficies solo cedit koji rezultiraju time da
zgrade 1 druge gradevine trajno povezane sa zemljiStem nisu pravno dijelovi zemlji-
Sta.!! Naime, odredbe ¢l. 3, st. 41 ¢l. 9, st. 4 ZVDSP utvrduju koncesiju kao pravni
temelj kojim se moze razdvojiti pravni rezim na opem dobru od onog koji postoji na
zgradama na tome dobru. Ovlastenik koncesije ima pravo izgraditi i imati u svome
vlasnis$tvu zgradu i drugu gradevinu na opéem dobru. Vlasnistvo se stjece na temelju
pravnog posla (ugovora o koncesiji), pa ima jedno specificno zakonsko ogranic¢enje
- vremensko. Objekti izgradeni na opcem dobru ¢ine posebnu nekretninu u odnosu
na opce dobro samo dok koncesija traje, jer protekom koncesije oni postaju dijelovi

10 Vidi Boris Koketi: Pravni promet nekretnina kroz djelokrug rada drzavnog pravobraniteljstva,
referat iz zbornika “Nekretnine u pravnom prometu - pravni i porezni aspekti”, Zagreb, 1999,
str. 192.

Petar Simonetti: Pretpostavke, funkcije i priroda prava gradenja, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, br. 2, 1998, str. 434.
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opéeg dobra i nisu vise vlasnistvo ovlastenika koncesije. Inace, ta koncesija nije
stvarno pravo, jer je pravo ovlastenika koncesije da izgradi zgradu na opéem dobru
obveznopravne naravi. Medutim, specifiéno pravo vlasnistva (ogranic¢eno zakonski
iugovorno) na zgradama i drugim gradevinama na op¢em dobru predstavlja stvarno
pravo koje se mora na odgovaraju¢i na¢in zemlji$no-knjizno konstituirati i publi-
cirati.

Novi Zakon o zemljisSnim knjigama (“Narodne novine”, br. 91/96 i 114/01,
dalje - ZZK) takoder sadrzi neke zanimljive odredbe koje se odnose na pomorsko
dobro kao opce dobro. Naime, “u glavnu knjigu upisuje se opce dobro ako to zatrazi
osoba koja na tome ima pravni interes” (¢l. 17, st. 3). Nadalje, “kad je u zemljisnoj
knjizi upisano opce dobro, u vlastovnici ¢e se uciniti vidljivim to njegovo svojstvo, te
tko vodi brigu, upravlja i odgovara za to dobro. Ako brigu, upravljanje i odgovornost
za opée dobro ima Republika Hrvatska, to se nece posebno upisivati” (Cl. 23, st. 4).
Zatim, “u teretovnicu zemljisnoknjiznoga tijela koje je opce dobro ili je javno dobro
u vlasnistvu Republike Hrvatske ili jedinice lokalne uprave ili samouprave upisat ¢e
se koncesija prema odredbama za upis zakupa, ako nije Sto posebno odredeno” (¢l.
25, st. 2). Konac¢no, “u zemljisnu knjigu upisuju se samo pravo vlasnistva i ostala
stvarna prava na nekretninama, zatim pravo nazadkupa, prvokupa, najma, zakupa,
kao i koncesije, te ostala prava na nekretninama za koja je to posebnim zakonom
dopusteno” (Cl. 31, st. 1). Iz citiranih odredaba ZZK vidljivo je da ¢e se nekretnina
koja je opce dobro, upisat u zemljisnu knjigu samo na zahtjev osobe koja na tome
ima pravni interes (npr. koncesiju na pomorskom dobru). U vlastovnici ¢e se pored
svojstva opéeg dobra, upisati tijelo ili ustanova koje o opem dobru vodi brigu, njime
upravlja i za njega odgovara. U teretovnici zemljiSnoknjiznog tijela koje je opée
dobro, upisuju se koncesije po odredbama za upis zakupa.'?> S druge strane, ZZK ne
propisuje gdje i kako ¢e se u zemljisne knjige upisivati objekti izgradeni na opéem
dobru koji su u vlasni$tvu koncesionara. Tu bi se, analogno, trebale primijeniti odredbe
o upisu prava gradenja, pa bi se objekt upisivao u zemljisne knjige kao zasebno
zemljiSnoknjizno tijelo.

U skladu s op¢im odredbama ZVDSP 1 ZZK napisan je i Nacrt prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika Vlade Republike Hrvatske
iz veljace 2001. god. Naime, “dok traje koncesija, gradevine nadgradnje izgradene na
pomorskom dobru pravno nisu dijelovi pomorskog dobra; oni ¢ine zasebnu nekretninu
na kojoj se moze u skladu sa zakonom i odlukom o koncesiji ste¢i pravo vlasnistva
ili druga stvarna prava koja traju dok traje koncesija” (¢l. 15), “davatelj koncesije
u odluci o koncesiji ovlasteniku koncesije moze dopustiti pravo izgradnje gradevina
nadgradnje potrebnih za obavljanje djelatnosti zbog koje je trazio koncesiju na
pomorskom dobru; ovlastenik koncesije na izgradenoj gradevini nadgradnje stjece

12" Vidi Tatjana Josipovi¢: Zakon o zemljisnim knjigama, Zagreb, 1998, str. 60, 73. - 74.
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pravo viasnistva odnosno drugo stvarno pravo dok traje koncesija... ”(¢l. 17). Nadalje,
ve¢ upisana prava viasnistva ili druga stvarna prava na zemljistu i gradevinama
podgradnje na pomorskom dobru pravno su nevaljani, ali osobe koje su sukladno
propisima izgradile gradevine nadgradnje na tom zemljistu, viasnici su tih gradevina
i imaju pravo koncesije na zemljistu na kojem je izgraden objekt nadgradnje najdulje
99 godina (¢l. 343). Napominjemo da je u Obrazlozenju navedenog Nacrta uz ¢l. 15
istaknuto da predlozeno rjesenje slijedi intenciju ZVDSP o normiranju instituta tzv.
odvajanja objekata od zemljista na kojem su izgradeni, ali da je upravo iz razloga
specifiénosti pomorskog dobra bilo potrebno izravno zakonom iskljuéiti moguénost
stjecanja vlasni$tva na izgradenim obalama.'® Nadalje, uz odredbu ¢l. 343 naglaseno
je da se priznaje pravo stjecanja vlasnistva nad objektima nadgradnje u korist luckih
drustava, ali 1 ostalih drustava koja koriste objekte na pomorskom dobru, ali tek nakon
dobivanja koncesije, s time da ¢e se to vazno pitanje za lucki sustav u Republici
Hrvatskoj detaljnije definirati u izmjenama Zakona o morskim lukama.'* Radni
nacrt Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama Ministarstva pomorstva,
prometa i veza (listopad 2001. god.) predstavlja kombinaciju zakonskih propisa o
pomorskom dobru i lukama iz PZ i ZML, jer se ta materija sada pokusava regulirati
u posebnom zakonu. Eventualnim stupanjem na snagu tog novog zakona, prestale bi
vaziti odredbe ¢l. 48. — 80. PZ i odredbe ZML. I taj nacrt prihvaéa navedena rjesenja
u pogledu vlasnistva nad lu¢kom suprastrukturom (vidi ¢l. 4 i ¢l. 75), ali ostavlja
moguénost drugacijeg strate§kog opredjeljenja.’® Glavna mu je mana §to se uopée
ne spominje prvenstvena koncesija.

Kada se prihvate predloZene izmjene PZ (trenutno u saborskoj proceduri)
i Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, te se njihov tekst uskladi sa
ZVDSPiZZK, onda se otvara mogucnost stjecanja vlasnistva i drugih stvarnih
prava na objektima izgradenim na pomorskom dobru na temelju koncesije.
Pravo izgradnje objekata na pomorskom dobru obveznopravne je naravi, jer
proizlazi neposredno iz zaklju¢enog ugovora o koncesiji, pa se to pravo ne smije
poistovjeivati s pravom gradenja iz ZVDSP. Pravo gradenja kao stvarno pravo
izvodi se na temelju valjana pravnog posla izvodenjem iz vlasniS§tva nekretnine
koja se njime opterecuje, a na pomorskom dobru ne moZe postojati pravo
vlasniStva. Dakle, postojeci tekst PZ ne dozvoljava upis prava vlasnisStva ili
drugog stvarnog prava (npr. hipoteke) na objektu izgradenom na pomorskom
dobru, izmijenjeni tekst PZ Kkoji je uskladen s nas§im novim zakonima ZVDSP i
77K dozvoljava pravo vlasni$tva na ve¢ postoje¢im i novim objektima nadgrad-

13 Vidi ObrazloZenje, str. 78.
14 Vidi ObrazloZenje, str. 98.
Naime, dio kopna koji pripada pomorskom dobru mora biti §irok najmanje Sest metara (¢l. 50,

X <

st. 1 PZ), dakle moze biti i Siri. Ako se izbaci rije¢ “najmanje” pojas pomorskog dobra bi mogao
biti samo uzi od Sest metara.

24 Pomorski zbornik 39 (2001)1, 17-55



Dragan Bolanca Pravni status luke Ploce u okviru hrvatskih relevantnih propisa i ...

nje, dok zemljiSte i objekti podgradnje ostaju u nevlasni¢kom rezimu. To znaci
da buduée trgovacko drustvo (Luka Ploce d.d.) kao koncesionar prvenstvene
koncesije za vrijeme trajanja te koncesije moZe biti vlasnik postojecih luckih
objekata nadgradnje, kao i onih novoizgradenih. Postojanje vlasniStva nad
takvim luckim objektima omogucava svakom koncesionaru unoSenje njihovih
vrijednosti u drustveni kapital kod pretvorbe ili eventualnu dokapitalizaciju
kod postojeéih trgovackih drustava.'®

4. PRVENSTVENA KONCESIJA

a) U lukama otvorenim za javni promet postupak koncesioniranja propisan je
glavom III (¢l. 8 - 27) ZML. U tim se lukama mogu obavljati samo one vrste luckih
djelatnosti koje su nabrojane u ¢l. 9 (ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, skladistenje, privez i
odvez) i to na temelju koncesije (Cl. 10, st. 1). Davatelj koncesije je lu¢ka uprava
koja raspisuje natjecaj i objavljuje ga u “Narodnim novinama” (¢l. 10, st. 4), dok je
ovlastenik koncesije odredeno trgovacko drustvo registrirano za obavljanje odnosne
djelatnosti (¢l. 10, st. 3). Lucka uprava u pravilu daje trgovackom drustvu koncesiju
za obavljanje jedne lucke djelatnosti, a jedno trgovacko drustvo ne moze dobiti
ovlastenje za obavljanje svih luckih djelatnosti (€l. 10, st. 5) Koncesija moze obu-
hvacati koriStenje i odrzavanje postojecih objekata infrastrukture i suprastrukture (¢l.
11, st. 2). Razdoblje trajanja koncesije je do 10 godina (Cl. 10, st. 6), a zavisi od ocjene
plana i operativnog programa rada koncesionara, ukljucujuéi i program ulaganja u
odrzavanje luke (€. 11, st. 1), pri ¢emu luc¢ka uprava mora paziti da rok ne bude kraci
no $to je potrebno za amortizaciju vrijednosti planom predvidenih ulaganja na luckom
podrucju (€l. 13, st. 1). Kao Sto je uobicajeno, prvo se donosi odluka o koncesiji (€l.
10, st. 7), a zatim se sklapa ugovor o koncesiji (¢l. 10, st. 8). Dok ZML u dijelu 11
3. (€l. 10 - €l. 19) govori o postoje¢im objektima infrastrukture i suprastrukture, u
dijelu III 5. (€L. 21 - €l. 27) spominju se novoizgradeni objekti koje, takoder, lucka
uprava daje na koriStenje na temelju koncesije, a radi obavljanja Iu¢kih djelatnosti.!”
Na te objekte primjenjuje se isti pravni rezim koncesioniranja kao i za postojece, uz
jednu specificnost. Naime, ovlastenik koncesije moze novoizgradene objekte dati na
koriStenje prema op¢im uvjetima koristenja i uz naknadu (¢l. 22, st. 1), pri ¢emu sam

16" Tako Drasko Lambasa: Pomorsko dobro prema prijedlogu Zakona o izmjenama i dopunama
Pomorskog zakonika, Pravo i porezi, Zagreb, br. 8, 1999, str. 49. - 51. Suprotno Vinko Hlaca:
Hrvatsko pomorsko pravo (izabrani radovi), Rijeka, 2001, str. 283 i dalje.

Lucka uprava daje koncesiju za razdoblje do 12 godina. Uredbom o dopuni ZML (“Narodne
novine”, br. 137/99) odnosno Zakonom o dopunama ZML (“Narodne novine”, br. 97/00)
koji je stupanjem na snagu (30. rujna 2000.) ukinuo raniju Uredbu, predvideno je da lucka
uprava, iznimno, na zahtjev ovlastenika, uz suglasnost Vlade Republike Hrvatske, moze produ-
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utvrduje visinu naknade (€l. 22, st. 2). U svrhu pojasnjenja nacina provedbe postupka
koncesioniranja lu¢kih djelatnosti, Vlada Republike Hrvatske je na temelju ¢l. 10,
st. 9 ZML donijela Uredbu o uvjetima za dodjelu koncesija za obavljanje luckih
djelatnosti (“Narodne novine” br. 52/96, dalje - Uredba) kojom se propisuju osnovni
tehni¢ko-tehnoloski uvjeti koje mora ispunjavati trgovacko drustvo za obavljanje
luckih djelatnosti utvrdenih u ¢l. 9 ZML, uvjeti u pogledu struc¢nosti djelatnika
trgovackog drustva i uspjesnosti poslovanja tog drustva, te postupak, kriteriji i rokovi
u vezi s izdavanjem i otkazom koncesije, na¢inom odredivanja visine naknade,
jamstvom, te nadzorom postivanja odredaba ugovora o koncesijama.'®

b) U glavi VIII. ZML medu prijelaznim i zavr$nim odredbama prvi se put (i
jedini) spominje specifiéni institut prvenstvene koncesije u odredbi ¢l. 62 u kojoj se
izri¢ito navodi tko su subjekti te koncesije, njen objekt i na¢in dodjeljivanja. Prvi
je subjekt (koncedent) lucka uprava, koja dodjeljuje koncesiju drugom subjektu
(koncesionaru), a to je trgovacko drustvo nastalo pretvorbom drustvenog poduzeca
luka u skladu s odredbama ZPDP. Novo trgovacko drustvo, kao koncesionar, moze
dobiti koncesiju samo ako ispuni materijalni uvjet iz ¢l. 60 ZML (zakonska pretvor-
ba) i formalni uvjet iz ¢l. 61, st. 2 ZML, tj. ako u roku od 30 dana od dana upisa u
trgovacki registar podnese zahtjev za dodjelu prvenstvene koncesije. Taj ¢e subjekt
dobiti koncesiju bez natje¢aja i na rok od 12 godina, ¢ime se odstupa od opéih uvjeta
za dodjelu koncesija iz ¢l. 10 ZML. Dakle, kod instituta prvenstvene koncesije u
odnosu na “obi¢nu koncesiju” imamo neke specifi¢nosti koje prvu bitno razlikuju od
druge, a to su : unaprijed odredeni koncesionar, dobivanje koncesije bez natjecaja
(dovoljan je pismeni zahtjev) i to na privilegirani rok (duzi od zakonskog koji
iznosi maksimalno 10 godina). Kako ZML ne objasnjava sintagmu “prvenstvena
koncesija”, ras¢lambom odredbe ¢l. 62 ZML moze se zakljuciti da taj pojam znaci
prednost, prioritet (prvenstveno pravo u vremenskom smislu) obavljanja luckih
djelatnosti 1 koristenja objekata lu¢ke nadgradnje i podgradnje od trgovackih drustava
nastalih pretvorbom drustvenog poduzeca luka, pri ¢emu je lucka uprava obvezna
dodijeliti prvenstvenu koncesiju. Tek ako novo trgovacko drustvo ne postupi u
skladu s odredbom ¢l. 61, st. 2 (ne podnese pismeni zahtjev za dodjelu prvenstvene
koncesije), lucka uprava ¢e u daljnjem roku od 30 dana raspisati javni natjecaj za
davanje koncesija za obavljanje pojedinaénih lu¢kih djelatnosti (¢l. 61, st. 3).1°

Ve¢ spomenuta Uredba u ¢l. 20 govori da se “prvenstvena koncesija dodjeljuje
na zahtjev, za lucke djelatnosti odredene odlukom o osnivanju lucke uprave”, dok
se u ¢l. 21 navodi da se “na izdavanje prvenstvene koncesije sukladno ¢l. 62 ZML

ziti razdoblje koncesije na ukupno 32 godine, te sukladno tome izmijeniti i ostale uvjete iz odluke
iugovora o koncesiji ukoliko nove investicije to gospodarski opravdavaju ili ukoliko nastupi visa
sila ili promijenjene okolnosti zbog kojih se u razdoblju koncesije ne mogu ostvariti koncesijski
ciljevi (¢l. 1).

Vidi Dragan Bolanc¢a: Koncesije za obavljanje luckih djelatnosti u morskim lukama otvorenim
za javni promet, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 3 - 4, 1998, str. 527. - 534.
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odnose sve odredbe ove Uredbe osim ¢lanaka 3 i 4”. Kako se sadrzaj odredaba ¢l.
31 ¢l. 4 Uredbe odnose na postupak raspisivanja javnog natjecaja od lucke uprave
za izdavanje koncesija, jasno je da one ne odgovaraju naravi prvenstvene koncesije.
Argumentum a contrario, sve ostale odredbe Uredbe trebale bi se odnositi i na
prvenstvenu koncesiju, $to nije to¢no. Naime, prima facie vidljivo je da se €l. 51
¢l. 6 Uredbe odnose na podnositelja ponude za javni natje¢aj koji mora ispunjavati
odredene uvjete, §to nije relevantno za koncesionara prvenstvene koncesije, jer
njegovo pravo ne zavisi o kvaliteti predocenih planova, programa rada i drugih
dokaza iz ¢l. 12 ZML. Nadalje, i odredbe ¢l. 7, ¢1. 8, ¢1. 9 1 ¢l. 10 koje govore o
javnom natjecaju u rasponu od sastava natjeCajne komisije do prigovora, suprotne
su prvenstvenoj koncesiji za koju je dovoljan pismeni zahtjev. Posebnu pozornost
privlaci odredba ¢l. 19 Uredbe po kojoj “do osnivanja trgovackog drustva i dodjele
prvenstvene koncesije, postojeci korisnik lucke podgradnje i nadgradnje duZan je
sklopiti ugovor o koristenju i naknadi za lucku podgradnju i nadgradnju na luckom
podrucju s luckom upravom”. Naime, ta odredba nije u skladu s ZML, jer “do
osnivanja lucke uprave objektima infrastrukture i suprastrukture na luckom podrucju
upravlja drustveno poduzecée luka i ima ih pravo koristiti do dobijanja prvenstvene
koncesije, a prema dobijenim ovlastima do stupanja na snagu ZML” (¢l. 59, st. 5
ZML). Dakle, ako spomenuta pravna osoba koristi objekte na temelju odluke opéinske
skupstine 1 ugovora o koristenju pomorskog dobra po starim zakonskim propisima
(Zakon o pomorskom, vodnom dobru, lukama i pristani§tima iz 1974), onda ima
i valjani naslov koriStenja objekata i zakonsko ovlastenje, pa je bilo kakav ugovor
suvi$an. Grani¢ni moment prava koristenja jest dobijanje prvenstvene koncesije, a
to slijedi tek zavrSetkom dugotrajnog procesa od izvrSene pretvorbe (prva faza) do
sklapanja ugovora o koncesiji (zavr$na faza). Stoga, u skladu s navedenim, drustveno
poduzece luka nije duzno placati nikakvu naknadu za koriStenje objekata podgradnje
i nadgradnje, pa je normalno da se ta naknada i ne spominje u ZML.%°
Prvenstvena koncesija je nastavak koriStenja luckog podrucja i objekata
infrastrukture i suprastrukture na njemu, te pravo obavljanja luckih djelatnosti
od trgovackog drustva nastalog pretvorbom drustvenog poduzeca luka. Dakle,
ta se koncesija odnosi na one lucke djelatnosti koje ve¢ obavlja drustveno
poduzece luka i na one objekte koji se ve¢ koriste. Sve druge lucke djelatnosti
koje ne obavlja drustveno poduzeée luka ili koje su izvan lu¢kog podruéja na
kojem obavlja djelatnost drustveno poduzece luka, odnosno svi drugi objekti
nadgradnje i podgradnje koje ne koristi ta pravna osoba, mogu odmah biti
objekt koncesioniranja na temelju javnog natjecaja. Lucka uprava mozZe raspi-

19 O prvenstvenoj koncesiji vise vidi Drasko Lambasa: Prvenstvena koncesija iz Zakona o morskim
lukama, Informator, Zagreb, br. 4645, 1998, str. 7. - 8.

20" Dragan Bolan&a: Pomorsko pravo (odabrane teme), Split, 1999, str. 35.
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sati natjecaj i za one djelatnosti i objekte koji su predmet prvenstvene koncesije,
ali tek onda ako novo trgovacko drustvo, kao pravni sljednik starog drustvenog
poduzecéa luka, uopée ne podnese ili ne podnese u zakonskom roku pismeni
zahtjev za dodjelu prvenstvene koncesije (€l. 61, st. 3). Zakonski uvjet unaprijed
odredenog koncesionara ne smije biti zaobiden indirektnim putem u postupku
pretvorbe, tj. kod javnog poziva za prodaju preostalih 50% vrijednosti dru-
Stvenog poduzeéa luke (vidi detaljnije toc. 2), a privilegirani rok od 12 godina
(u odnosu na obic¢ne koncesije) ipak bi trebalo produZiti, jer je on u odnosu na
uobicajeno kvalitetno ulaganje, prekratak za investiranje i razvitak luke.

5. PRVENSTVENA KONCESIJA I SLOBODNA ZONA

Zakon o slobodnim zonama (“Narodne novine”, br. 44/96 - dalje ZSZ) ureduje
osnivanje slobodnih zona, upravljanje slobodnim zonama te uvjete za obavljanje
gospodarskih djelatnosti u slobodnim zonama (€l. 1), a zonom se smatra dio teritorija
Republike Hrvatske, koji je posebno ograden i oznacen i u kojem se gospodarske
djelatnosti obavljaju uz posebne uvjete ¢l. 2). Zona se moze osnovati na podrucju
morske luke, zracne luke, rije¢nog pristanista, uz medunarodnu prometnicu te na
drugom podrucju na kojem postoje uvjeti za rad zone. (¢l. 3, st. 1). Zona se moze
sastojati od viSe odvojenih dijelova, ako su ispunjeni uvjeti koje odreduje ZSZ (¢l. 3,
st. 2). U zoni se moZze obavljati: proizvodnja robe, oplemenjivanje robe, trgovina na
veliko i posredovanje u trgovini, pruzanje usluga, bankarski i drugi nov¢ani poslovi
i usluge osiguranja i reosiguranja imovine i osoba (¢l. 4, st. 2). Slobodna zona se
moze osnovati na tri nacina, a jedan od njih odnosi se na lu¢ko podrucje gdje se zona
moze osnovati na temelju odluke Viade o davanju suglasnosti za osnivanje zone u
odredenoj luci (¢l.16, st 1), a zahtjev za davanje suglasnosti podnosi lucka uprava
(¢l. 16, st. 2). Zahtjev za davanje suglasnosti podnosi se Ministarstvu gospodarstva,
a uz njega se dostavlja studija o gospodarskoj i financijskoj opravdanosti osnivanja
zone s osobitim naglaskom na procjenu stranih ulaganja u zoni, djelatnosti koje ¢e se
obavljati u zoni, procjena o¢ekivane dobiti od poslovanja zone te dokazi o postojanju
prostornih, infrastrukturnih i komunalnih uvjeta za rad zone (€. 17). Struéni poslovi i
postupak za pripremu odluke o davanju suglasnosti za osnivanje zone provode se na
nacin propisan u ¢l. 8 (¢l. 18). Lucka uprava, kao osniva¢ zone, osigurava sredstva
za osnivanje i pocetak rada zone te donosi akt o osnivanju zone, najkasnije u roku
od Sest mjeseci od dana dobivanja suglasnosti Vlade. Akt o osnivanju zone sadrzi:
naziv osnivaca, naziv zone, podrucje zone, djelatnosti koje ¢e se obavljati u zoni (¢l.
20, st. 21 3). Zona moze zapoceti raditi kad se donese rjeSenje da su ispunjeni uvjeti
za pocetak rada zone, a najkasnije u roku od dvanaest mjeseci od dana dobivanja
suglasnosti Vlade (¢l. 22, st. 1). Zonom upravlja osnivac slobodne zone, tj. lucka
uprava (€l. 24, st. 1), a korisnici zone mogu biti osniva¢ zone te druge domace i strane
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pravne i fizicke osobe (Cl. 26, st. 2). Korisnici obavljaju gospodarsku djelatnost u
zoni na temelju ugovora sklopljenog s osnivacem zone (¢l. 26, st. 3). Dakle, prema
propisima novog ZSZ slobodna zona se moZe osnovati i na lu¢kom podrucju. S
obzirom na pravni ustroj luka, kao i na gospodarske djelatnosti koje se mogu
obavljati u luci (ZML) s jedne strane, te s obzirom na posebnu ulogu i znacenje
slobodne zone (ZSZ) s druge strane, lu¢ka slobodna zona je izdvojena od ostalog
lu¢kog podruéja.?!

Vlada Republike Hrvatske donijela Odluku o davanju suglasnosti Luc¢koj
upravi Ploc¢e za osnivanje Slobodne zone luke Plo¢e (“Narodne novine”, br.
137/99). Premda su odredbe Odluka o slobodnoj zoni u skladu s odredbama ZSZ,
sporno je vrijeme donoSenja tih odluka. Naime, pitanje je moze li se na odredenom
luc¢kom podrucju osnivati slobodna zona prije nego §to se dodijeli prvenstvena
koncesija pravnom sljedniku drustvenog poduzeca luka? Odgovor je negativan, jer
smatramo da Vlada nije mogla donijeti nikakvu odluku dok se prethodno to¢no ne
utvrdi koja su prava novoga trgovackog drustva (Luke Ploce d.d.) na lu¢kom podrucju.
Naime, pretvoreno trgovacko drustvo sklapanjem ugovora o prvenstvenoj koncesiji
dobija pravo obavljanja odredenih luckih djelatnosti, pravo koriStenja odredenih
luckih objekata, a sve zajedno na odredenom luckom podrudju. Dok se ne odredi
granica lu¢kog podrucja koje pripada pravnom sljedniku drustvenog poduzeca luka,
tesko je odrediti i granicu slobodne zone na lu¢kom podrucju. Naime, slobodna zona
moze postojati samo izvan granica luckog podrucja koje pripada pod prvenstvenu
koncesiju, jer su to dva bitno razli¢ita podrucja u pogledu pravnog rezima koji se
primjenjuje na njih. Medutim, kako je slobodna zona ve¢ osnovana u luci Ploce, doslo
je do preklapanja podrucja te zone i onog luckog podrucja na kojem ¢e se obavljati
lucke djelatnosti na osnovi prvenstvene koncesije. U tom je slu¢aju neminovan sukob
interesa lucke uprave i korisnika zone s jedne strane, te drustvenog poduzeca luke
kao buduceg ovlastenika prvenstvene koncesije, s druge strane.

Ako je sustina prvenstvene koncesije povlasteno obavljanje odredenih luckih
djelatnosti i koristenje odredenih luckih objekata (jer u procjenu vrijednosti
drustvenog kapitala poduzeéa luka ne ulaze nekretnine), onda se ta prvenstvena
koncesija ne smije ogranic¢avati ni u jednom sluc¢aju, pa ni osnivanjem slobodne
zone na lu¢kom podrucju. Koncesionara prvenstvene koncesije uvijek treba
favorizirati, pa svaki ugovor sklopljen izmedu lucke uprave i korisnika slobodne
zone koji se odnosi na lu¢ko podrucje $to nesumnjivo pripada pod prvenstvenu
koncesiju, moZe biti valjan jedino ako se prvenstveni koncesionar suglasi s njim.
Naime, obavljanje osnovnih luckih djelatnosti od prvenstvenog koncesionara (Sto
i jest osnovna namjena luke), ne smije biti oteZano obavljanjem djelatnosti u

2l Tako Branimir Luksi¢: Lucke slobodne zone, referat iz zbornika “Pravni problemi instituta
pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na luke otvorene za javni promet”,
Split, 1998, str. 109. - 110.
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slobodnim zonama, jer luc¢ke slobodne zone moraju biti u funkciji luka i luckih
djelatnosti.?

6. ODNOS KONCESIJISKE, KOMUNALNE I VODNE (SLIVNE) NAKNADE

ZML (¢l. 10, st. 7), PZ (¢l. 60) i Uredba (¢l. 16 - ¢l. 18) propisuju obvezu
koncesionara na placanje koncesijske naknade za koristenje pomorskog dobra, odno-
sno luc¢kog podrucja. Navedena obveza odnosi se i na prvenstvenog koncesionara, a
reguliranje njene visine i nacina pla¢anja od bitnog je znacenja za tog koncesionara.
Ako bi se koncesijska naknada postavila nerealno, dovodi se u pitanje i smisao prven-
stvene koncesije. Svi problemi vezani za poslovanje, pretvorbu, privatizaciju i restru-
ktuiranje drustvenog poduzeca luke kao prvenstvenog koncesionara nece se rijesiti
ako se svi troskovi koji danas opterecuju lucko podrucje (npr. komunalna naknada,
vodoprivredna naknada, slivna vodna naknada, troskovi odrzavanja luckih objekata,
premije osiguranja, amortizacija i sl.) odmah prebace na koncesionara kroz koncesij-
ske akte (odluku i ugovor). U ovom trenutku, troskovi i rizici koji bi omoguéili
poslovanje prvenstvenog koncesionara najlakse bi se ostvarili kroz besplatnost ili
simboli¢nost naknade za prvenstvenu koncesiju. Osim naknade za koncesiju, navedeni
zakonski i podzakonski propisi ne spominju ni jednu drugu naknadu.

a) KONCESIJSKA NAKNADA

PZ odreduje da je pomorsko dobro opée dobro od interesa za Republiku Hrvatsku,
te da ima njenu osobitu zastitu (Cl. 48). Na njemu se ne moze stjecati ni pravo vlasnistva,
ni druga stvarna prava po bilo kojoj osnovi (¢l. 51), a njime upravlja, odrzava ga i
zadtiCuje Republika Hrvatska neposredno i/ili putem Zupanija.>* Pomorsko dobro
se koristi opom upotrebom (€l. 51, st. 2), dok je posebna upotreba ili gospodarsko
koristenje dozvoljeno na temelju koncesije (¢l. 51, st. 3). Koncedenti mogu biti
skupstina zupanije, Vlada Republike Hrvatske ili Hrvatski sabor (¢l. 62), a koncesionari
svaka fizi¢ka ili pravna osoba (Cl. 59, st. 1). Pravni osnov koristenja pomorskog dobra
su dva pravna akta - odluka o koncesiji (€l. 60, st. 1) i ugovor o koncesiji (€. 60, st.
2). Oba akta u svom sadrzaju obuhvacaju i naknadu za koncesiju, jer koncesionar za
svaku koncesiju na pomorskom dobru placa godi$nju naknadu, ¢ija se visina temelji na
gospodarskoj opravdanosti o¢ekivane profitabilnosti i/ili upotrebe pomorskog dobra,
22 Isto DraSko LambaSa: Lucke slobodne zone i prvenstvena koncesija, Informator, Zagreb, br.
4789, 2000, str. 22.

Pomorsko dobro ¢ine unutrasnje morske vode i teritorijalno more, njihovo dno i morsko podzemlje,
te dio kopna koji je po svojoj prirodi namijenjen javnoj pomorskoj upotrebi ili je proglasen takvim
(cl. 49, st. 1). U pomorsko dobro ulaze morska obala, luke... (Cl. 49, st.2) - vidi Ivo Borkovi¢:
Upravno pravo, Zagreb, 1997, str. 548.

23
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procijenjenom stupnju ugrozenosti prirode, ljudskog okolisa i zdravlja ljudi te zastite
interesa i sigurnosti Republike Hrvatske (¢l. 64). Ta je naknada veoma bitna, jer ona
ulazi u sredstva za odrzavanje, upravljanje i unapredenje pomorskog dobra (¢l. 57, st.
1). Naknada za koncesiju, koja se plaéa luc¢koj upravi sluzi iskljucivo za izgradnju i
odrzavanje lucke infrastrukture i suprastrukture, opremanje luke opremom za zastitu
mora od oneciS¢enja s brodova, odrzavanje dubine u luci i na sidristu, te troSkove
poslovanja lucke uprave (¢l. 46, st. 1 ZML).?* Dakle, i na pomorskom dobru izvan
luc¢kog podrucja i u lukama otvorenim za javni promet, koncesionar je duzan placati
koncesijsku naknadu. Ni PZ, ni ZML ne sadrZe detaljnije odredbe o toj naknadi,?
osim §to navode da je ratio te naknade odrzavanje, zastita i unapredenje pomorskog
dobra (lu¢kog podruéja).2 Sto je po svojoj prirodi koncesijska naknada? O tome
postoje suprotna misljenja. Prema jednom, naknada za koristenje pomorskog dobra
predstavlja klasi¢ni oblik zemlji$ne rente,?” ali nema jedinstvene metodologije za njeno
odredivanje.?® Prema drugom miSljenju pojam, znaenje i funkcija koncesije i rente
ne mogu se poistovjecivati, jer je renta na pomorskom dobru znantno vise nego §to
je koncesija, ali isto tako kompleksnija od zemlji$ne i drugih vrsta renti.?’ Vrijednost
koncesije je izvedena veli¢ina iz kriterija primjenjenih u sustavu rente, pa je koncesija
tek sastavni dio ili podsustav u sklopu rente. Naime, renta na pomorskom dobru, osim
$to je izvor prihoda, mora imati znatno Siru funkciju (instrument zastite, usmjeravanja
i regulacije koristenja doti¢nog prostora, sprovodenja razvojne strategije i politike,
primjene ekonomike zastite okolisa i prostorne ekonomije).*

24 Sredstva ostvarena na temelju koncesijskih naknada za koncesije koje daje Vlada Republike
Hrvatske i Hrvatski sabor, prihod su drzavnog proracuna (¢l. 46, st. 2 ZML).

25 Naéin odredivanja visine naknade u lukama otvorenim za javni promet propisan je Uredbom o

uvjetima za dodjelu koncesija za obavljanje luckih djelatnosti (“Narodne novine”, br. 52/96).
Koncesijsku naknadu odreduje Upravno vijece lucke uprave uzimajuéi u obzir: 1. vrstu djelatnosti
(ulaganje kapitala, troskovi i prihodi poslovanja, broj dodijeljenih koncesija za istu vrstu
djelatnosti); 2. pretpostavljenu dobit vidljivu iz studije gospodarske opravdanosti predoc¢ene
uz ponudu; 3. opseg predvidenih ulaganja; 4. iskoristenost luckih kapaciteta (¢l. 16). Naknada
za koncesiju za obavljanje djelatnosti odreduje se u dva dijela i to: 1. fiksni dio - placa svaki
koncesionar s naslova koristenja luckog podrucja ; 2. varijabilni dio - placa koncesionar ovisno o
obujmu obavljanja djelatnosti (Cl. 17). Fiksni dio naknade placa se do 3 1. sijecnja za tekucu godinu,
a varijabilni dio se placa prema odredbama ugovora o koncesiji (¢l. 18).

26 Lucko podrugje jest podru¢je morske luke, koje obuhvaca jedan ili vise vodenih i kopnenih

prostora (lucki bazen), koji sluzi za obavljanje luckih djelatnosti, a kojima upravlja lu¢ka uprava
ili drugo tijelo odredeno ovim Zakonom (¢l. 2, to¢. 4 ZML).

27 Ta renta ima svoje pojavne oblike zbog toga §to u pomorsko dobro ulazi ¢itav niz razli¢itih

prirodnih svojstava kopna, mora i podmorja (to su diferencijalna renta 1., diferencijalna renta
II., apsolutna renta, monopolska renta) - poblize Milovan Jovanovié: Naknada za koristenje
pomorskog dobra, referat na Okruglom stolu “Pomorsko dobro i koncesije”, Rijeka, 1995, str.
75.-87.

Tako Milovan Jovanovié: Gospodarski pristup koristenja pomorskog dobra, Zbornik radova
sa savjetovanja “Pomorsko dobro - drustveni aspekti upotrebe i koristenja”, Rijeka, 1996, str.
119. - 130.

28
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b) KOMUNALNA NAKNADA
ba) Opcenito

Zakon o komunalnom gospodarstvu (“Narodne novine”, br. 36/95, 70/97,
128/99, 57/00, 129/00 i 59/01, dalje - ZKG) odreduje nacela, naéin obavljanja i
financiranja komunalnog gospodarstva’! te ostala pitanja u vezi svrhovitog obavlja-
nja komunalnih djelatnosti®? (¢l. 1, st. 1). Komunalne djelatnosti mogu obavljati
zakonski odredene fizi¢ke 1 pravne osobe registrirane za obavljanje tih djelatnosti
(¢l. 4) i to na temelju instituta koncesije koju dodjeljuje predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave (¢l. 10). Sredstva za obavljanje komunalnih djelatnosti osigur-
avaju se iz cijene komunalne usluge, iz komunalne naknade, iz proracuna jedinice
lokalne samouprave i iz drugih izvora po posebnim propisima (¢l. 17).3* Komunalna
naknada’* je prihod proracuna jedinice lokalne samouprave, a sredstva komunalne
naknade namijenjena su financiranju obavljanja sljede¢ih komunalnih djelatnosti:
odvodnja atmosferskih voda, odrzavanje Cistoce u dijelu koji se odnosi na ¢iséenje
javnih povrsina, odrzavanje javnih povrSina, odrzavanje nerazvrstanih cesta,
odrzavanje groblja i krematorija, javna rasvjeta (¢l. 19, st. 1). Tu naknadu plaéaju
vlasnici odnosno korisnici stambenog prostora, poslovnog prostora, garaznog
prostora, gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti®®
i neizgradenog gradevinskog zemljista’® (¢1. 19, st. 2). Komunalna naknada placa se
za nekretnine iz st. 2 koje se nalaze unutar gradevinskog podruéja naselja kao i za
stambeni poslovni prostor izvan gradevinskog podrucja naselja na kojem se obavljaju
komunalne djelatnosti odrzavanja javnih povrSina, odrzavanja nerazvrstanih cesta

2 Vidi Mladen Montana: Renta na pomorskom dobru, “Pomorski zbornik”, Rijeka, br. 35, 1997,
str. 166.

30 Ibid, str. 167. - 168.

31 Pod komunalnim gospodarstvom podrazumijeva se obavljanje komunalnih djelatnosti, a narogito

pruzanje komunalnih usluga od interesa za fizicke i pravne osobe, te financiranje gradenja i
odrzavanja objekata i uredaja komunalne infrastrukture kao cjelovitog sustava na podrucju
jedinica lokalne samouprave kao i Zupanija kada je to odredeno ovim zakonom (¢l. 1, st. 2
ZKG).

32 Sto su komunalne djelatnosti vidi u ¢l. 3 ZKG.

3 Vidi Desa Sarvan: Zakon o komunalnom gospodarstvu, Informator, Zagreb, br. 4789, 2000, str.

9-16.

Komunalnu naknadu treba razlikovati od komunalnog doprinosa koji je, takoder, prihod proracuna
jedinice lokalne samouprave, ali su sredstva komunalnog doprinosa namijenjena financiranju
gradnje objekata i uredenja komunalne infrastrukture za javne povrsine, nerazvrstane ceste i javnu
rasvjetu (Cl. 23, st. 1 ZKG) - poblize Serdo Kabié¢: Komunalna naknada i komunalni doprinos,
Informator, Zagreb, br. 4878, 2000, str. 5. - 6. Inace, komunalni doprinos placa vlasnik gradevne
Cestice na kojoj se gradi gradevina, odnosno investitor (¢Cl. 23, st. 2 ZKG).

34
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i javne rasvjete i koje su opremljene najmanje pristupnom cestom, objektima za
opskrbu elektricnom energijom i vodom prema mjesnim prilikama te ¢ine sastavni
dio infrastrukture jedinice lokalne samouprave (¢l. 19, st. 3). Samo iznimno se
ne plaéa komunalna naknada, a taj je izuzetak vezan za odredene nekretnine.?’
Dok je za donosenje odluke o komunalnoj naknadi nadlezno predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave (Cl. 20, st. 1), rjeSenje o komunalnoj naknadi donosi
upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u ¢ijem su djelokrugu poslovi komunalnog
gospodarstva (¢l. 20, st. 2),3® a tim se rjeSenjem utvrduje visina komunalne naknade
po m? obra¢unske povrsine, obratunska povrsina i mjese¢ni iznos komunalne naknade
(€1. 20, st. 3).* Nakon donosenja odluke o komunalnoj naknadi, predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave za svaku kalendarsku godinu (u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja) donosi Program odrzavanja infrastrukture za
komunalne djelatnosti iz ¢1. 19, st. 1 (¢l. 21, st. 1). U pogledu spomenutog programa,
Poglavarstvo jedinice lokalne samouprave duzno je do kraja ozujka svake godine
predstavnickom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjesée o izvrSenju tog
programa za prethodnu kalendarsku godinu (¢l. 21, st. 4).

35 Gradevnim zemljiStem smatra se zemljiSte koje se nalazi unutar granica gradevnoga podrudja
naselja, a na kojemu se, u skladu s prostornim planom, mogu graditi gradevine za stambene,
poslovne, sportske ili druge namjene (¢l. 19, st. 4 ZKG).

36 Neizgradenim gradevinskim zemljiStem smatra se zemljiste iz ¢l. 19, st. 4 na kojemu nije
izgradena nikakva gradevina ili na kojemu postoji privremena gradevina za ¢iju izgradnju nije
potrebno odobrenje za gradnju. Neizgradenim gradevnim zemljiStem smatra se i zemljiSte na
kojemu se nalaze ostaci nekadasnje gradevine (¢l. 19, st. 5 ZKG).

37To su nekretnine: 1. kojima se koristi Hrvatska vojska za djelatne potrebe obrane, 2. koje se
upotrebljavaju za djelatnost javnog predskolskog, osnovnog, srednjeg i visokog obrazovanja,
muzeja kojih je osnivac Republika Hrvatska i arhiva, 3. koje koriste ustanove zdravstvene zastite i
i socijalne skrbi u vlasni$tvu drzave i zupanije, 4. koje se upotrebljavaju za djelatnosti vatrogasnih
sluzbi, 5. koje sluze vjerskim zajednicama za obavljanje njihove vjerske i obrazovne djelatnosti,
6. za gradevna zemljiSta na kojima su spomen-obiljezja, spomen-podrucja i masovne grobnice,
7. za koje se odlukom o komunalnoj naknadi utvrdi da su vazne za jedinicu lokalne samouprave,
anjihovo se odrzavanje financira iz proracuna, pod uvjetom da te nekretnine njihovi korisnici ne
daju u najam, podnajam, zakup, podzakup ili na privremeno koristenje (¢l. 19, st. 6 ZKG). Ta je
zakonska odredba oduvijek nailazila na otpor jedinica lokalne samouprave, koje su smatrale da
nije opravdano ex lege oslobadati od placanja komunalne naknade pojedine kategorije nekretnina
kada se i za njih obavljaju komunalne djelatnosti, a financiraju se iz komunalne naknade. Budu¢i
da druga sredstva za tu namjenu nisu osigurana, teret obavljanja komunalnih usluga na tim
nekretninama izravno pada na teret proracuna jedinica lokalne samouprave. Stoga je ¢lankom 32.
Zakona o izmjenama i dopunama ZKG (“Narodne novine”, br. 57/2001) propisano da odredbe
¢l. 19., st. 6. prestaju vaziti 31. prosinca 2001, jer za prorac¢unsku godinu nisu osigurana sredstva
za plac¢anje komunalne naknade jedinicama lokalne samouprave u vezi izuzetih nekretnina -
detaljnije Desa Sarvan: Novosti u komunalnom gospodarstvu, Informator, Zagreb, br. 4942-4943,
2001, str. 2. Isti¢emo da je Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama ZKG brisao odredbu ¢l.
19., st. 6 ZKG, te je kao znacajnu novinu predvidio mogucnost da jedinice lokalne samouprave
same utvrde pod kojim ¢e se uvjetima netko u potpunosti ili djelomi¢no osloboditi od pla¢anja
komunalne naknade - vidi Ljerka Morovi¢- Pavié: Prijedlog Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o komunalnom gospodarstvu, Informator, Zagreb, br. 4932, 2001, str. 10.
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I ovdje se moze postaviti pitanje, $to je u sustini komunalna naknada? Odgovor
glasi da je to jedan od oblika vrednovanja prostora u drustvenom (drzavnom vlasni-
$tvu).* Cesto se poistovieéuje s gradskom rentom, koja se shvaca i primjenjuje
uglavnom samo kao komunalna naknada za koristenje gradskog zemljista, odnosno
kao nadoknada za uveéanu vrijednost gradevinskog zemljista. Opéenito se moze
smatrati da su glavni elementi gradske rente vlasnistvo, subjekt placanja (vlasnik,
korisnik), svrha - namjena placanja, cijena gradevinskog zemljista (prostora) ili
njihova koristenja, nacin placanja (zahvacanja), svrha i na¢in koristenja gradske rente.
Vazno je naglasiti da je gradska renta najvise ovisna o dva bitna elementa: o prostoru
i 0 njegovoj funkciji (namjeni i nacinu koristenja). Gradska renta pripada gradu kao
“gradski kapital” nastao ne samo prirodnim, polozajnim i drugim pogodnostima, nego
osobito prethodnim drustvenim ulaganjima u izgradnju, opremanje i oplemenjivanje
gradskog prostora. Taj se kapital treba, oploden i uvecan, vraéati gradu i koristiti za
nove investicijske cikluse.*!

PZ i ZML obvezuju ovlastenika koncesije na pomorskom dobru, odnosno
luc¢kom podruéju, na plaéanje koncesijske naknade. Taj je koncesionar ujedno i
korisnik odredene nekretnine, za koju mora plaéati i komunalnu naknadu, jer ZKG
izri¢ito ne iskljucuje pomorsko dobro (lucko podruéje) od obveze placanja te naknade.
Medutim, sporna je Cinjenica ulazi li koncesionar pod navedene zakonske odredbe o
komunalnoj naknadi. Oc¢igledno je da prema odredbi ¢l. 19, st. 2 ZKG niti pomorsko
dobro, niti lu¢ko podrucje luka otvorenih za javni promet, ne predstavljaju stambeni
prostor, poslovni prostor ili garazni prostor, ve¢ eventualno mogu ulaziti pod pojam
“gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja poslovne djelatnosti” ili
“neizgradenog gradevinskog zemljista”. Za gradevinsko je zemljiste najbitnije da
se nalazi unutar granica gradevnoga podrucja naselja gdje se mogu graditi razlicite
gradevine u skladu s prostornim planom. Sto je naselje, odreduje Zakon o naseljima
(“Narodne novine”, br. 54/88.) u kojem se navodi da je to prostorna jedinica koja
se sastoji od gradevinskog podruéja i podrucja druge namjene, a ima ime i vlastiti
sistem obiljezavanja grada (¢l. 2). Nadalje, Zakon o prostornom uredenju (“Narodne
novine”, br. 30/94, 68/98 1 61/00, dalje - ZPU) propisuje da uredenje gradevinskog

3 RjeSenje o komunalnoj naknadi donosi se za kalendarsku godinu, do 31. ozujka tekuée godine, ako

se na osnovi odluke predstavnickog tijela mijenja njezina visina u odnosu na prethodnu godinu.
Isto upravno tijelo donosi rjeSenje o privremenom, potpunom ili djelomi¢nom oslobadanju od
placanja komunalne naknade (¢l. 20, st. 4 ZKG).

3 Jzuzetak od predvidenog nacina pla¢anja komunalne naknade su hoteli, apartmanska naselja

i kampovi ¢ija visina godi$nje komunalne naknade ne moze biti ve¢a od 1,5% ukupnoga
godis$njeg prihoda iz prethodne godine, ostvarenog u hotelima, apartmanskim naseljima i
kampovima koji se nalaze na podrucju doti¢ne jedinice lokalne samouprave (¢l. 20d, st. 4
ZKG).

Tako Mladen Montana: Novi prilozi stvaranju sustava gradske rente, Zbornik Pravnog fakulteta
Sveucilista u Rijeci, br. 1, 1996, str. 82.

4 Ibid, str. 84.199.
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zemljiSta obuhvaca pripremu zemljista za izgradnju (izrada prostornih planova,
imovinsko-pravne radnje i drugo), te izgradnju komunalnih i telekomunikacijskih
instalacija, objekata i uredaja individualne i zajednicke potrosnje (¢l. 11, st. 4).
KoriStenje, namjena, zasStita i svrhovita organizacija razli¢itih prostora odreduje
se dokumentima prostornog uredenja (¢l. 12).#? Prostorni plan uredenja opéine ili
grada utvrduje uvjete za uredenje opc¢inskog i gradskog podrucja, odreduje svrhovito
koristenje, namjenu, oblikovanje, obnovu i sanaciju gradevinskog i drugog zemljista,
zastitu okolisa te zastitu spomenika kulture i osobito vrijednih dijelova prirode u
op¢ini, odnosno gradu (¢l. 23, st. 1).** Kako se prema odredbi ¢l. 41, st. 1 ZPU
naselja mogu izgradivati samo na gradevinskom podrucju, zakonodavac expressis
verbis istiCe da se gradevinsko podruéje naselja utvrduje prostornim planom uredenja
opcine i grada radi razgrani¢enja izgradenih dijelova tih naselja i povrsina predvidenih
za njihov razvoj od ostalih povrSina namijenjenih razvoju poljoprivrede i Sumarstva
kao i drugih djelatnosti, koje se, s obzirom na svoju namjenu, mogu provoditi izvan
gradevinskog podrucja (€l. 41, st. 2).#

ZPU naglasava da je osnovni zadatak prostornog uredenja osiguravanje uvjeta
za gospodarenje, zastitu i upravljanje prostorom Republike Hrvatske kao osobito
vrijednim i ograni¢enim nacionalnim dobrom (¢l. 1, st. 2). Stoga je jasno da prostorno
uredenje i prostorni planovi dodiruju i pitanje pomorskog dobra, jer mogu posluziti
kao kriterij kod odredivanja granica pomorskog dobra.** U tom pravcu trebalo bi
prouciti znacajnije elemente za odredivanje granica pomorskog dobra sadrzane u
prostornom planu Zupanije,*® prostornom planu uredenja opéine i grada, generalnom
urbanisti¢kom planu*’ i detaljnom planu uredenja.*® Medutim, ti planovi mogu biti
samo pomoc¢ni kriterij za odredivanje granica pomorskog dobra, prvenstveno kada je
presudan tzv. funkcionalni princip, odnosno kada je potrebno utvrditi za koje namjene
se koristi ili se planira koristiti odredeno podrugje.*’

Granice luckog podruéja u lukama otvorenim za javni promet u skladu s prostornim
planovima utvrduje Vlada Republike Hrvatske (1. 8, st. 1 ZML)*0 odnosno Zupanijsko
poglavarstvo uz prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske i uz prethodno pribavljeno
misljenje poglavarstva grada/opéine (¢1. 8, st. 2 ZML).*! I kod odredivanja granica lu¢kog
podrucja, prostorni planovi mogu biti samo pomocni kriterij. Luc¢ko podrucje kao dio

42 Dokumenti prostornog uredenja jesu: 1. Strategija i Program prostornog uredenja DrZave, 2.

Prostorni planovi (prostorni plan zupanije i Grada Zagreba, prostorni plan podrucja posebnih
obiljezja, prostorni plan uredenja opéine i grada, generalni urbanisticki plan, urbanisticki plan
uredenja, detaljni plan uredenja) - ¢l. 13 ZPU.

43 Prostorni plan uredenja opéine ili grada donosi opéinsko ili gradsko vijece, po pribavljenoj

suglasnosti Zupanijskog ureda nadleznog za poslove prostornog uredenja o njegovoj uskladenosti
s prostornim planom Zupanije (Cl. 24, st. 1).
40 navedenim odredbama ZPU detaljnije vidi Josip Bienenfeld: Zbirka osnovnih propisa u

podrucju prostornog uredenja, Zagreb, 1999, str. 11-12, 16-17 1 34.
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pomorskog dobra prostorno je isklju¢ivo ograni¢eno na dio kopna i mora koji je u funkeciji
obavljanja luckih djelatnosti, pa granica pomorskog dobra moze biti Sira od granice luckog
podrugja.>? Oc¢igledno je da se dio kopnenog dijela pomorskog dobra, a naro¢ito lu¢kog
podru¢ja, nalazi na podrucju gradova (opc¢ina). Predstavljaju li gradevinsko zemljiste ili
neizgradeno gradevinsko zemljiste, odredeno je nekim od prostornih planova, koje donose
gradska ili op¢inska vije¢a. Dakle, npr. prostornim planom uredenja grada utvrduju se
uvjeti za uredenje pomorskog dobra ili luckog podrucja kao gradskog podrugja, tj. odreduje
se njihovo svrhovito koriStenje, namjena i oblikovanje. Prima facie, uo¢avamo ¢injenicu
da jedinica lokalne samouprave odreduje namjenu i oblik (granice) na podrucju kojim
upravlja, odrzava ga i zasti¢uje Republika Hrvatska neposredno i/ili putem Zupanija. Moze
li gradsko vijece donijeti prostorni plan uredenja grada obuhvacajuéi prostor pomorskog
dobra i lutkog podrugja, &ije granice odreduje Vlada Republike Hrvatske?3 Je 1i gradsko
vijece (koje ex lege ne moze biti koncedent) uopce u moguénosti odrediti namjenu tih
prostora, jer sadrzaji djelatnosti (posebno lucke djelatnosti) koje se obavljaju na tom
podrudju, Cesto nisu u skladu s prostornom politikom grada.

4 Osnovna odredba za odredivanje granice pomorskog dobra je ¢1. 50, st. 1 PZ u kojem se kaze da

se morska obala proteze od crte srednjih niskih voda i obuhvaca pojas kopna koji je ograni¢en
crtom do koje dopiru najveéi valovi za vrijeme neveremena kao i onaj dio kopna koji po svojoj
prirodi ili namjeni sluzi koriStenju mora za pomorski promet i morski ribolov, te za druge
svrhe koje su u vezi s kori$tenjem mora, a koji je Sirok Sest metara od crte koja je vodoravno
udaljena od crte srednjih visih visokih voda. Odluku o odredivanju granice pomorskog dobra
donosi nadlezno tijelo, tj. ministar pomorstva, prometa i veza (Cl. 50, st. 4 PZ) ili Vlada Republike
Hrvatske (€l. 50, st. 6 PZ), a postupak koji prethodi donosenju te odluke provodi Povjerenstvo za
granice pomorskog dobra u skladu s Pravilnikom o evidenciji i obiljeZavanju pojasa pomorskog
dobra (“Narodne novine”, br. 7/98) - opSirnije o granicama i evidenciji pomorskog dobra Dragan
Bolanca - Nenad Leder: Problem evidencije i obiljezavanja pojasa pomorskog dobra, Zbornik
radova Pravnog fakulteta u Splitu, br. 1-2, 1998, str. 137. - 143.

46 Prostorni plan Zupanije donosi Zupanijska skupstina (€. 19. ZPU).

47 Generalni urbanisticki plan donosi opéinsko ili gradsko vijece (&l. 26, st. 3 ZPU).

4 Detaljni plan uredenja donosi opéinsko ili gradsko vijece (¢l. 28, st. 2 ZPU).

49 Poblize o prostornom uredenju i granicama pomorskog dobra Senka Andrijasevié¢ Rac:

Razgranicenje vodnog i pomorskog dobra s osvrtom na nacrt sporazuma o crti razgranicenja
kopnenih voda i voda mora, Zbornik radova sa savjetovanja “Uloga i ovlasti drzavnog
pravobraniteljstva glede odredenih nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske i op¢ih dobara
uz osvrt na neke obveznopravne odnose”, Zagreb, 2000, str. 32. - 34.

U pitanju su luke osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republike Hrvatsku (L. 5,
st. 1, to¢. 1 ZML) - detaljnije Dragan Bolan¢a: Pomorsko pravo (odabrane teme), Split, 1999,
str. 25.

Ovdje se radi o lukama Zupanijskog i lokalnog znacenja (Cl. 5, st. 1, to¢. 213 ZML).

Dakle, potrebno je razlikovati ta dva instituta, jer utvrdivanjem granica lu¢kog podrucja
sukladno odredbama ZML ne odreduju se istodobno granice pomorskog dobra prema propi-
sima PZ - tako Branko Kundih: Pomorsko dobro i granice pomorskog dobra, Zagreb, 2000,
str. 99. - 100. Autor ispravno zakljucuje da ¢e granica pomorskog dobra uvijek biti Sira od
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bb)Naplacéivanje komunalne naknade na pomorskom dobru (luckom podrucju) -
primjer luke Ploce

Na temelju ¢l. 31 st. 1. 1 2. ZML Vlada Republike Hrvatske je na sjednici
odrzanoj dana 13. velja¢e 1997. godine donijela Odluku o osnivanju Lucke uprave
Plode** koja je stupila na snagu dana 18. veljace 1997. godine. Lucka uprava Ploce
formirana je u produzenom zakonskom roku od daljnjih 12 mjeseci zbog ratom
prekinutog prometa u luci (¢l. 59, st. 6 ZML). Lucka uprava PloCe osnovana je radi
upravljanja, izgradnje i koristenja luke Ploce (Cl. I, st. 1), luke otvorene za medu-
narodni javni promet koja je od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za
Republiku Hrvatsku (Cl. 1, st. 2). Lu¢ka uprava obavlja djelatnost utvrdenu ZML, te
druge djelatnosti koje sluze obavljanju zakonom utvrdenih djelatnosti ako se one u
manjem opsegu ili se uobicajeno obavljaju uz djelatnost lucke uprave utvrdene ZML
(G111, st. 11 2).% Lucko podrugje luke Plo¢e nad kojim se proteze nadleznost Lucke
uprave ¢ini bazen Ploge i bazen Metkovi¢, ukljucujuéi kopneni i morski dio (¢1.IV).%°
Tijela lucke uprave jesu Upravno vijece i ravnatelj (¢l. VI). Ravnatelja Lucke uprave
imenuje Upravno vijeée, na temelju javnog natjecaja sukladno ZML i Statutu Lucke
uprave (¢l. VIII). Sredstva za redovnu djelatnost lu¢ke uprave (imovinu) sukladno
ZML ¢ine a) lucke pristojbe; b) naknade od koncesija za obavljanje djelatnosti iz tocke
V. ove Odluke; ¢) naknade od novih koncesija koje daje Lucka uprava; d) sredstva
prorac¢una Republike Hrvatske; e) ostali prihodi (¢1. XII). Lucka uprava odgovara za
svoje obveze cijelom svojom imovinom, a Republika Hrvatska odgovara solidarno
i neograniceno za obveze lucke uprave (¢l. XIV). Dobit koju u poslovanju ostvari
Lucka uprava koristi se iskljucivo za izgradnju i odrzavanje objekata lucke podgradnje
i lu¢ke nadgradnje (¢1. XV).

Navedeni zakonski propisi nam govore da grad Plo¢e kao jedinica lokalne
samouprave nema nikakvih nadleznosti, niti ovlastenja na lu¢kom podruéju luke
Ploce. Ukoliko je lu¢ko podrucje luke Plo¢e uklju¢eno u prostorni plan uredenja grada
Ploca, onda je bitno vidjeti je li to luc¢ko podruéje “uredeno gradevinsko zemljiste

granica luckog podrucja kada se radi o vodenom prostoru morske luke, jer su unutra$nje morske
vode ex lege pomorsko dobro. Sto se tice kopna, u slucaju da dio obale izvan granice luckog
podrucja prema svojoj prirodi i namjeni sluzi koriStenju mora, granica pomorskog dobra protezat
¢e se Sire od granica lu¢kog podrudja.

3 Miklausié, o. c., str. 153 smatra da je dvojbeno mogu li jedinice lokalne samouprave svojim

prostornim planovima dirati podruéje koje je u pravnom statusu luckog podruéja, jer bi potvrdan
odgovor znacio da bi te jedinice mogle odredivati sadrzaje aktivnosti unutar luckog podrucja, a
to bi bilo u suprotnosti s drugim pozitivnim propisima, prvenstveno PZ i ZML.

34 Vidi “Narodne novine”, br. 19/97, 139/97 1 18/99.

3 Lucke djelatnosti za koje lu¢ka uprava daje koncesiju na postoje¢im objektima podgradnje

(infrastrukture) i nadgradnje (suprastrukture) jesu:
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u naselju” prema odredbama ZPU. Ako jest, to zemljiste ulazi pod odredbu ¢l. 19,
st. 2 ZKG, $to znaci da se za to lucko podrucje mora donijeti odluka i rjeSenje o
komunalnoj naknadi (¢l. 20, st. 1 1 2 ZKG). Prikupljena financijska sredstva mogu

56

38

1. ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, skladiStenje, prenosenje, oplemenjivanje, dorada, sortiranje,
uzorkovanje, markiranje, vaganje, te ostale djelatnosti vezane uz promet generalnih tereta. U
ove terete ukljuceni su i specijalni - opasni tereti,

2. ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, skladistenje, prenoSenje, uzorkovanje, te ostale djelatnosti vezane uz
promet rasutih tereta,

3. ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, skladistenje, prenosenje, fumigacija, deratizacija, uzorkovanje,
vaganje, uvre¢avanje, te ostale djelatnosti vezane uz promet sipkih tereta,

4. ukrcaj, iskrcaj, prekrcaj, skladiStenje, prenosenje, dorada, sortiranje, markiranje, te ostale
djelatnosti vezane uz promet drva,

5. ukrcaj, iskrcaj putnika, uz pruzanje usluga putnicima na putnickoj obali, vezovi 91 10,

6. servisiranje lucke mehanizacije, te odrzavanje lucke infrastrukture i suprastrukture,

7. ukrcaj, prekrcaj, uzorkovanje, te ostale djelatnosti vezane uz promet tekucih tereta,

8. tegljenje, privez i odvez brodova, opskrba brodova vodom, energijom, te ostale usluge
brodovima i brodicama,

9. kontrola koli¢ine i kakvoce tereta,

10. u¢vrs¢ivanje tereta,

11. agencijske i Spediterske djelatnosti,

12. ostale djelatnosti u svezi s luckim djelatnostima definiranim Zakonom o morskim lukama.
Koncesija se moze dodijeliti i za koristenje objekata lucke infrastrukture, suprastrukture, te
akvatorija.

Popis objekata lucke infrastrukture i suprastrukture za koje se moze dobiti koncesija sastavni je
dio ove Odluke, a ne objavljuje se u “Narodnim novinama” (¢l. V).

Prema odredbi ¢l. IV lucko podrucje luke Ploce Cine:

1. BAZEN PLOCE

a) kopneni dio

“a) kopneni dio

Obuhvaca podrucje koje je omedeno vodenom linijom koja zapocinje od juzne obale us¢a kanal
Birina-more, proteze se obalnim rubom (Putnicka obala, Bosanska obala, obala 1, obala 2, obala
3, obalni rub 4, obala 5, prirodni obalni rub djelomi¢no omeden lukobranom) do tocke s kojom
zapocinje sjeverna obala kanala Vlaska-more-’KARAKOZ”.

Nadalje, granica se nastavlja sjevernom obalom kanala do ograde - parcele T.D. “Kartonplast”.
Kopnenu granicu ¢ini crta koja se proteze sjevernim rubom postoje¢e prometnice uz putnicku
obalu, nastavlja zapadnom ivicom prisutne ceste k ulazu u Luku Ploce iskljucuju¢i Lucku
kapetaniju, Carinu, zatim Dom zdravlja i ostale objekte doma zdravlja, administrativne objekte
- Grad, upravnu zgradu “Luke Ploce”, “Jadroagent”, montazni objekt “InterSped” s aneksom
montaznog objetka, zgradom bivsi rasuti tereti, te garazom i arhivom “Luka Ploc¢e” sve s
pripadaju¢im zemljistem.

Ta linija ide dalje od ulaza br. 2 gdje prelazi na suprotnu ivicu prometnice nastavljaju¢i do
prijelaza grupe kolosijeka k obali br. 5. Linija granice zatim ide sjevernom ivicom ranzirne grupe
2 ivicom ranzirne grupe 1, obuhvacajuci je do pruznog prijelaza na “Vranjaku”, nadalje granica
ide zapadnim rubom prometnice, te ogradom “Kartonplasta”, zavrsava na obali kanal Vlaska-
more.

Podrugje je oznaceni katastarskim Cesticama broj 4559/1, 586, 4559/55, 4559/56, 4559/57,
4559/58, 4559/59, 4559/60, 4559/72, 4559/116, 4559/117, 4559/118, 4559/115, 4559/106,
4559/107, 4559/108, 4559/109, 4559/110, 4559/111, 4559/112, 4559/113, 4559/114, 4559/61,
4559/62, 4559/63, 4559/64, 4559/65, 4559/66, 4559/67, 4559/68, 4559/69, 4559/70, 4559/71,
4559/95, 4559/96, 4559/127, 4559/126, 4559/97, 4559/98, 4559/100, 4559/99, 4559/119,
4559/101, 4559/122, 4559/29, 4559/123 1 4559/7, sve K. O. Komin.
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se utroSiti u skladu s Programom odrzavanja infrastrukture za komunalne djelatnosti
iz ¢l. 19, st. 1, a kako se trose, vidljivo je iz izvje$ca poglavarstva grada za svaku
kalendarsku godinu (¢l. 21 ZKG). Iz programa i izvje$¢a moze se zakljuciti koristi
li se napla¢ena komunalna naknada na lu¢kom podrucju luke Plo¢e npr. za odvodnju
atmosferskih voda, odrzavanje ¢istoce ili za neku drugu komunalnu djelatnost. Nota
bene, namjena sredstava naplacene komunalne naknade jest obveza ulaganja u
komunalni standard i komunalnu infrastrukturu uredenog gradevinskog zemljista koje
je i predmet opterecenja komunalnom naknadom. Medutim, ZKG nigdje izri¢ito ne
odreduje obvezu ulaganja tih sredstava u razvitak lucke infrastrukture i suprastrukture,

Tom luckom podrucju pridodaje se prostor sjeverno od Crne rijeke u vrtaci oznacenoj kao parcela
5608/228 K. O. Plina, kojem pripadaju katastarske Cestice br. 7724, 4272/196 K. O. Plina, te
4568/2 K. O. Komin”.

b) morski dio

- morski dio se sastoji od:

1. Vanjskog sidriSta

2. Unutarnjeg akvatorija

3. Kanal Vlaska-more

Podruc¢je Vanjskog sidrista omedeno je spojnicom tocaka:

A. 430027302z N 0170232422z E

B. 430002482z N 01702274277 E

C. 430032122z N 0170182547z E

D. 4300474277 N 0170212002z E

Podrucje unutrasnjeg akvatorija ¢ini povrsina mora koja je definirana granicom koja pocinje od
usc¢a kanal Birina - more, pa ide ravnom crtom koja prolazi pored rta Milosavac i produzava do
obale Tatinja. Obalnim rubom od Tatinje, granica dalje ide do svjetionika ViSnjica, a od svjetionika
Visnjica do svjetionika Gumanac, pa od svjetionika Gumanac do zavrsne tocke na juznoj strani
usc¢a kanala Vlaska-more. Od te toCke granica ide obalnim rubom od us¢a kanal Vlaska-more do
usc¢a kanala Birina-more.

Podrucje kanala Vlaska-more je definirano vodenom povrsinom koja je od krajnjih to¢aka usca
kanala VlaSka-more omedeno sredinom kanala sve do tvornickog podrucja “Kartonplasta”.

2. BAZEN METKOVIC

a) kopneni dio

Obuhvaca podrucje koje se desnom obalom Neretve proteze od mosta do svjetionika Jerkovac,
gdje okomito na obalu dostize ivicu grupe ranzirnih kolosjeka zeljeznicke stanice, nastavljajuci
paralelno s njom, da bi se u blizini Zeljeznicke stanice povratila okomicom na postojecu prometnicu
juzno od nje. Dalje nastavlja juznom ivicom postoje¢e prometnice do mosta na Neretvi.

Ovo podru¢je obuhvaca k. o. Metkovié: k. ¢. 5951/1, 5951/3, 5951/4, 5953/6, 5952/1, 5952/2,
5953/2, 5953/4, 5953/5, 5962/2, 5975/1, 5975/2, 5976/3, 5974/13, 5965/3, 5965/4, 5965/5,
5964/1, 5964/2, 5973/6, 5974/1, 5974/2, 5951/2, 6004/2, 6004/4, 5961/2, 5924, 5954/2, 5955,
5956, 5923/2, 5923/3, 3923/1, 5918/2, 5918/3, 5920/1, 592, 5920/2, 5918/7, 6000/3, 7862/109,
5919, 5957/2, 7862/1, 5958/2, 5959, te Cest. zgrada 677/2, 677/3, 677/4, 677/1, 681, 815, 868,
869, 790, 791, 678.

b) morski dio

Omeden je okomicom na svjetionik Jerkovac, te ide sredinom rijeke Neretve do mosta i uz most
do obale.

Obuhvaca podrucje koje je ograni¢eno desnom obalnom linijom od mosta do svjetionika Jerkovac,
od svjetionika do sredine zamisljene okomite crte na lijevu obalu Neretve, nastavlja do sredi$nje
tocke kojom projicira duzine nizvodne ivice mosta, dijeli Sirinu rijeke na dva jednaka dijela, te
zavrSava u presjecistu projiciranog pravca s desnom obalnom linijom rijeke.
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ali bi Program odrzavanja komunalne infrastrukture grada Ploce za svaku kalendarsku
godinu trebao predvidjeti i odrzavanje infrastrukture na kopnenom dijelu luke Ploce t;j.
bas na onoj povrsini lu¢kog podrucja za koju je utvrdena obveza placanja komunalne
naknade. U suprotnom, takvo naplaéivanje komunalne naknade ne bi imalo zakonski
ratio, jer bi to znacilo da grad kao jedinica lokalne samouprave koja nema nadleznost
nad lu¢kim podru¢jem, na temelju posebnog zakona (ZKG) ima samo pravo na
naplatu komunalne naknade za to podrucje, ali bez ikakvih obveza na ulaganje u
lu¢ku infrastrukturu.’” Kako je ZKG sedes materiae komunalne naknade, ni pomorski
propisi (PZ 1 ZML) ne propisuju obvezu korisnika lu¢kog podrucja (koncesionara)
da placa komunalnu naknadu, ali jasno odreduju svrhu i cilj naplacene koncesijske
naknade - izgradnja i odrzavanje lu¢ke infrastrukture i suprastrukture.>®

Na pomorskom dobru (lu¢kom podrudju) koncesionar pla¢a koncedentu
(Zupanijska skupstina, Vlada Republike Hrvatske, Hrvatski sabor, lucka uprava)
koncesijsku naknadu za gospodarsko KkoriStenje tog opéeg dobra. Istovremeno,
taj je koncesionar kao korisnik gradskog ili op¢inskog gradevinskog zemljiSta
duZan placati komunalnu naknadu jedinici lokalne samouprave (grad ili opéina)
zbog obavljanja razli¢itih komunalnih djelatnosti na tom zemljiStu. Jedna od
sli¢nosti tih naknada je u tome $to se naplacaju po jedinici povrsine, ali im je svrha
naplate razlicita, pa se ne moZe govoriti da su to istovrsne naknade (u pitanju
su dvije vrste rente).>’ Njihova differentia specifica je u tome $to koncesijska
naknada ex lege sluZi odrzavanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra, dok
je cilj komunalne naknade ulaganje u komunalnu infrastrukturu onog zemljista
na kojem je naplaéena ta naknada. Medutim, tu se javljaju odredene dvojbe.
Prvo, moZe li neka nekretnina istovremeno biti gradsko (op¢insko) gradevinsko
zemljiSte i opée dobro? Drugo, je li tekst ZKG uskladen s gradanskopravnom
prirodom pomorskog dobra kao stvari, predvidenoj u PZ? Ako su odgovori na
ta pitanja potvrdni, onda jedinice lokalne samouprave imaju odredena prava
na podrucjima koja ne mogu biti u ni¢ijem vlasnistvu i kojima upravljaju,
odrzavaju ga i zasticuju druge pravne osobe - Republika Hrvatska i Zupanije.

7 Isto Drasko Lambasa: Plac¢anje komunalne naknade za lucko podrudje koje je pomorsko dobro
Pravo i porezi, Zagreb, br. 5, 2001, str. 54. Miklausi¢ (o.c., str. 151) naglaSava da “godi$njim
programima jedinica lokalne samouprave o utrosku sredstva komunalne naknade nisu obuhvacena
lucka podruéja koja pretezno imaju status zlobodne zone”.

Sadasnje zakonsko rjesenje bitno odstupa od prijasnjeg. Zakon o o pomorskom i vodnom
dobru, lukama i pristanistima (“Narodne novine”, br. 19/74, 39/75, 17/77, 1 18/81) predvidao
je financiranje izgradnje lucke infrastrukture iz dijela doprinosa za koriStenje gradskog
zemljista koji se ubere za lu¢ko podrucje (¢l. 41). Zanimljivo je spomenuti da je po istom
zakonu, korisnik luke javnog prometa (koncesionar) bio osloboden plac¢anja naknade za
koristenje pomorskog dobra (¢l. 30, st. 2) - vidi Rudolf Capar: Pomorsko upravno pravo,
Zagreb, 1987, str. 156. Takva su rjeSenja razumljiva ako se prisjetimo da je po tom zakonu
pomorsko dobro bilo dobro u drustvenom vlasni$tvu u opéoj upotrebi (¢l. 4, st. 2) kojim
upravlja op¢ina (¢l. 4, st. 3). Luke otvorene za javni promet kao dio pomorskog dobra mogle su
se koristiti samo u skladu s odlukom op¢inske skupstine i ugovorom o koristenju pomorskog
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A to znaci da mogu napladivati komunalnu naknadu, ali ipso facto i vradati je
ulaganjem u lucku infrastrukturu u vidu obavljanja komunalnih djelatnosti.
Ako su odgovori negativni, tekst ZKG trebalo bi prilagoditi novoj koncepciji
pomorskog dobra (naroc¢ito luka otvorenih za javni promet) u pomorskim
propisima, pa bi ta zemljiSta kao opée dobro ulazila u one izuzetke za koje se
ne mora plac¢ati komunalna naknada.®® Gospodarski razlozi hrvatskih luka
otvorenih za javni promet (druStvenih poduzeéa ili trgovackih drustava koji
obavljaju lu¢ke djelatnosti)®! nam pokazuju da istovremeno placanje koncesijske
i komunalne naknade dovode te luke u nezavidan poloZaj, a lu¢ko bi podrucje
kao dobro od osobitog interesa za Republiku Hrvatsku, trebalo imati osobitu
za§titu.®? Ako bi neplaé¢anje komunalne naknade od strane korisnika luckih
podrucdja ostavilo jedinice lokalne samouprave bez znatnog dijela prihoda po toj
osnovi, onda bi taj prihod trebalo nadoknaditi na neki drugi nacin, ostavljajuéi
tim jedinicima naplaéivanje komunalne naknade na pomorskom dobru izvan
luc¢kog podrucja. Uostalom, je li npr. vazniji proracun grada Plo¢e ili luka Ploce
kao luka od osobitog (medunarodnog) gospodarskog interesa za Republiku
Hrvatsku? Ili jo§ bitnije, ima li naplad¢ivanje komunalne naknade kao gradske
rente prednost pred bitnim gospodarskim interesima Republike Hrvatske?

¢) VODNA (SLIVNA) NAKNADA

Osnovni hrvatski propis o vodama jest Zakon o vodama (‘“Narodne novine”
br. 107/95 - dalje ZOV) koji ureduje pravni status voda i vodnog dobra, nacin i
uvjete upravljanja vodama, nacin organiziranja i obavljanja poslova i zadataka
kojima se ostvaruje upravljanje vodama; osnovne uvjete za obavljanje djelatnosti
vodnog gospodarstva; ovlasti i duznosti tijela drzavne uprave i drugih drzavnih tijela,

dobra izmedu opcine i korisnika pomorskog dobra (¢l. 26, st. 3) - poblize Dragan Bolanca:
Pravni rezim luka otvorenih za javni promet u hrvatskom pomorskom zakonodavstvu, Zbornik
Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 3-4, 1999, str. 468. - 469. Dakle, prije je op¢ina kao teritorijalna
jedinica bila u dvostrukoj ulozi: upravljala je pomorskim dobrom (lukama) i donosila odluke o
njegovom koristenju, te naplac¢ivala komunalnu naknadu za to isto podrudje.

% Ne moZe se govoriti da se po istom kriteriju dva puta placaju razli¢ite naknade samo zato §to im

je jedan od zajednickih elemenata za izracunavanje - povrsina. Naime, visina koncesijske naknade
na pomorskom dobru zavisi od podruc¢ja pomorskog dobra koje se daje na upotrebu ili koriStenje,
nacina, uvjeta i vremena upotrebe ili koristenja... (€l. 60, st. 1 PZ). Sto se ti¢e odredivanja visine
koncesijske naknade na lu¢kom podruc¢ju u lukama otvorenim za javni promet vidi supra bilj. br.
12. U pogledu komunalne naknade, njenu visinu odreduje podrucje i koeficijent zone, koeficijent
namjene... (¢l. 20, st. 1 ZKG).

Predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave u odluci o komunalnoj naknadi moze utvrditi
da se nekretnine koje predstavljaju pomorsko dobro (lu¢ko podrucje) u potpunosti ili djelo-
micno oslobadaju od placanja komunalne naknade, opce uvjete i razloge takvog oslobadanja
od placanja, te izvore sredstava iz kojih ¢e se namiriti nenaplaceni iznos (¢l. 20, st. 1 ZKG).
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jedinica lokalne samouprave i1 uprave i drugih pravnih subjekata, te druga pitanja
znacajna za upravljanje vodama (¢l. 1, st. 1). ZOV nadalje govori da upravljanje
vodama ¢ini skup aktivnosti, odluka i mjera ¢ija je svrha odrzavanje, pobolj$anje
i ostvarivanje jedinstva vodnog rezima na odredenom podrucju, $to se ostvaruje
osobito osiguravanjem potrebnih koli¢ina vode odgovarajuce kakvoce za razlicite
namjene, zastitom voda od onecis¢enja, uredenjem vodotoka i drugih voda i zastitom
od stetnog djelovanja voda (¢l. 5). Sredstva za financiranje poslova i zadataka kojima
se ostvaruje upravljanje vodama osiguravaju se u skladu s posebnim zakonom (¢l.
1, st. 3 ZOV).% Taj lex specialis jest Zakon o financiranju vodnog gospodarstva
(“Narodne novine” br. 107/95 - dalje ZFVG). Taj zakon opisuje izvore sredstava
za financiranje poslova i namjena kojima se u skladu s odredbama ZOV ostvaruje
upravljanje vodama, nacin odredivanja stopa i visinu tih sredstava, nacin utvrdivanja
pojedinacnih obveza i naplate, te druga pitanja u vezi s ostvarivanjem i koristenjem
tih sredstava (¢l. 1 ZFVG). U izvore sredstava za financiranje vodnog gospodarstva
ulaze vodni doprinosi, naknada za koriStenje voda, naknada za zastitu voda, naknada
za vadenje pijeska i $ljunka, vodna (slivna) naknada, proracuni jedinica lokalne
samouprave 1 uprave i ostali izvori (Cl. 4, st. 1 ZFVG). Dakle, inter alia i vodna
(slivna) naknada sluzi za financiranje vodnog gospodarstva. Nju placaju vlasnici,
odnosno korisnici zemljista i drugih nekretnina na slivnom podrucju®* (¢l. 17, st.
1). Vodnu (slivnu) naknadu plac¢aju vlasnici, odnosno drugi nositelji stvarnopravnih
ovlasti a) na nekretninama kao $to su poslovne prostorije i druge nekretnine koje
se koriste za obavljanje gospodarskih i1 drugih djelatnosti industrije (¢l. 18, st. 1,
to¢. 2 ZFVG), b) za prometnice koje obuhvaéaju i luke (Cl. 18, st. 1, to¢. 4 ZFVG).
Nositelji stvarnopravnih ovlasti jesu osobe koje na temelju ugovora ili na temelju
akta nadleznog organa ostvaruju pravo upravljanja ili koristenja zemljista, odnosno
drugih nekretnina 1 placaju poreze, naknade i druge novcane obveze u vezi s njihovim
koristenjem (¢l. 18, st. 2 ZFVG). Vodna (slivna) se naknada placa prema jedinici
povrsine (hektar, m?), a njenu stopu odreduju Zupanijske skupstine na slivnom
podru¢ju na prijedlog “Hrvatskih voda™®® (¢l. 21, st. 2 i €l. 22, st. 1 ZFVG). Ta se
naknada smatra javnim prihodom i uplacuje se na rac¢un “Hrvatskih voda” (¢l. 4, st.

1" Vise o tome Ivan Milo§: Model pretvorbe i privatizacije luka javnog prometa s posebnim osvrtom

na “Luku” Rijeka, Na$e more, Dubrovnik, br. 3 - 6, 1998, str. 135. - 142, Dragan Bolan¢a -
Gordan Stankovi¢: The legal status of the maritime domain in the Republic of Croatia with
particular reference to the seaports open to public traffic, Zbornik radova Pravnog fakulteta u
Splitu, br. 3 - 4, 2000, str. 329. — 341.

More, morska obala i otoci ulaze u dobra od interesa za Republiku Hrvatsku (¢l. 52 Ustava
Republike Hrvatske). Rije¢ je o posebnoj kategoriji dobara koja ustavotvorac izri¢ito nabraja
i koja u sustini i najve¢im dijelom ulaze pod pojam javnog i opéeg dobra - vidi Arsen Bacic¢:
Leksikon Ustava Republike Hrvatske, Split, 2000, str. 70, Nikola Gavella - Tatjana Josipovi¢ -
Igor Gliha - Vlado Belaj - Zlatan Stipkovi¢: Stvarno pravo, Zagreb, 1998, str. 53. - 59, Martin
Vedris - Petar Klari¢: Gradansko pravo, Zagreb, 1998, str. 239. - 240.

% Vige o tome Kundih, o. c., 36. - 37.
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2 ist. 3 ZFVG). Sredstva vodne (slivne) naknade koriste se na slivnom podruc¢ju na
kojem su ostvarena (¢l. 17, st. 3 ZFVG) i to za financiranje namjena® koje se odnose
na upravljanje lokalnim vodama.®’

Nesumnjivo je da drustvena poduzeéa luka kao koncesionari (prvenstveni
koncesionari) ispunjavaju navedene uvjete iz ZFVG, te da su zakonski obveznici
plaéanja vodne (slivne) naknade. Naime, te pravne osobe na temelju akata o
koncesiji koriste lucko podrucje kao zemljiste, a mogu se tretirati i kao kvazi-
vlasnici lu¢kih objekata suprastrukture.®® Medutim, postavlja se pitanje oprav-
danosti placanja vodne (slivne) naknade od prvenstvenog koncesionara, koji bi,
s obzirom na oteZane uvjete rada, trebali biti oslobodeni i te naknade. Naime, u
lukama otvorenim za javni promet od posebnog (gospodarskog) medunarodnog
znacenja za Republiku Hrvatsku, Vlada Republike Hrvatske bi mogla osloboditi
od pla¢anja vodne (slivne) naknade prvenstvenog koncesionara, uz uvjet da
odgovarajuéi iznos tako umanjene naknade namiri iz proraéuna.® To bi rjeSenje
bilo samo jedan dio u lepezi onih rjeSenja koja bi olaksala kvalitetno investiranje
u nase luke s obzirom na danasnji stupanj njihova razvitka. U sklopu cjelokupnog
rjeSenja, nota bene, smatramo da privilegirani rok prvenstvene koncesije
treba produziti od 12 godina na najmanje 24 godine, naknada za prvenstvenu
koncesiju treba biti besplatna ili simboli¢na, a prvenstvenog koncesionara nuzno
je osloboditi plaéanja komunalne i vodne (slivne) naknade.

% Napominjemo da se podru¢je Republike Hrvatske u svrhu upravljanja vodama dijeli na vodna i
slivna podrucja (¢l. 14 ZOV). Vodna podrucja obuhvacaju podrucje jednog ili vise slivova glavnih
rije¢nih vodotoka ili njihovih dijelova, koji ¢ine prirodnu hidrografsku cjelinu (€. 15, st. 1 ZOV).
Slivno podrucje obuhvaca, u sklopu vodnog podrucja, jedan ili vise slivova manjih vodotoka
za koje se, zbog povezanosti vodne problematike, izgradenog vodnog sustava i gospodarskih
uvjeta osigurava jedinstveno upravljanje vodama (¢l. 16, st. 1 ZOV). Slivno podrucje ¢ini
teritorijalnu jedinicu za upravljanje lokalnim vodama (¢l. 16, st. 2 ZOV), a slivna podruéja
utvrduje Vlada Republike Hrvatske (Cl. 16, st. 3). 1z navedenih zakonskih odredaba vidljivo
je da “upravo zbog prirodnih svojstava voda, osnovu za upravljanje vodama ¢ini hidrografski
sliv, a ne administrativno teritorijalna jedinica” - tako Jasna Dani¢i¢: Prikaz osnovnih pravnih
instituta iz Zakona o vodama i prateéih propisa, referat sa savjetovanja “Uloga i ovlasti Drzavnog
pravobraniteljstva glede odredenih nekretnina u vlasnistvu Republike Hrvatske i op¢ih dobara
uz osvrt na neke obveznopravne odnose”, Zagreb, 2000, str. 149.

5 “Hrvatske vode™ su pravna osoba za obavljanje poslova upravljanja vodama (¢l. 1, st. 2 ZOV).

% Te sunamjene stru¢ni, administrativni i drugi poslovi upravljanja vodnim sustavom, koji imaju

obiljezja javnih sluzbi (¢l. 3, st. 1, to¢. 1 ZFVG), te uredenje vodotoka i drugih voda i zastita od
Stetnog djelovanja voda (€. 3, st. 1, toc. 2 ZFVG).

7 Povrsinske vode dijele se na vode znacajne za Republiku Hrvatsku (drzavne vode) i lokalne
vode. Popis povrsinskih voda utvrduje Vlada Republike Hrvatske, dok se ostale povrsinske vode
smatraju lokalnim vodama (¢1.17 ZOV).
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7. SPORAZUM O SLOBODNOM TRANZITU KROZ TERITORIJ REPUBLIKE
HRVATSKE U I 1Z LUKE PLOCE I KROZ TERITORIJ BOSNE 1
HERCEGOVINE U NEUMU

a) Opcenito

Dana 22. studenog 1998. god. u Zagrebu je potpisan Sporazum o slobodnom
tranzitu kroz teritorij Republike Hrvatske u i iz luke Ploce i kroz teritorij Bosne
i Hercegovine u Neumu (dalje — Sporazum RH i BiH).”® Na temelju ¢1. IV 4d Ustava
BiH, Parlamentarna skupstina BiH na sjednici Zastupnickog doma odrzanoj dana 24.
studenog 1999. god. i na sjednici Doma naroda odrzanoj dana 3. prosinca 1999. god.
donijela je Odluku o davanju suglasnosti na ratifikaciju Sporazuma o slobodnom
tranzitu preko teritorija Republike Hrvatske u i iz luke Ploce i preko teritorija Bosne i
Hercegovine u Neumu.”! Sto se ti¢e Republike Hrvatske, na temelju ¢l. 16721 &l. 1873
Zakona o sklapanju i izvr§avanju medunarodnih ugovora (“Narodne novine”, br.
28/96), Vlada Republike Hrvatske podnijela je Hrvatskom saboru Prijedlog zakona o
potvrdivanju Sporazuma o slobodnom tranzitu kroz teritorij Republike Hrvatske u i
iz luke Ploce i kroz teritorij Bosne i Hercegovine u Neumu, s Konaénim prijedlogom
zakona za hitni postupak, a Ustavna osnova za donoSenje tog zakona sadrzana je u
¢lanku 139, st. 1 Ustava Republike Hrvatske (Narodne novine”, br. 56/90, 135/97,
8/98 — procisceni tekst, 113/00, 124/00 — procisceni tekst, 28/01, 41/01 - procisceni
tekst).”*

b) Analiza Sporazuma RH i BiH
ba) Uvodni dio

Iz uvodnog je dijela vidljivo da su Republika Hrvatska i Bosna i Hercegovina
sklopile taj Sporazum pozivajuéi se na odredbe Konvencije Ujedinjenih naroda
o pravu mora (Montego Bay, 1982, dalje — Konvencija UN ‘82.)”°, Konvencije i
Statuta 0 medunarodnom reZzimu morskih luka (Zeneva, 1923, dalje — Konvencija
i Statut *23.),76 te ostalih mjerodavnih medunarodnih sporazuma. Cinjenica je da BiH
svojim drzavnim podru¢jem u duljini od 9 km izlazi na obalu Jadranskog mora i time

% Detaljnije o tome vidi Dragan Bolan&a: Pravni rezim hrvatskih pomorskih luka otvorenih za

Jjavni promet s posebnim osvrtom na pravni status objekata lucke podgradnje i nadgradnje, Pravo
i porezi, Zagreb, br. 3, 2000, str. 29. - 38.

% Takvo bi rjeSenje zahtijevalo izmjenu odredbe &l. 19, st. 4 ZFVG koja inace propisuje kada se
vodna (slivna) naknada ne placa.
70 Tekst sporazuma vidi u Jerko Slovinié¢: Granicni prijelazi u Republici Hrvatskoj i Ugovor o

granicnim prijelazima izmedu Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine, “Informator, Zagreb,
br. 4956-4957, 2001, Male stranice, str. 13. — 15.
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prekida teritorijalni kontinuitet kontinentalnog dijela drzavnog podru¢ja RH, razdva-
jajuci ga u dva dijela. Taj koridor Neum — Klek nastao je u 17. 1 18. stolje¢u s motivom
isklju¢ivo vezanim uz pitanje drzavnih kopnenih granica izmedu tadasnjih susjeda
(Turske i Mletatke Republike).”” Njegovo postojanje (tj. izlazak BiH na morsku obalu)
u skladu je s pozitivnim opéim medunarodnim pravom, ali bi bilo dobro ukinuti taj
koridor i to dvostranim politi¢kim sporazumom RH i BiH.”® Naime, zemljopisni
polozaj obale do koje dopire koridor i na kojoj obali koridor i prestaje nije povoljan za
bilo kakvu zna¢ajniju djelatnost vezanu uz uporabu mora. Zato je BiH obalna, ali ne
i pomorska drzava za razliku od RH.® Zbog svoje kratke obale, BiH nema nikakvih
prirodnih mogucénosti da gradi vlastitu morsku luku, jer bi to moglo izazvati teske
ekologke posljedice, a ni prometne veze sa zaledem nisu povoljne.®! Dakle, morski
put do i od obale koridora vodi kroz unutra$nje morske vode i teritorijalno more RH.
Ocigledno je da je luka Ploc¢e logi¢ki i najkraéi put za medunarodnu prekomorsku
razmjenu roba iz/za BiH, te najveci dio BiH predstavlja gravitacijsko podrucje luke
Ploce. Konvencija i Statut *23 omoguéavaju RH da drugoj drzavi (BiH) daje izvjesna
prava u jednoj od svojih morskih luka.??> Stoga je normalno da se Sporazum RH i
BiH poziva na taj medunarodni izvor. Medutim, Konvencija UN o pravu mora ’82.
nije toliko bitna za luku Ploce, a u pogledu koridora Neum — Klek, njene se odredbe

"I Vidi Sluzbeni glasnik BiH br. 23/99, str. 283. O nacinu odobravanja medunarodnih sporazuma

u BiH vidi Hilmija Semi¢: Saobracajno pravo, Sarajevo, 1996, str. 75.

72 Nadlezno drzavno tijelo dostavlja Ministarstvu vanjskih poslova nacrt prijedloga za potvrdi-

vanje medunarodnog ugovora iz ¢lanka 15. ovoga Zakona, Ciji je sastavni dio i nacrt akta o
potvrdivanju.

Prijedlog za potvrdivanje medunarodnog ugovora sadrzi: ustavnu osnovu, ocjenu stanja i cilj koji
se donosenjem akta zeli postici, osnovna pitanja koja se predlazu urediti aktom, ocjenu sredstava
potrebnih za provodenje akta, akt o potvrdivanju s obrazlozenjem, ukljucujuci tekst medunarodnog
ugovora na hrvatskom jeziku i na jednom od jezika izvornika ako to nije hrvatski, obrazlozenje
ako se predlaze donosenje akta po hitnom postupku, misljenje Ureda za zakonodavstvo Vlade
Republike Hrvatske, misljenje Ministarstva financija, misljenje Ministarstva pravosuda, druga
misljenja prema ocjeni predlagatelja (¢l. 16, st. 1). Postupak za potvrdivanje medunarodnog
ugovora pokre¢e Vlada Republike Hrvatske na poticaj Ministarstva vanjskih poslova (¢l. 16, st.
2).

Hrvatski sabor Republike Hrvatske potvrduje medunarodne ugovore koji traze donosenje ili
izmjenu zakona, medunarodne ugovore vojne i politiCke naravi i medunarodne ugovore koji
financijski obvezuju Republiku Hrvatsku (¢l. 18).

73

74 Hrvatski sabor potvrduje medunarodne ugovore koji traze donoSenje ili izmjenu zakona,

medunarodne ugovore vojne i politicke naravi i medunarodne ugovore koji financijski obvezuju
Republiku Hrvatsku (€l. 139, st. 1 Ustava RH) - vidi poblize Arsen Baci¢: Komentar Ustava
Republike Hrvatske, Split, 2002, str. 330. Inace, Vlada Republike Hrvatske kao nositelj
zakonodavne inicijative ima pravo podnositi zakonske prijedloge prema odredbi ¢1. 84 Ustava
RH —ibid, str. 229. Vidi takoder Arsen Baci¢: Leksikon Ustava Republike Hrvatske, Split, 2000,
str. 375. —376.

Tekst Konvecije UN o pravu mora vidi u “Narodnim novinama — Medunarodni ugovori”, br.
9/2000.

75
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uopée ne mogu primijeniti,®® jer sa stajalista suvremenoga medunarodnoga javnog
prava i prava mora, taj koridor nema razumnog opravdanja.

bb) Promet u tranzitu

Odredbom ¢l. 2 Sporazuma RH i BiH predvideno je jamstvo uzajamnog slobod-
nog i nesmetanog prolaza prometa u tranzitu osoba, prtljage i roba kroz neumski
koridor i u svrhu koristenja luke Plo¢e,3* pri ¢emu su obuhvacéena sva prijevozna
sredstva u svim granama prometa.®> Pojam “slobodan i nesmetan tranzit” bitno
odudara od prihvacenih medunarodnih instituta u Konvenciji UN ’82. kao §to su
tranzitna drzava,® tranzitni promet,®’ tranzitni prolazak®® i neSkodljiv prolazak.®® Na
promet robe u tranzitu neée se naplacivati carine, carinske pristojbe, porezi ili druge
vezane pristojbe, osim naknada za odredene usluge pruzene u vezi s takvim prome-
tom, a to su naknade za koriStenje luckih sredstava i rada (¢l. 3). Te naknade, koje
odreduje lucka uprava Ploce, mogu ukljucivati naknade za rad i odrzavanje luckih
objekata i opreme, naknade u vezi s troSkovima otplate kredita za novu izgradnju,
obnovu ili zamjenu objekata i opreme te ostale vezane troskove (¢l. 4, st.1). Takve
naknade nece, ipak, prelaziti pokrivanje nastalih troskova za te usluge te nece biti

76 Tekst Konvencije i Statuta vidi u “Medunarodnim ugovorima Kraljevine Jugoslavije”, svezak

br. 28/1931, te Vladimir Ibler. Sloboda mora, Zagreb, 1965, str. 129. — 132.

Koridor je nastao sklapanjem Mirovnog ugovora u Srijemskim Karlovcima 26. sije¢nja 1699.
god. izmedu Turske i Mletacke Republike, te Mirovnog ugovora u Pozarevcu 21. srpnja 1718.
god. izmedu Austrije i Turske i Mletacke Republike i Turske. Svrha koridora je bila razdvajanje
podrucja pod vlas¢u Mletacke Republike od podrucja Dubrovacke Republike — tako Stijepo
Obad: Juzna hrvatska granica kroz povijest i danas, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Splitu,
br. 3 -4, 1998, str. 716.

78 Vladimir Ibler: Medunarodno pravo mora i Hrvatska, Zagreb, 2001, str. 188. — 189. Autor isti¢e
da koridor nije najkorektniji naziv za etnicki i povijesno hrvatski teritorij, jer taj koridor niSta ne
veze, pa bi ispravnije bilo to podrudje zvati “tamponom”.

77

7 Obalna drzava je drzava na moru — detaljnije o tom pojmu vidi Davorin Rudolf: Enciklopedijski

rjecnik medunarodnog prava mora, Split, 1989, str. 239.

80 Je li neka drzava zaista pomorska drZzava, ocjenjuje se po tome koliko ona dosljedno moZe i zna

uspjesno sudjelovati u upotrebama mora (engl. uses of the sea) i njima se koristiti — tako Ibler,
0. c., str. 9.

81" Poblize Vladimir Puro Degan: Pravna nacela o razgranicenju morskih prostora, Zbornik radova

Pravnog fakulteta u Splitu, br. 3 —4, 1998, str. 708.

“Kad ugovorom, konvencijom ili sporazumom jedna drzava ugovornica bude dala izvjesna
prava kakvoj drugoj drzavi, u jednoj to¢no odredenoj zoni jedne od svojih pomorskih luka, u
cilju olaksanja tranzita robe i putnika za ili proveniencijom iz spomenute drzave, nikakva druga
drzava ugovornica ne¢e moci isticati odredbe tog Statuta da bi trazila za sebe sli¢na prava” (¢l.
15, st. 1 Konvencije i Statuta ’23.) — vidi Branko JakaSa: Medunarodni rezim morskih luka (u
doba mira), Zagreb, 1965, str. 104 i dalje.
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viSe od onih koje se naplacuju za sli¢ne usluge u usporedivim jadranskim lukama
(1. 4, st. 2).%° Plaée i ostali tro§kovi rada u luci Ploge neée biti vise od onih u ostalim
hrvatskim lukama te ¢e se uredivati sukladno hrvatskom radnom pravu (¢l. 4, st. 3).
Predvida se jednostavnija dokumentacija i brzi administrativni postupak u vezi s
prometom u tranzitu,’' a bilo koja strana mozZe traziti nadzor posiljke putem Ureda
Europske komisije za carinsku i poreznu pomo¢ (EC-CAFAO).”

be) Slobodna zona

Odredbom ¢l. 7 Sporazuma RH i BiH reguliran je status slobodne i vanjsko-
trgovacke zone u Plo¢ama (prima facie vidljivo je da naziv zone ne odgovara zakonskoj
terminologiji iz ZSZ). Osnivanje Zone je u skladu sa ZSZ.%* ona je na raspolaganju
razli¢itim gospodarskim subjektima, pri ¢emu oni iz BiH imaju ugovorene prednosti.**
Korisnici Zone iz BiH mogu obavljati odredene djelatnosti (izuzeti su bankarski
poslovi i poslovi osiguranja) bez pla¢anja carina, poreza ili ostalih naknada,” osim
naknada i pristojbi za objekte ili usluge unutar Zone koje ne mogu biti nepovoljnije
od usporedivih naknada u drugim hrvatskim lu¢kim zonama.”

Na Zonu se primjenjuju sve odredbe u vezi slobodnog i nesmetanog prolaza
prometa u tranzitu.’” Zonom upravlja lu¢ka uprava, ali bitno odstupanje od rjeSenja
ZSZ je u tome $to odluke lucke uprave koje utjecu na Zonu podlijezu preispitivanju
od Povjerenstva iz ¢l. 9.9

bd) Lucka uprava i Povjerenstvo_

83 Tako Ibler, o.c., str. 189. — 190. Autor napominje da da se ovdje ne moZe primijeniti ni Dio X

Konvencije (Pravo pristupa neobalnih drzava moru i od mora i sloboda tranzita).

84 Hrvatska ¢e odobriti Bosni i Hercegovini slobodan i nesmetan promet u tranzitu u svrhu koristenja

luke Ploce (¢l. 2, st. 1). Bosna i Hercegovina odobrit ¢e Hrvatskoj slobodan i nesmetan promet
u tranzitu kroz neumski koridor (¢l. 2, st. 2).

Promet u tranzitu znaci tranzit osoba, prtljage, robe i prijevoznih sredstava: (a) u Bosnu i
Hercegovinu i iz nje kroz teritorij Hrvatske u svrhu korisStenja luke Ploce i (b) u Hrvatsku i iz nje
kroz teritorij Bosne i Hercegovine u svrhu koristenja neumskoga koridora. (€l. 1, st.1). Prijevozna
sredstva ukljucuju morske i rijecne brodove, cestovna i zeljeznicka vozila, zrakoplove i ostala
sredstva (Cl. 1, st. 2).

Tranzitna drzava je drzava s morskom obalom ili bez nje, izmedu neobalne drzave i mora —
Rudolf, o. c., str. 403. — 404. RH nije tranzitna drzava za BiH, jer je BiH obalna drzava.

Taj se termin odnosi na pravo pristupa neobalnih drzava moru i od mora — ibid, str. 404.

85

86

87

8 Tim su pojmom propisane obveze brodova i zrakoplova koji se sluZe pravom tranzitnog prolaska

kroz medunarodne tjesnace — ibid, str. 404.

89 Neskodljivi prolazak stranog broda je plovidba teritorijalnim morem druge drzave, bilo radi

presijecanja toga mora bez ulazenja u unutra$nje morske vode, bilo radi ulaska u unutrasnje
morske vode, bilo radi izlaska iz unutrasnjih morskih voda prema otvorenom moru, sve pod
uvjetom da se ne narusava mir, red i sigurnost obalne drzave - ibid, str. 227.
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U lukama otvorenim za javni promet od osobitog (medunarodnog) gospodar-
skog interesa za RH, tijela lu¢ke uprave su Upravno vijece i ravnatelj (Cl. 35, st. 1
ZML). Upravno vijeée ¢ine 7 posebno izabranih predstavnika® i predsjednik, dakle
sveukupno 8 ¢lanova. Sporazum RH i BiH odreduje da se Upravno tijelo (rabi se
naziv “tijelo” umjesto “vijece”) lucke uprave Ploce sastoji od 13 ¢lanova, jer dodatnih
5 imenuje BiH iz redova svojih brodara i korisnika (¢l. 8). Dakle, korisnici luckih
usluga iz BiH imaju veliku participaciju u upravljanju lukom Ploce.

Dok su upravna vijeca luckih uprava u svim spomenutim lukama neovisna u
svom djelokrugu rada (¢l. 38 ZML) i za rad odgovaraju Vladi RH kao svom osnivacu,
luka Ploce bitno odstupa od zakonskih rjeSenja ZML.'% Naime, stranke Sporazuma
RH i BiH osnivaju Povjerenstvo ¢ije su odluke po snazi iznad bilo koje odluke lucke
uprave, te su obvezujuce i za nju i za stranke. Povjerenstvo se sastoji od 7 ¢lanova, po
3 ¢lana imenuje svaka stranka, a onog sedmog (predsjednika) imenuje Medunarodni

%0 Prihodi lucke uprave su lucke pristojbe, naknade od koncesija za obavljanje luckih djelatnosti i

koristenja objekata lucke infrastrukture i suprastrukture, proracunska sredstva i ostali prihodi (¢l.
45 ZML). Trgovacka drustva koja obavljaju lucke djelatnosti pruzaju usluge korisnicima luke
uz naknadu, ¢ija se visina utvrduje u okviru tarifa za svaku pojedinu vrstu usluge (¢l 20, st. 1
ZML). Tarife odreduje lucka uprava, a najvisi iznosi naknada mogu se izuzetno sniziti (¢l. 20, st.
314 ZML) — vidi Ante Suri¢: Lucke pristojbe i naknade, referat iz zbornika “Pravni problemi
instituta pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na luke otvorene za javni
promet”,Split, 1998, str. 85 i dalje.

Stranke ¢e koristiti jednostavnu dokumentaciju sukladno medunarodnoj praksi te ¢e primjenjivati
brze metode glede administrativnih postupaka u vezi s prometom u tranzitu (¢l. 5).

92 Ako bilo koja od stranaka sumnja u vjerodostojnost dokumenta ili u zakonitost prometa u tranzitu,

kroz njezin teritorij, ona moze zatraziti nadzor posiljke. Takve ¢e provjere obavljati Ured Europske
komisije za carinsku i poreznu pomo¢ (u daljnjem tekstu: EC-CAFAO) u drustvu s carinskim
tijelima stranke, na ¢ijem teritoriju roba ceka nadzor. Obi¢no ¢e se nadzor obavljati na teritoriju
Bosne i Hercegovine, osim ako Hrvatska ne zahtijeva da se nadzor obavi u Hrvatskoj (¢l. 6, st.
1). U slucaju da se utvrdi neodgovarajuca dokumentacija ili nezakoniti promet, EC-CAFAO
predat ¢e pisani sazetak o nalazu nadleznom carinskom tijelu u vrijeme nadzora kako bi ono
poduzelo daljnje radnje u skladu s primjenjivim doma¢im pravom (¢l. 6, st. 2). Ako se ne utvrdi
neodgovaraju¢a dokumentacija ili nezakoniti promet, tada ¢e troSkove nadzora snositi stranka
koja je zahtijevala nadzor (Cl. 6, st. 3). Nadzor se nece koristiti kako bi se zaustavio ili zadrzao
bona fide promet. Stranke ¢e osigurati da promet koji ne podlijeze nadzoru teCe bez zadrzavanja
(cl. 6, st. 4). EC-CAFAO obavljat ¢e tu funkciju do isteka svoga mandata, a nakon toga stranke
¢e ponovno pregovarati o na¢inu nadzora (¢l. 6, st. 5)

Da bi omogucila gospodarskim subjektima raznih korisnika luke Ploce pristup objektima i
uslugama pod uvjetima uobic¢ajenima za slobodne zone, kao §to su mogucénost skladiStenja,
preslagivanja, sortiranja, pakiranja, prepakiranja, etiketiranja, sastavljanje, rastavljanja, obrade,
proizvodnje i ponovnog sastavljanja robe, a da te radnje nisu podvrgnute bilo kojem rezimu
oporezivanja, osim u slucajevima predvidenima ¢lankom 7. (2) (c), Hrvatska ¢e osnovati slobodnu
i vanjskotrgovacku zonu (Zona) — ¢l. 7, st. 1.

93

9 Zona e biti na raspolaganju za koriStenje gospodarskim subjektima iz Hrvatske, Bosne i

Hercegovine te ostalih zemalja koje koriste tu luku, na ravnopravan i nediskriminacijski nacin,
osim za one prednosti i zastite koje su ugovorene za Bosnu i Hercegovinu u ovom sporazumu
(¢l. 7, st. 2a).
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sud za pravo mora (do imenovanja tog stalnog predsjednika, Medunarodni sud ili
Medunarodna trgovacka arbitraza imenuju privremenog predsjednika). Predsjednik
donosi kona¢nu odluku, ako se preostalih 6 ¢lanova ne mogu sporazumjeti. Inace,
funkcija tog Povjerenstva je dvostruka. Prvo, ono nadgleda, prati, tumaci i donosi
arbitrazne odluke o provedbi Sporazuma (kona¢no odlucuje o tim pitanjima). Drugo,
Povjerenstvo ¢e, takoder, biti prizivno tijelo i tijelo koje kona¢no odlucuje o odlu-
kama lucke uprave u vezi s osobljem, upravljanjem, naknadama, pravilima te bilo
kojim drugim odlukama lu¢ke uprave, a koje se odnose na poslovanje korisnika luke
i Zone iz BiH. Povjerenstvo mora preispitati svaku odluku ili rjesidbu luc¢ke uprave
o bilo kojem pitanju u vezi provedbe (tumacenja) Sporazuma, kada to zatraze 3 ¢lana
upravnog tijela lu¢ke uprave.

Sastav upravnog tijela lucke uprave Ploce, predvideni na¢in pokretanja
spora u vezi bilo kakve poslovne odluke lucke uprave ili u vezi Sporazuma RH
i BiH, te na¢in donoSenja kona¢nih odluka, ukazuju nam da je utjecaj hrvatske
strane vrlo malen. U sustini, lu¢ka uprava Ploce za svoj rad ne odgovara Vladi
RH, ve¢ medunarodnom predsjedniku Povjerenstva.

5 Korisnicima Zone neée se napladivati carine, porezi ili ostale naknade osim: (komercijalnih

pristojbi za koriStenje objekata navedenih u ¢lanku 7. (2) (d); ostalih poreza za davanje koje stranke
primjenjuju svaka na svoje gospodarske subjekte, te na robu koja napusta Zonu primjenjivat ¢e
se carinski sustav zemlje u koju se uvozi (¢l. 7, st. 2 ¢).

% Korisnici Zone sklapat ¢e ugovore s luckom upravom, a njezini ¢e, pak, korisnici mo¢i koristiti

odgovarajuée objekte nuzne za obavljanje svih radnji navedenih u ¢lanku 7. (1). Naknade i
pristojbe za objekte ili usluge unutar Zone temeljit ¢e se na pokrivanju troskova lucke uprave
za rad, odrzavanje te otplatu kredita za novu izgradnju, obnovu ili zamjenu objekata ili opreme
unutar Zone, te one ne mogu biti manje povoljne od sadasnjih usporedivih naknada u drugim
takvim zonama u Hrvatskoj. Poslovi koji se obavljaju unutar Zone neée ni u kojem slucaju biti
podvrgnuti nepovoljnijem postupku od poslova izvan Zone (¢l. 7, st. 2 d).

7 Odredbe glede prometa u tranzitu iz ¢lanka 2. ovoga sporazuma primjenjuju se na Zonu. Poglavito

na robu i teret koji ulaze ili izlaze iz Zone bit ¢e odobren slobodan i nesmetan pristup dokovima i
ostalim luc¢kim objektima te brodovima i ostalim prijevoznim sredstvima koja koriste te objekte
(€L 7,st. 2 f).

Zonom upravlja Lucka uprava. Odluke Lucke uprave koje utjecu na Zonu podlijezu preispitivanju
od Povjerenstva, sukladno ¢lanku 9. Racunovodstvo i financijska evidencija, koja se vodi za rad
Zone i izgradnju objekata, vode se sukladno medunarodnim racunovodstvenim i financijskim
standardima. Kad se te evidencije koriste kao osnova za odredivanje naknada, one ¢e se staviti
na raspolaganje korisnicima Zone (Cl. 7, st. 2 e).

98

% To su 4 predstavnika Vlade RH, 1 predstavnik zupanije na ¢ijem je podrudju sjediste lucke

uprave, 1 predstavnik grada (op¢ine) na ¢ijem je podrucju sjediste lucke uprave i 1 predstavnik
trgovackih drustava koja obavljaju lucke djelatnosti (¢l. 35, st. 2 ZML), dok radom Upravnog
vijec¢a rukovodi predsjednik koji ne moze biti iz reda ¢lanova iz €l. 35 (¢l. 36, st. | ZML) — poblize
Drago Pavié: Sustav upravljanja hrvatskim morskim lukama za javni promet, referat iz zbornika
“Pravni problemi instituta pomorskog dobra u Republici Hrvatskoj s posebnim osvrtom na luke
otvorene za javni promet”, Split, 1998, str. 44. — 47.
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be) Zakljucne odredbe

U ovom se dijelu govori o primjeni prava na sva pitanja koja nisu uredena

Sporazumom RH i BiH (¢1. 11),'°! 0 njegovom privremenom primjenjivanju (¢l. 12),19?
nacinu njegova stupanja na snagu i vremenskom trajanju (¢l. 13)'%, te o postupku
dopune (€. 14).1% S obzirom na uo&ene nedostatke u tekstu sporazuma, za Republiku
Hrvatsku su zanimljive bas te odredbe o postupku nadopune, ako bi se zelio mijenjati
taj medunarodni ugovor.

8. ZAKLJUCAK

L.

50

Analiza pozitivnih hrvatskih propisa pomorskog, trgovackog, gradanskog i
upravnog prava (14 zakonskih i 7 podzakonskih propisa) koji se primjenjuju na
pravni status luke Plo¢e pokazuju nam da je poslovanje sadasnjeg drustvenog
poduzeca “Luka Ploce” p.o. Ploce optereCeno mnogobrojnim pravnim proble-
mima zbog nejasnih i nedoslijednih propisa. Te bi probleme (posebnosti pretvorbe
drustvenih poduzeéa luka, pravni status luckih objekata podgradnje i nadgradnje,
prvenstvena koncesija, odnos prvenstvene koncesije i slobodne zone, odnos
koncesijske, komunalne i vodne naknade) trebalo otkloniti u radu buduceg
trgovackog drustava “Luka Plo¢e” d.d. Plo¢e na sljedeci nacin:

100 Stranke ¢e osnovati Povjerenstvo od sedam (7) ¢lanova za nadgledanje, pracenje, tumacenje

i donosenje arbitraznih odluka o provedbi ovoga sporazuma. Povjerenstvo ¢e biti tijelo koje
konacno odluéuje o tim pitanjima. Povjerenstvo ¢e, takoder, biti prizivno tijelo i tijelo koje
konacno odlucuje o odlukama Lucke uprave u vezi s osobljem, upravljanjem, naknadama,
pravilima te bilo kojim drugim odlukama Lucke uprave, osim u onim pitanjima koja se ne odnose
na Bosnu i Hercegovinu, te u vezi s gospodarskim subjektima Bosne i Hercegovine koji su
korisnici luke i Zone. Ako tri (3) ¢lana upravnog tijela Lucke uprave to zatraze, Povjerenstvo ¢e
preispitati svaku odluku ili rjesidbu Lucke uprave o bilo kojem pitanju glede provedbe, ukljucujuci
tumacenje Sporazuma (¢l. 9, st. 1). Svaka stranka imenuje tri (3) ¢lana Povjerenstva. Stranke
¢e zatraziti da Medunarodni sud za pravo mora imenuje sedmog ¢lana Povjerenstva koji ¢e biti
predsjednik Povjerenstva. Ako Medunarodni sud za pravo mora ne imenuje predsjednika u roku od
Sezdeset (60) dana od potpisivanja ovoga sporazuma, stranke ¢e zatraziti od Medunarodnog suda
(u daljnjem tekstu: ICJ) imenovanje privremenog predsjednika. Ako ICJ ne imenuje privremenog
predsjednika u roku od daljnjih Sezdeset (60) dana, stranke ¢e zatraziti da to uc¢ini Medunarodna
trgovacka komora (€l. 9, st. 2).

Privremeni predsjednik obavljat ¢e duznost dok Medunarodni sud za pravo mora ne imenuje
sedmog ¢lana Povjerenstva za predsjednika. Povjerenstvo ¢e donositi odluke suglasjem ¢lanova
koje su imenovale stranke. Ako Sest (6) clanova koje su imenovale stranke ne moze posti¢i
suglasje, predsjednik Povjerenstva donijet ¢e kona¢nu odluku. Odluke Povjerenstva bit ¢e po
snazi iznad bilo koje odluke Lucke uprave te ¢e biti obvezujuce za Lucku upravu i za stranke
(€l 9, st. 3).
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U postupku pretvorbe primjenom odgovarajucih odredaba Zakona o pretvorbi
drustvenih poduzeca, Zakona o privatizaciji i Zakona o morskim lukama
omoguciti da iskljuéivo svi zaposleni i ranije zaposleni djelatnici drustvenih
poduzeéa luka postanu novi vlasnici onoga trgovackog drustva koje je pravni
sljednik bivSega drustvenog poduzeéa, jer se samo se na taj na¢in moze zakonski
i pravilno u praksi realizirati prvenstvena koncesija. Najvaznije bi bilo promijeniti
Zakon o pretvorbi drusStvenih poduzeca na nacin da se naglase osebujnosti
drustvenih poduzeéa luka. Prvo, Hrvatski fond za privatizaciju moze uz suglas-
nost Vlade Republike Hrvatske svoj dio dionica u trgova¢kom drustvu prenijeti
zaposlenima bez naknade (¢l. 34) ili ga prodati po povlastenoj cijeni ili uz
povlastene uvjete (Cl. 33). Drugi je nacin da se izmjenom tog zakona omoguci
zaposlenicima i ranije zaposlenim djelatnicima pravo prvenstva pri kupnji dionica
u drustvu i za preostalih 50% vrijednosti drustvenog poduzeca. Kona¢no, kao
tre¢e, moze se odluciti da se tih drugih 50% vrijednosti procijenjenog drustvenog
kapitala uopce ne prodaje, ve¢ zadrzi u drzavnom vlasnistvu za cjelokupno trajanje
razdoblja prvenstvene koncesije.

Po Zakonu o morskim lukama luc¢ke uprave upotrebljavaju i koriste luc¢ko
podrucje koje predstavlja pomorsko dobro, te upravljaju objektima luc¢ke nad-
gradnje. Stoga je predmet pretvorbe u drustvenim poduzeéima luka samo po-
kretna imovina, ali pravni sljednik bivseg drustvenog poduzeéa luka ima pravo
na prvenstvenu koncesiju u vidu nastavka obavljanja onih luckih djelatnosti koje
je obavljalo drustveno poduzece, odnosno koristenja luckih objekata koji su veé
koriSteni od pravnog prednika novoga trgovac¢kog drustva. Ta se koncesija dobija
bez javnog natjecaja na rok od 12 godina.

Odgovaraju¢e domace i medunarodno pravo primjenjuje se na sva pitanja koja nisu uredena
ovim sporazumom. Ovaj sporazum ne prisiljava stranke da odobre pravo na tranzit suprotno
medunarodnim sporazumima koje su te stranke potpisale ili suprotno primjenjivim propisima o
zastiti okolisa, zdravlja i sigurnosti (¢l. 11).

Nakon §to ga stranke potpisu, ovaj Sporazum Ce se privremeno primjenjivati, a Ugovor o provedbi
Sporazuma izmedu Republike Hrvatske i Federacije Bosne i Hercegovine kojim se osigurava
prolaz Hrvatskoj kroz teritorij Federacije te Ugovor o provedbi Sporazuma kojim se osigurava
Federaciji Bosne i Hercegovine pristup Jadranu kroz teritorij Republike Hrvatske, potpisani
u Zagrebu 11. svibnja 1996. godine (u daljnjem tekstu sporazumi), privremeno se prestaju
primjenjivati (Cl. 12).

Ovaj sporazum stupa na snagu tridest (30) dana nakon primitka posljednje obavijesti diplo-
matskim putem kojom stranke obavjestavaju jedna drugu da su ispunjeni svi uvjeti sukladno
domacem zakonodavstvu za stupanje na snagu ovoga sporazuma. Stranke se obvezuju da ¢e
nakon potpisivanja ovoga sporazuma provesti postupak za njegovo stupanje na snagu sto je prije
moguce. Ovaj sporazum ostat ¢e na snazi 30 godina. Stupanjem na snagu ovoga sporazuma,
sporazumi navedeni u ¢lanku 12. prestaju biti na snazi (¢l. 13).

104 Svaka stranka moze predloziti i dopune ovoga sporazuma. Pregovori glede takvog prijedloga

zapocet ¢e u roku od Sezdeset (60) dana od obavijesti o takvom prijedlogu drugoj stranci
diplomatskim putem (Cl. 14).
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Sve odredbe u vezi prvenstvene koncesije (posebno one iz Uredbe o uvjetima
za dodjelu koncesija za obavljanje luckih djelatnosti) uvijek treba tumaciti u
korist prvenstvenog koncesionara koji jedini ima pravo na tu specifiénu koncesiju
koja ne smije biti ograni¢ena zbog nijednog razloga, a najmanje pokusajem njenog
tumacenja pravilima u vezi koncesioniranja za druge obiéne luc¢ke koncesije.
Privilegirani rok prvenstvene koncesije od 12 godina treba produziti i odrediti rok
od najmanje 24 godine kao razuman rok za kvalitetno investiranje u luku Ploce s
obzirom na njen status i na danasnji stupanj njenog razvitka. Naknada za prven-
stvenu koncesiju trebala bi biti besplatna ili simboli¢na.

Prvenstveni koncesionar uvijek mora imati prednost na onom lu¢kom podrucju
koje koristi na temelju svoje koncesije, pa ¢ak i onda kada se to podrucje preklapa
sa slobodnom zonom. Ugovori izmedu lucke uprave i korisnika slobodne zone
ne smiju ugrozavati interese prvenstvenog koncesionara i otezavati njegovo
obavljanje luckih djelatnosti i koristenje luckih objekata. Takvi ugovori ne mogu
proizvoditi pravne posljedice bez suglasnosti prvenstvenog koncesionara.
Zakon o komunalnom gospodarstvu nije uskladen s gradanskopravnom priro-
dom pomorskog dobra kao opc¢eg dobra, pa bi njegov tekst (CL. 19, st. 6) trebalo
prilagoditi koncepciji luka otvorenih za javni promet iz Zakona o morskim
lukama na nacin da se za luc¢ko podruéje kao gradevinsko zemljiste ne mora
plaéati komunalna naknada jedinici lokalne samouprave. Naime, lucko podrucje
treba uvrstiti u one nekretnine za koje se ne placa komunalna naknada.
Prvenstvenog koncesionara nuzno je osloboditi obveze placanja i vodne (slivne)
naknade. To moze uéiniti Vlada RH (osnivaé¢ lucke uprave luke Ploce), koja bi
taj umanjeni iznos javnog prihoda namirila “Hrvatskim vodama” iz proracuna,
a lucko podrugje bi se uvrstilo u one slu¢ajeve iz odredbe ¢l. 19, st. 4 Zakona o
financiranju vodnog gospodarstva kada se ne pla¢a vodna (slivna) naknada.
Rjesenja a) — g) podrazumijevaju da ¢e buduce trgovacko drustvo dobiti prven-
stvenu koncesiju koja predstavlja surogat za nemoguénost provedbe pretvorbe na
lu¢kim objektima nadgradnje. Stoga se ne smije dozvoliti da ta specificna vrsta
koncesije bude jednostavno izbrisana u nacrtu novog Zakona o pomorskom dobru
i morskim lukama.

Pravni status luckih objekata podgradnje i nadgradnje drustvenog poduzeéa “Luka
Ploce” p.o. Plo¢e u postupku pretvorbe treba razmatrati kroz prizmu odredaba
Zakona o vlasniStvu i drugim stvarnim pravima, Zakona o zemljiSnim
knjigama i Prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Pomorskog zakonika
koji izricito dopustaju pravo vlasnistva na lu¢kim objektima nadgradnje na temelju
koncesije. Buduci da to poduzeée trenutno koristi objekte lucke nadgradnje i
podgradnje po dobijenim zakonskim ovlastima do stupanja na snagu Zakona o
morskim lukama (tj. kao koncesionar na temelju ugovora o koristenju), a nadalje
¢e ih takoder koristiti kao prvenstveni koncesionar, onda vrijednost tih luckih
objekata nadgradnje moze unijeti u drustveni kapital kod pravljenja elaborata
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o procjeni vrijednosti poduzeca. Ukoliko se omoguéi stjecanje stvarnih prava
(vlasnistva i hipoteke posebno) na ve¢ postojeéim i novim objektima lucke
nadgradnje, onda viSe nije sporna ni prvenstvena koncesija (jer je nepotrebna),
niti plac¢anje koncesijske, komunalne i vodne naknade (koje bi se mogle normalno
placati). Pitanje vlasni$tva nad lu¢kim objektima nadgradnje je najvaznije pitanje
pravnog statusa “Luke Plo¢e” p.o. Ploce.

Sporazum o slobodnom tranzitu kroz teritorij Republike Hrvatske u i iz
luke Ploce i kroz teritorij Bosne i Hercegovine u Neumu iz 1998. nije u
skladu s hrvatskim pravom (posebno sa Zakonom o morskim lukama i Zakonom
o slobodnim zonama). Medutim, kada bude usvojen u zakonskoj proceduri pred
Hrvatskim saborom, po pravnoj ¢e snazi biti iznad hrvatskih zakona (Cak iako
nije u skladu s njihovim odredbama).'% Time ¢e se oteZati i pravni i gospodarski
status luke Plo¢e. Svrha tog medunarodnog ugovora je vrlo jasna: omoguciti
nesmetani prolaz putnika i roba kroz Neum, te povecati tranzitni promet preko
luke Ploce. To je gospodarski interes i Republike Hrvatske i Bosne i Hercegovine.
Za dobijanje nekih prava u koridoru Neum — Klek, hrvatska je strana dala druga
prava bosanskohercegovackoj strani na lu¢kom podrucju luke Ploce. I kada bi se
zaboravila ¢injenica da spomenuti koridor nema razumnog opravdanja sa stajalista
medunarodnog javnog prava, onda je o¢ito da su prava korisnika Zone iz BiH
prevelika u odnosu na ono $to dobija Republika Hrvatska na drugoj strani. Naime,
bosansko-hercegovackoj strani dopusta se prijevoz svih vrsta roba i osoba svim
vrstama prijevoznih sredstava kroz bilo koji dio Republike Hrvatske, uz uvjet da
se koristi luka Plo¢e. Dakle, hrvatska strana mora osigurati slobodan i nesmetan
tranzit radi koristenja luke PloCe, bez obzira na kojem se dijelu Hrvatske odrzava
tranzitni promet (npr. na grani¢nom prijelazu Pasjak). To je nelogi¢no i Stetno za
Hrvatsku, koja zauzvrat dobija pravo tranzitnog prolaska cestovnim vozilima kroz
neumski koridor, a to je ono §to joj veé pripada po medunarodnom pravu. Postojeci
tekst medunarodnog ugovora ne odgovara interesima luke Plo¢e i Republike
Hrvatske.U svrhu bolje zastite luke Ploce, trebali bi uciniti sljedece:

Prvenstveno je potrebno u skladu s odredbom ¢l. 14, st. 1 medunarodnog ugovora,
predloziti dopune (promjene) odredaba ¢l. 8 i ¢1. 9. Naime, sastav upravnog tijela
lucke uprave Ploce, predvideni nacin pokretanja spora u vezi bilo kakve poslovne
odluke lucke uprave ili u vezi Sporazuma RH i BiH, te na¢in donoSenja konac¢nih
odluka, ukazuju nam da je utjecaj hrvatske strane vrlo malen. U sustini lucka

105 Po odredbi €l. 140 Ustava RH medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s

Ustavom i objavljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske,
a po pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvjete
i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili suglasno pravilima medunarodnog prava — detaljnije vidi
Arsen Baci¢: Komentar Ustava Republike Hrvatske, Split, 2002, str. 331.
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uprava Ploce za svoj rad ne odgovara Vladi RH, ve¢ medunarodnom predsjedniku
Povjerenstva. Shvatljivo je da je Bosna i Hercegovina Zeljela zastiti svoje brodare i
korisnike, ali je nerazumljivo da je lucka uprava luke Plo¢e navedenim odredbama
dovedena u takav inferiorni polozaj, da de facto ne moze slobodno odlucivati niti u
jednom dijelu poslovanja koje se odnosi na Bosnu i Hercegovinu (§to je suprotno
¢l. 38 Zakona o morskim lukama), a ujedno kao osniva¢ zone na lu¢kom podrucju
ogranicena je u svojim pravima iz Zakona o slobodnim zonama. Dakle, situacija
zahtijeva bolje medusobno niveliranje prava i obveza na podru¢ju Zone.
Pojasniti pojam “slobodan i nesmetan tranzit”, jer bitno odudara od prihvacenih
medunarodnih instituta u Konvenciji UN ’82.

S obzirom da je pred Hrvatskom saborom ve¢ Prijedlog zakona o potvrdivanju
Sporazuma o slobodnom tranzitu kroz teritorij Republike Hrvatske u i iz luke
Ploce i kroz teritorij Bosne i Hercegovine u Neumu, s Kona¢nim prijedlogom
zakona za hitni postupak (zbog osobito opravdanih drzavnih razloga), naglasiti
zbog tih istih razloga da tekst sporazuma nije u skladu s hrvatskim propisima, te
da njegove odredbe ipak zahtijevaju izmjenu hrvatskih zakona.
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Dragan Bolanca

THE LEGAL STATUS OF PLOCE PORT IN CONECTION
OF RELEVANT CROATIAN STATUTORY PROVISIONS
AND THE INTERNATIONAL TREATY OF FREE TRANSIT
THOROUGH TERRITORY OF REPUBLIC OF CROATIA IN
AND FROM PLOCE PORT AND THOROUGH TERRITORY
OF BOSNIA AND HERZEGOVINA IN NEUM

SUMMARY

The paper deals with legal status of the seaport Ploce (seaport open to public traffic of international
significance for Republic of Croatia). The author points out some problems: specifics of transition
of social ownerships ports, legal status of port object (immovable assets), priority concession,
relationship between priority concession and free zone, relationship among concession charge,
communal charge and water charge. Also, he discusses about international treaty maked with Bosnia
and Herzegovina in connection free transit thorough mentioned port. He thinks that treaty is not
useful for Croatian interests. In conclusion, the author proposes solutions de lege ferenda.

STATO GIURIDICO DEL PORTO DI PLOCE NEL
COMPLESSO DEI REGOLAMENTI CROATI E
DELL’ACCORDO INTERNAZIONALE SUL LIBERO
TRANSITO ATTRAVERSO IL TERRITORIO DELLA
REPUBBLICA DI CROAZIA NEL E DAL PORTO DI PLOCE
E ATTRAVERSO IL TERRITORIO DELLA BOSNIA ED
ERZEGOVINA A NEUM (1998)

SOMMARIO

11 saggio affronta la questione dello stato giuridico del porto di Ploce, aperto al traffico pubblico
e di rilevanza internazionale per la Repubblica di Croazia. Qui I’autore analizza alcuni problemi
legati alla particolarita di trasformazione delle aziende sociali del porto, allo stato giuridico degli
impianti, arredi e strutture portuali, alla concessione prioritaria, ai legami tra concessione prioritaria
e punto franco ed ai diritti di concessione, diritti comunali e delle acque. Nel comtempo ’autore fa
riferimento all’accordo internazionale stipulato con la Bosnia ed Erzegovina riguardo il libero transito
del porto di Ploc¢e. Secondo I’autore 1’accordo in questione presenta dei risvolti svantaggiosi per gli
interessi della Repubblica di Croazia ed a conclusione avanza alcune proposte per la soluzione del
caso (ad es. de lege ferenda).
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